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0 Wprowadzenie

Zgodnie z postanowieniami Partnerstwa dla Cztonkostwa, Rzad Polski oraz Komisja Europejska - Dyrekcja
Generalna do spraw Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, dokonuja Przegladu Polityki Zatrudnienia. Celem tego
przegladu jest zbadanie stopnia zaawansowania Polski w przystosowywaniu polityki rynku pracy do realizacji
Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Przeglad ma dostarczy¢ informacji, na uzytek Polski i Komisji, dotyczacych nastepujgcych kwestii:

— Czy struktury rynku pracy sg juz przygotowane do uczestnictwa w Jednolitym Rynku?
—» Czy rynek pracy i instytucje polityki zatrudnienia sg wystarczajgco rozwiniete i pozwalajg na wczesne
wdrozenie strategii zatrudnienia, zgodnie z Tytutem “Zatrudnienie” Traktatu?

—» Czy caty system w Polsce zmierza w kierunku umozliwiajgcym petne uczestnictwo w procesie
koordynacji polityki zatrudnienia Unii Europejskiej?

—» Jakie sg priorytety strategii rozwoju zasobdw ludzkich, jako podstawy prac przygotowujacych do
korzystania z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz planowania i programowania dziatan
zblizonych do dziatan EFS?

Punktem wyjscia Przegladu Polityki Zatrudnienia jest uzgodnienie Dokumentu Wspdlnej Oceny, ktéry skupia
sie na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatrudnienia. Te wyzwania polegajq, po pierwsze, na uznaniu, ze
rynek pracy powinien odzwierciedla¢ potrzeby dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowigcej czes¢ Jednolitego
Rynku, w szczegdlnosci potrzebe posiadania mobilnych, tatwo przystosowujacych sie i wykwalifikowanych
pracownikdéw. Drugim wyzwaniem jest kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich instytucji, wspierajacych
rozwoj elastycznego rynku pracy. Obejmuje to potrzebe promowania dalekosieznego podejscia do
restrukturyzacji przemystu, w celu przystosowania sie do gospodarki opartej na wiedzy i stawienia czota
wptywowi zmian demograficznych.

Gtéwne tematy dokumentu przedstawione sg w czterech rozdziatach. Rozdziat pierwszy zawiera krotki opis
stanu polskiej gospodarki. W rozdziale drugim przeanalizowana zostata ogdlna sytuacja na rynku pracy i postep
dokonany w zakresie jego transformacji. Rozdziat trzeci okresla gtdwne wyzwania, a w rozdziale czwartym
przedstawione sg ogdlne wnioski wynikajace z przegladu.

1. Tlo ekonomiczne

Polska ma dynamicznie rozwijajacq sie gospodarke rynkowaq, charakteryzujacq sie wysokim poziomem
stabilnosci makroekonomicznej. Kryzys rosyjski wptynat wprawdzie na spowolnienie tempa rozwoju



gospodarczego, ktdre byto udziatem Polski w poprzednich latach, jednak jej wyniki makroekonomiczne sg w
dalszym cigqgu imponujace, biorgc pod uwage wzrost o0 4,8% w roku 1998 i 0 4,1% w roku 1999. W roku 2000
Polska nadal pozostawata jedng z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek europejskich, z PKB w pierwszej
potowie tego roku o 5,6% wyzszym niz w tym samym okresie roku 1999. Wydajnos$¢ w przemysle wzrosta o
18%; ponadto nastgpity istotne zmiany struktury produkcji przemystowej, polegajace na spadku udziatu
gornictwa przy wzroscie udziatu przemystu przetwoérczego. Réwnoczesnie jednak deficyt handlowy i na
rachunku biezgcym pozostaje znaczny w stosunku do PKB. Inflacja wydaje sie by¢ pod kontrolg, chociaz w
ostatnim okresie wzrosta w wyniku kumulacji znacznego zwiekszenia sie liczby kredytow konsumpcyjnych,
wzrostu cen paliwa i zywnosci, wyzszych podatkow, wyzszych cen ustug oraz ostabienia ztotego.

Gtéwnym wyzwaniem w zakresie stabilizacji makroekonomicznej jest utrzymanie $sredniookresowego
wzrostu, poprzez pogodzenie restrykcyjnej polityki fiskalnej z podjeciem i kontynuacjg szeregu gtebokich
reform. Polskie wtadze rozpoczety wdrazanie waznych reform spotecznych i strukturalnych w zakresie emerytur,
opieki zdrowotnej, samorzadu terytorialnego i edukacji. W potaczeniu z ambitnym planem prywatyzacji,
reformy te powinny prowadzi¢ do bardziej efektywnego alokowania srodkdéw i zwiekszenia udziatu sektora
prywatnego w gospodarce, ale w poczatkowym okresie wymagajg one pokaznych naktadéw budzetowych.

Polska ma dobrze funkcjonujacq gospodarkg rynkowg, ma coraz lepiej prosperujacy sektor prywatny oraz
odpowiednie srodowisko prawne i instytucjonalne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ramy instytucjonalne sg, zasadniczo, zbudowane; wprowadzane sg kornicowe zmiany w rozwigzaniach
prawnych, na podstawie ktérych dziatajg przedsiebiorstwa. Formalne przeszkody w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej i zaktadaniu przedsiebiorstw zostaty w wiekszosci sektorow usuniete. Warunki inwestycyjne w
Polsce nalezy oceni¢ jako dobre, z wyjatkiem trudnosci w dostepie matych przedsiebiorstw krajowych do
zewnetrznych zrédet finansowania oraz barier w zakfadaniu przedsiebiorstw zagranicznych w pewnych
sektorach. Réwnoczesnie niektdre rozwigzania systemu podatkowego zachecajg dobrze prosperujace mate
przedsiebiorstwa do pozostawania w szarej strefie. System podatkowy zacheca firmy zagraniczne do
traktowania swoich przedstawicielstw w Polsce jako centra kosztéw poprzez wewnetrzng polityke cenowaq i
transakcje finansowe. Moze to spowolni¢ rozwijanie bardziej ztozonej dziatalnosci w Polsce przez
przedsiebiorstwa zagraniczne i zniechecac je do rozwijania powigzan podwykonawczych w kraju, a w rezultacie
spowodowac ostabienie ich potencjalnego wktadu we wzrost gospodarczy i poziomu zatrudnienia. Z tych
powodow reforma podatku dochodowego od oséb prawnych stanowi kolejny wazny krok w kierunku
rejestrowania i rozszerzania dziatalnosci gospodarczej.

Sektor prywatny wytwarza 61% polskiego PKB i zatrudnia 71% wszystkich pracownikéw [1]. Ceny
regulowane sg stopniowo znoszone, a mechanizmy rynkowe dziatajg w wiekszosci sektoréow gospodarki.
Niemniej jednak udziat wydatkéw na towary i ustugi objete cenami kontrolowanymi w ogélnych wydatkach
ludnosci wcigz wynosi okoto 25%. Ceny interwencyjne stosuje sie do szeregu produktow rolnych. Handel jest w
duzym stopniu zliberalizowany, ale od czasu do czasu Polska ucieka sie do srodkow ochronnych. Ponad 99%
polskich przedsiebiorstw stanowig mate i Srednie przedsiebiorstwa; wiekszos¢ z nich to przedsiebiorstwa bardzo
mate. Mate i $rednie przedsiebiorstwa wytwarzajg 45% PKB i zatrudniajg ponad 60% pracownikow. Okoto 40%
matych i $rednich przedsiebiorstw dziata w sektorze handlowym, a po 10 -12% w produkcji, budownictwie,
nieruchomosciach, transporcie i innych ustugach.

Rzad polski stopniowo wdraza przyjety w lipcu 1998 roku program prywatyzacji, ktory przewiduje, ze jedynie
44 przedsiebiorstwa pozostang wtasnoscig panstwowg. Do 2001 roku prywatyzacja powinna obja¢ ponad 70%
aktywow, ktore nalezg do Skarbu Panstwa i przynies¢ ponad 35 miliardow EURO zysku.

Sektor finansowy dos¢ dobrze przetrwat konsekwencje kryzysu rosyjskiego. Zagrozenie polskiego sektora
bankowego w Rosji, majacego tam tylko 0,5% aktywodw, byto bardzo ograniczone. Co wiecej, stosunek nie
sptacanych kredytow do ogotu aktywow spadt w 1998 roku, piaty rok z rzedu, do ponizej 10%. Sektor
finansowy rozwija sie szybko, startujac z niskiego poziomu, w szczegdlnosci dzieki rosnacej obecnosci
zagranicznych inwestorow strategicznych w wielu polskich instytucjach. Realna warto$¢ pozyczek udzielanych
sektorowi prywatnemu stale rosta w kilku ostatnich latach (wzrost o ponad jedng czwartg od roku 1996), by w
roku 1998 osiggna¢ 26% PKB. Niemniej jednak mozliwosci polskich bankéw udzielania przedsiebiorstwom
kredytow inwestycyjnych sg ograniczone. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze rynek finansowy w Polsce bedzie sie w
dalszym ciggu rozwijat, zwiaszcza w zwigzku z aktualnie wdrazang reforma systemu emerytalnego.

Inwestycje, zwiekszona otwarto$¢ na kapitat zagraniczny oraz handel - sg aktualnie kluczowymi czynnikami
poprawy konkurencyjnosci.

Wskaznik akumulacji srodkéw produkcji od 1992 roku stale rosnie; stosunek inwestycji do PKB osiggnat
poziom 26% w 1998 roku. Ponadto, corocznie inwestycje w maszyny i urzadzenia, wtaczajac w to transport,
pozostajq praktycznie na tym samym poziomie co inwestycje w budynki i infrastrukture, podczas gdy na
poczatku lat dziewieédziesigtych stanowity tylko potowe poziomu inwestycji w budynki i infrastrukture. Potowa
srodkow produkcji stuzgcych inwestycjom w maszyny i urzgdzenia jest importowana, w poréwnaniu z ponad
dwiema trzecimi w 1992 roku. Wieksza czes¢ tych inwestycji jest finansowana ze srodkow wiasnych.

Ponadto, potencjat i dynamika polskiego rynku spowodowaty w ostatnich latach pokazny naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Catkowita wartos¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych
przekroczyta w potowie 2000 roku 40 miliardow USD. Zwieksza sie liczba polskich spotek, ktdre majg w swoim
kapitale zagraniczny udziat.



Integracja z UE w zakresie handlu znaczaco sie pogtebia. W roku 1998 udziat UE w eksporcie osiggnat
68,3%, a w imporcie 65,9%. W pierwszym kwartale 1999 roku Niemcy byty odbiorcami potowy polskiego
eksportu. W roku 1998 struktura polskiego handlu z UE byta zdominowana przez produkty elektroniczne po
stronie eksportu (blisko 17% catosci, nastepnie wyroby widkiennicze i ubrania, metale, pojazdy mechaniczne i
statki) oraz przez maszyny i urzadzenia po stronie importu (31,6%). Pomimo, iz wyniki polskiego eksportu stale
sie poprawiajg, to nadal niektore sektory (np. sektor rolno - spozywczy), nie sg konkurencyjne w poréwnaniu z
unijnymi, gtéwnie z powodu niskiej wydajnosci polskiego rolnictwa i jego niedostatecznej jakosci.

Wspieranie rozwoju sektora prywatnego bedzie wymagato kontynuacji reform gospodarczych. Mimo, ze
mechanizmy rynkowe dziatajg skutecznie w wiekszosci gatezi gospodarki, duza liczba przedsiebiorstw sektora
panstwowego przynosi straty, a ich restrukturyzacja nastepuje powoli. Taka sytuacja ma miejsce szczegolnie w
przemysle gérniczym i hutniczym.

Ponadto, w rolnictwie i dziatalnosci zwigzanej z rolnictwem w dalszym ciggu zatrudnionych jest okoto 25%
polskich pracownikéw, gtéwnie w matych gospodarstwach rodzinnych [2]. Zatrudnienie w rolnictwie ogétem w
okresie transformacji zmniejszyto sie nieznacznie, ale wskaznik bezrobocia na obszarach wiejskich przekracza
obecnie $redni poziom. Rolnictwo wymaga pilnych reform. Znaczna cze$¢ przemystu spozywczego zostata
sprywatyzowana, ale wcigz wystepuje nadwyzka zdolnosci produkcyjnych w niektérych gateziach, a konieczna
restrukturyzacja zostata wstrzymana, czesciowo z powodu barier instytucjonalnych.

2. Sytuacja na rynku pracy [3]

2.1. Zmiana sytuacji na rynku pracy

Podobnie jak w innych krajach, ktérych gospodarka podlega transformacji, zatrudnienie w Polsce spadto
drastycznie po 1989 roku. Do roku 1994 spadek zatrudnienia wynidst tacznie okoto 14%. Nastepnie dokonata
sie poprawa sytuacji na rynku pracy. Od roku 1994 do roku 1998 przecietny przyrost zatrudnienia nieznacznie
przekraczat 1% rocznie. Ten umiarkowany wzrost poziomu zatrudnienia, w kontekscie szybkiego zwiekszania
sie produkcji, mozna wyjasni¢ osiggnietym w tym okresie znaczacym wzrostem wydajnosci. W 1999 roku
tendencja wzrostowa w zatrudnieniu zostata zahamowana, co byto wynikiem zaréwno spowolnienia tempa
wzrostu gospodarki, jak i przyspieszenia prywatyzacji oraz restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych. Do
lutego 2000 roku zatrudnienie spadto o prawie 5% w stosunku do poziomu osiggnietego na poczatku roku
1998.

Wskaznik zatrudnienia [4] spadat gwattownie z okoto 70% w koncu lat osiemdziesiatych, by nastepnie
ustabilizowac sie w 1994 roku na poziomie nieco ponizej 60%. Po 1994 roku wskaznik ten rdst nieznacznie,
podczas gdy wzrost poziomu zatrudnienia przekroczyt roczny przyrost ludnosci w wieku produkcyjnym.
Poczatkowy spadek wskaznika zatrudnienia dotknat zaréwno mezczyzn, jak i kobiety. Poprawa, ktéra nastgpita
po roku 1994, dotyczyta tylko mezczyzn. W roku 1998 wskaznik zatrudnienia ogétem osiggnat poziom 60,8%,
przy czym wsrod mezczyzn wynosit on okoto 68%, a wsrod kobiet 53,8%. Do poczatku roku 2000 wskaznik
zatrudnienia ogdtem spadt do okoto 56% i wynosit wsrod mezczyzn 62%, a wsrdd kobiet 49%. Dla obu pici
wskazniki zatrudnienia sg teraz znacznie nizsze niz odpowiednie wskazniki w Unii Europejskiej (mezczyzni -
73%, kobiety - 53%). W podziale na grupy wiekowe najwieksza réznica miedzy sytuacjg w Polsce a w UE
dotyczy oséb w wieku od 15 do 19 lat, ktérych w Polsce zatrudnionych jest tylko 6%, podczas gdy w UE 22%
[5]. Jednak, takze w grupach od 20 do 34 lat oraz od 45 do 64 lat wskaznik zatrudnienia jest znacznie nizszy od
$redniej notowanej w Unii Europejskiej.

2.2. Zmiany w strukturze zatrudnienia

Tendencje sektorowe

W pierwszych latach transformacji dokonaty sie gtdwne zmiany w sektorowej strukturze zatrudnienia.
Wynikato to raczej z r6znego tempa zmniejszania sie zatrudnienia w poszczegdlnych sektorach, niz ze
znaczacego wzrostu w ktoryms sektorze. Na przyktad w latach 1989 - 1992 zatrudnienie w rolnictwie spadto o
ponad 940 tysiecy, zatrudnienie w przemysle [6] - o ponad 1,4 mIn, a w ustugach - o okoto 30 tysiecy. Jesli
dokonac analizy bardziej szczegdtowej, to okaze sie, ze w tym okresie w sektorze ustug wzrost zatrudnienia
wykazaty jedynie handel i catering, ustugi finansowe i administracja publiczna.

Zmiany sektorowe dokonywaty sie takze po roku 1994, w okresie wzrostu zatrudnienia. W okresie miedzy
lutym 1995 roku [7] a lutym 2000 roku zatrudnienie w rolnictwie spadto o dalsze 700 tysiecy, w przemysle - o
okoto 200 tysiecy [8], za$ w ustugach wzrosto o prawie 750 tysiecy. Wzrost zatrudnienia w sektorze ustug byt
oparty, w szczegdlnosci, na preznym rozwoju handlu, obstugi nieruchomosci i firm, transportu i fgcznosci oraz
hotelarstwa i restauracji.

Sektorowa struktura zatrudnienia zbliza sie stopniowo do modelu istniejgcego w UE. Jednak do poczatku
roku 2000 wskaznik zatrudnienia w rolnictwie byt wcigz wysoki w poréwnaniu do standardéw unijnych, podczas
gdy wskaznik zatrudnienia w sektorze ustug jest wcigz relatywnie niski.



Sektor publiczny/ sektor prywatny

Prywatyzacja mniejszych przedsiebiorstw panstwowych w potaczeniu z powstawaniem nowych matych
przedsiebiorstw spowodowato gwattowng zmiane struktury wtasnosci w polskiej gospodarce na poczatku lat
dziewiecdziesigtych. W 1994 roku okoto 53% zatrudnionych pracowato w sektorze prywatnym (wiaczajac w to
spotdzielnie). Udziat sektora prywatnego w ostatnich latach stale rosnie, zwiekszajac sie w 1999 roku do 62%, i
do 64% na poczatku roku 2000. Ta stata, od roku 1994 do roku 1999, tendencja wzrostowa wydaje sie
odzwierciedla¢ rozwdj i wzmocnienie istniejgcych przedsiebiorstw prywatnych, bowiem proces tworzenia (i
prywatyzacji) przedsiebiorstw ostabt w poréwnaniu z pierwszymi latami transformacji. Rozwdj sektora
prywatnego w ostatnim roku jest wynikiem niedawnego przyspieszenia prywatyzacji i restrukturyzacji.

Zakres sektora prywatnej wiasnosci rézni sie wielce w poszczegdlnych branzach. Udziat zatrudnienia w
sektorze prywatnym byt w 1998 roku najwiekszy w budownictwie, handlu, hotelarstwie i cateringu (powyzej
80%), najmniejszy za$ w gornictwie, stuzbie zdrowia i edukacji (w kazdej z branz ponizej 10%), a takze w
transporcie i tgcznosci oraz w ustugach finansowych (w przyblizeniu 30%).

Zatrudnienie na witasny rachunek i praca najemna

Wiele nowych przedsiebiorstw zatozonych w okresie transformacji gospodarki byto przedsiebiorstwami
jednoosobowymi. W roku 1994 prawie jedna trzecia pracownikdw w prywatnym sektorze poza rolnictwem
pracowata na wtasny rachunek. Podczas gdy liczba pracujgcych na wiasny rachunek stale rosta po roku 1994, to
zatrudnienie zalezne w sektorze prywatnym rosto jeszcze szybciej, odzwierciedlajac model rozwoju
przedsiebiorstw (oparty raczej na ekspansji i konsolidacji istniejacych przedsiebiorstw, niz na tworzeniu nowych
matych przedsiebiorstw). W rezultacie, stosunek pracujacych na wiasny rachunek do wszystkich zatrudnionych
w sektorze prywatnym poza rolnictwem spadt i wynosit w 1998 roku mniej niz 25%.

Struktura regionalna

Zgodnie z danymi za luty 1999 roku [9], wskaznik zatrudnienia w wojewodztwach, definiowany jako
procentowy udziat zatrudnionych w ogoélnej liczbie ludnosci w wieku powyzej 15 lat, byt zréznicowany - od
45,2% w wojewodztwie lubuskim do 52,6% w wojewoddztwie mazowieckim. Z szesnastu wojewodztw, w dwodch
wskaznik zatrudnienia wynosit 45 - 47%, w dziewieciu 47 - 50%, a w pieciu 50 - 53%.

Wskaznik zatrudnienia w miastach wynosit 49%, a na obszarach wiejskich - 50,6%. W poszczegdlnych
wojewoddztwach najnizszy wskaznik zatrudnienia w miescie zanotowano w swietokrzyskim - 46,2%, a najwyzszy
w mazowieckim - 52, 2%. Wskaznik zatrudnienia na obszarach wiejskich byt najnizszy w wojewddztwie
lubuskim (39%), a najwyzszy w wojewoddztwie tddzkim (56,1%).

Wzgledny udziat ludnosci wiejskiej i rolniczej jest waznym czynnikiem determinujacym regionalne
zréznicowanie wskaznikéw zatrudnienia. Zwazywszy, ze notowany jest wysoki wskaznik zatrudnienia ludnosci
wiejskiej, wojewoddztwa, ktére majg w przewazajacej mierze charakter rolniczy, majg zwykle wysoki poziom
zatrudnienia ogdtem. Wyjatek stanowi wojewodztwo warminsko - mazurskie, ktére ma jeden z najnizszych
wskaznikéw zatrudnienia w kraju, ale wynika to faktu, ze ludnos$¢ tam mieszkajgca pracowata w przesziosci w
panstwowych gospodarstwach rolnych, a po ich likwidacji zasilita szeregi bezrobotnych.

Od roku 1994 wzrost zatrudnienia jest relatywnie szybszy w Warszawie i jej okolicach oraz w wojewodztwach
zachodnich, a wolniejszy we wschodniej czesci kraju.

2.3. Zasoby pracy

Liczba ludnosci ogotem w ostatnich latach nie zmienita sie zasadniczo - roczny przyrost nie przekraczat 0,1%.
Jednak liczna ludnosci w wieku produkcyjnym (15 - 64 lat) rosta znacznie szybciej - 0 0,7% rocznie - i na
poczatku 2000 roku wynosita, w przyblizeniu, 25,6 miliondw (w oparciu o dane BAEL). Struktura zasobdw
ludzkich zmienita sie zasadniczo w okresie transformacji w odpowiedzi zaréwno na spadek zatrudnienia, jak i
inne czynniki, takie jak, na przyktad, wzrost poziomu wyksztatcenia ludzi mtodych.

Chociaz dane BAEL za okres 1989 - 1994, ktore bytyby poréwnywalne, nie sg dostepne, oczywiste jest, ze
poczatkowo liczba ludnosci aktywnej zawodowo spadata mniej gwattownie niz liczba zatrudnionych [10]. Do
roku 1994 wspoétczynnik aktywnosci zawodowej [11] spadt do poziomu 71% (z szacowanego na 76% w roku
1989). Obnizenie liczby ludnosci aktywnej zawodowo w tym okresie nastgpito gtéwnie w grupie oséb w wieku
powyzej 50 lat oraz, w mniejszym stopniu, w grupie osob w wieku powyzej 25 lat.

Po roku 1994 liczba ludnosci aktywnej zawodowo nadal spadata. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej
ogotem spadt z 71% w 1994 roku do 68% w 1998 roku, a na poczatku 2000 roku do okoto 67% - a zatem
ponizej obecnego poziomu UE, ktory wynosi 69%. Ten dalszy spadek dotknat w réwnym stopniu mezczyzn, jak i
kobiety - na poczatku 2000 roku wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd mezczyzn wynosit 73%, a kobiet -
60%. Podczas gdy udziat kobiet w rynku pracy jest zblizony do poziomu notowanego w UE, udziat mezczyzn
jest znacznie nizszy.



Analizujac poszczegdlne grupy wiekowe mozna zauwazy¢, ze obnizenie udziatu w rynku pracy jest obecnie
gtéwnie ograniczone do ludzi mtodych oraz do oséb w wieku powyzej 65 lat; wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej w wieku od 50 do 64 lat wydaje sie by¢ od roku 1994 ustabilizowany. Udziat w rynku pracy osob w
wieku 25 - 44 lata jest obecnie zblizony do $redniej UE; jednak udziat starszej mtodziezy oraz udziat oséb
pomiedzy 45 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym sytuuje sie znacznie ponizej poziomu UE.

Zréznicowanie wskaznikdéw aktywnosci zawodowej wystepuje takze na szczeblu regionalnym. Najwyzszy
poziom aktywnosci zawodowej notowany jest w regionach, gdzie dominujg indywidualne gospodarstwa rolne
(jest to prawdopodobnie odzwierciedleniem wysokiego poziomu aktywnosci zawodowej 0sdb starszych na tych
obszarach), a najnizszy na obszarach przemystowych.

Ogodtem, postepujacy spadek aktywnosci zawodowej oznacza, ze bezwzgledna wielko$¢ zasobow pracy w
latach 1994 - 2000 pozostata prawie niezmieniona, na poziomie okoto 17,2 miliona, mimo szybkiego wzrostu
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. W ciggu najblizszych lat podaz zasobdéw pracy bedzie prawdopodobnie
powiekszac sie przy stabilizujgcym sie poziomie wskaznikdw aktywnosci zawodowo oraz czynnikach
demograficznych powodujacych staty wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym. Analizy, przygotowywane na
potrzeby Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000 - 2006,
przewidujg wzrost o okoto 1,2 miliona do roku 2006; znacznie mniejszy wzrost jest przewidywany po 2006
roku.

Poziom wyksztatcenia pracownikow jest niski, ale wykazuje tendencje wzrostowg. W latach 1994 - 1998
udziat pracownikow majacych wyzsze lub srednie wyksztatcenie zawodowe wzrést z 36% do 41%, podczas gdy
udziat os6b majacych wyksztatcenie wytgcznie podstawowe spadt z 23% do 18%. Ostatnio odnotowany wzrost
liczby oséb kontynuujacych nauke spowoduje prawdopodobnie w nadchodzacych latach szybszy wzrost udziatu
0s0b lepiej wyksztatconych.

2.4. Bezrobocie

Tendencje ogébine

Jak juz wspomniano, w pierwszych latach transformacji podaz zasobdéw pracy zmniejszata sie mniej
gwattownie niz poziom zatrudnienia. W wyniku tego stopa bezrobocia wzrosta gwattownie - z okoto 6% w 1990
roku [12], osiggajac najwyzszy poziom - 15,9% - w pierwszym kwartale 1994 roku. Nastepnie, potaczenie
wzrostu zatrudnienia z jednoczesnym statym zmniejszaniem sie wielkosci zasobdéw pracy spowodowato
znaczacy spadek liczby bezrobotnych. Stopa bezrobocia w drugim kwartale 1998 roku osiggneta najnizszy
poziom - niewiele powyzej 10%.

Liczba bezrobotnych wzrosta jednak znacznie w drugiej potowie 1998 roku, osiggajac w roku 1999 srednig
13,9% (wg definicji MOP) [13]. Do poczatku 2000 roku liczba bezrobotnych zwiekszyta sie do ponad 16% [14].
Ten wzrost odzwierciedlat generalne spowolnienie rozwoju gospodarczego i przyspieszenie prywatyzacji w roku
1999.

Czynniki strukturalne

Znaczacg czes¢ - ponad jedng trzecig - stanowig bezrobotni dtugookresowi (to znaczy pozostajacy bez pracy
ponad jeden rok). Jednak stosunek ten zmniejsza sie w ostatnich latach - z poziomu prawie 40% w roku 1994
do 35% na przetomie roku 1999 i 2000.

Bezrobocie jest znaczgaco wyzsze wsrod kobiet (18,5% na poczatku roku 2000) niz wsérod mezczyzn (15,2%).
Roznica miedzy kobietami a mezczyznami powieksza sie - stosunek stopy bezrobocia wsréd kobiet do stopy
bezrobocia wsrod mezczyzn wzrost z 1,09 w 1996 roku do 1,22 w roku 2000. Ta réznica poziomow bezrobocia
jest relatywnie niewielka w poréwnaniu z sytuacjg w UE. Jednak kobiety sg szczegdlnie dotkniete bezrobociem
dtugookresowym, a ich relatywnie mniej korzystna sytuacja pogarsza sie z uptywem czasu.

Liczba bezrobotnych wsréd miodych osdb (w wieku od 15 do 24 lat) jest takze stosunkowo wysoka - w roku
2000 wynosita prawie 38%, podczas gdy wsrdod oséb powyzej 25 roku zycia okoto 14%. Biorgc pod uwage
zmniejszenie sie udziatu oséb mtodych w rynku pracy w latach dziewiecdziesigtych, bezwzgledny spadek liczby
mitodych bezrobotnych, jaki nastepowat do roku 1998, byt pokazny. Stopa bezrobocia ws$réd oséb mtodych [15]
spadta z 11% w 1994 roku do 8% w roku 1998 - jest to poziom zblizony do $redniej UE za ostatnie lata. Jednak
stopa ta rosnie drastycznie od 1998 roku i na poczatku roku 2000 osiggneta poziom ponad 13%.

Bezrobocie takze jest zrdznicowane regionalnie. Na poczatku roku 2000 najnizsza stopa bezrobocia
wystepowata w wojewddztwach wysoko uprzemystowionych: matopolskim (11,9%), mazowieckim (13,8%),
$laskim (16,9%) i wielkopolskim (14,4%), natomiast najwyzsze bezrobocie zanotowano w pasie wojewodztw
pétnocnych, w ktdrych w przeszitosci byty panstwowe gospodarstwa rolne: warminsko-mazurskim (26,3%),
dolnoslaskim (22,7%), lubuskim (20,5%) i zachodnio-pomorskim (19,9%). A zatem najwyzsza stopa
bezrobocia w wojewddztwach byta ponad dwukrotnie wieksza niz najnizsza odnotowana stopa bezrobocia. Na
poziomie lokalnym zrdznicowanie to jest jeszcze bardziej wyrazne (réznica dwunastokrotna, a nawet wieksza).

Poziom bezrobocia jest takze zwigzany z poziomem posiadanych kwalifikacji. W lutym 2000 roku stopa



bezrobocia wsréd osob z wyzszym wyksztatceniem wynosita ponizej 5%, w poréwnaniu z 22% wsrdd 0so6b z
wyksztatceniem podstawowym.

2.5. Zmiany poziomu wynagrodzen

Ogodlnie, przecietne realne wynagrodzenie spadto znacznie na poczatku lat dziewiecdziesigtych, ale od roku
1993 stopniowo rosnie. Poczatkowo (w roku 1994 i 1995) wzrost poziomu realnych wynagrodzen stale
utrzymywat sie ponizej poziomu wzrostu wydajnosci. Jednak w latach 1996 - 1998 przecietne realne
wynagrodzenie rosto szybciej niz wydajnos¢. W ciggu tego okresu przecietne realne wynagrodzenie wzrosto o
okoto 19%, podczas gdy wydajnos¢ wzrosta o 13%. Tendencja ta ulegta jednak czesciowej zmianie w latach
1999 - 2000.

Kilka czynnikow wydaje sie podtrzymywac wzrost wynagrodzen w ostatnich latach. Po pierwsze, od roku
1993 znaczaco rosnie wynagrodzenie minimalne; od tego czasu utrzymuje sie na poziomie okoto 40%
przecietnego wynagrodzenia. Po drugie, praktycznie we wszystkich sektorach gospodarki [16] wynagrodzenia w
przedsiebiorstwach publicznych sq wyzsze niz w przedsiebiorstwach prywatnych - w istocie nadal rosng szybciej
niz w sektorze prywatnym. Wreszcie, klin podatkowy w Polsce jest wiekszy niz w innych panstwach, nawet jesli
chodzi o stosunkowo niskie wynagrodzenia. To prowadzi do bezposredniego nacisku na wzrost wynagrodzen,
jak rowniez wywotuje posredni wptyw na zmniejszanie popytu na prace.

W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja zwiekszonego zréznicowania poziomu wynagrodzen, chociaz
dokonuje sie to powoli. Najwyrazniejszy jest zwigzek poziomu wyksztatcenia z poziomem wynagrodzenia.
Rosnie wzgledna wysokos¢ stawki godzinowej pracownikow majacych wyzsze wyksztatcenie lub wyksztatcenie
$rednie ogdlnoksztatcace, natomiast poziom wynagrodzen pracownikow majacych wyksztatcenie srednie lub
zasadnicze zawodowe, lub jedynie wyksztatcenie podstawowe relatywnie sie obniza. Dla poréwnania, stopien
zréznicowania dochodow w poszczegdlnych branzach oraz miedzy kobietami a mezczyznami utrzymuje sie w
ostatnich latach na tym samym poziomie.

3. Wyzwania rynku pracy

3.1. Kwestie strategiczne

Polityka rynku pracy musi by¢ postrzegana w kontekscie wyzwan w zakresie ogélnego rozwoju
gospodarczego, w obliczu ktorych stoi Polska. Nadrzednym celem Polski jest osiggniecie wysokiego poziomu
trwatego wzrostu gospodarczego, tak, aby “nastepowata stopniowa poprawa standardu zycia, wtgczajac w to
podniesienie jakosci ustug swiadczonych przez sektor publiczny oraz stan srodowiska naturalnego” [17].
Jednoczesnie Polska chciataby zapewnic¢ “rozwdj nowoczesnych i elastycznych struktur rynku pracy,
wspierajacych zwiekszenie aktywnosci zawodowej ludnosci i poziomu zatrudnienia” [18]. Te dwa cele sg ze
sobg wyraznie powigzane, a realizacja kazdego z nich wspiera osiggniecie drugiego. Pomagajg one takze
zidentyfikowa¢ zagadnienia strategiczne dla kreowania polityki w obszarze zatrudnienia i rynku pracy.

Uzyteczne moze byc streszczenie na wstepie gidwnych obecnych i przewidywanych problemoéw, przed jakimi
staje polityka zatrudnienia:

—» Poziom bezrobocia, zgodnie z danymi BAEL, na poczatku roku 2000 byt wysoki i wynosit ponad 16%.
Chociaz czesciowo stanowi to odzwierciedlenie szczegdlnych trudnosci gospodarczych, jakie pojawity
sie niedawno, to nawet w szczytowym momencie rozwoju gospodarki, w roku 1998, poziom bezrobocia
pozostat niezmiennie wysoki - ponad 10%. Wsrdd gtownych cech strukturalnych bezrobocia znajdujq
sie: znaczna liczba bezrobotnych dtugookresowych; znacznie wyzsza stopa bezrobocia wsrdd kobiet niz
wsérod mezczyzn [19]; szczegolnie wysoki poziom bezrobocia wsérdd osob nizej wyksztatconych; wysoki
poziom bezrobocia wérdd oséb mtodych oraz jego znaczne zréznicowanie regionalne. Stopa bezrobocia
wsréd osob miodych jest przedmiotem szczegdlnej troski, ze wzgledu na gwattowny wzrost w ostatnim
roku do poziomu 38%.

__» Poziom aktywnosci zawodowej spadt ponizej poziomu w UE. Niski poziom odnotowuje sie zwtaszcza
wsérod mezczyzn w wieku miedzy 45 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym. Odzwierciedla to trudnosci
w reintegracji zawodowej pracownikdéw opuszczajacych zrestrukturyzowane przedsiebiorstwa i sektory.

Zasieg restrukturyzacji jest znaczacy, jak dowodzg tego tendencje zmian zatrudnienia w
poszczegolnych sektorach gospodarki, przedstawione w rozdziale drugim powyzej. Jednakze,
spodziewane sg dalsze duze zwolnienia w dwdch gateziach gospodarki. W rolnictwie, zgodnie z
badaniem aktywnosci ekonomicznej ludnosci, nadal zatrudnionych jest 18% wszystkich pracownikow,
w poréwnaniu z 4% w UE. Oficjalne szacunki wskazujg, ze w rolnictwie zbednie zatrudnionych jest
okoto 900.000 oséb. Dodatkowo, do roku 2006 przewiduje sie zwolnienie dalszych 300.000
pracownikéw w wyniku restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych w przemysle i transporcie [20].
Kolejne zwolnienia nastepujg prawdopodobne w czesci “tradycyjnych” gatezi przemystu, ktére obecnie



znajduja sie w rekach prywatnych.

__» Poziom wyksztatcenia pracownikéw, chociaz rosnie, wcigz jest stosunkowo niski. W dodatku, nawet
gdy pracownicy sg wykwalifikowani, ich kwalifikacje moga nie by¢ odpowiednie w stosunku do
wymagan stawianych przez poszczegdlne gatezie gospodarki, ktére moga w przysztosci zaoferowac
dodatkowe miejsca pracy lub by¢ niewystarczajace wobec wymagania wiekszej elastycznosci i
podnoszenia zdolnosci adaptacyjnej pracownikow.

__» Nadal utrzymujg sie réznice szans mezczyzn i kobiet na rynku pracy. Znajdujq one odzwierciedlenie w
wyzszym poziomie bezrobocia kobiet (szczegdlnie bezrobocia dtugookresowego), a takze w
stosunkowo nizszych zarobkach kobiet. Te réznice utrzymuja sie, pomimo ogolnie wyzszego poziomu
wyksztatcenia kobiet niz mezczyzn.

W tych okolicznosciach nadrzednym wyzwaniem strategicznym polityki zatrudnienia jest wspieranie rozwoju
sektordéw zatrudnienia alternatywnego i utatwienie reintegracji pracownikow zwolnionych w wyniku procesow
restrukturyzacji.

Jak wynika z rozdziatu pierwszego, zapewnienie wzrostu zatrudnienia alternatywnego bedzie wymagato
utrzymania i poprawy ogolnego klimatu sprzyjajacego przedsiebiorstwom i przedsiebiorczosci, wtaczajac rozwoj
matych i $rednich przedsiebiorstw. Instrumenty polityki rynku pracy réwniez powinny wspierac ten proces.
Polityka musi takze zapewni¢ ogromnej liczbie mtodych oséb wchodzacych na rynek pracy odpowiednie
przygotowanie do uczestnictwa w nowych strukturach gospodarki i zatrudnienia, ktdre sg obecnie ksztattowane.

Opisane kwestie majg wptyw na dwa gtéwne elementy polityki rynku pracy:

__» Programy i dziatania podejmowane w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich - ksztatcenie wstepne i
ustawiczne, szkolenie i przekwalifikowanie.

__» Instytucje i programy, ktére wptywajg na wiasciwe funkcjonowanie rynku pracy - gtéwnie proces
ksztattowania wynagrodzen, system podatkow i Swiadczen socjalnych, publiczne stuzby zatrudnienia i
realizowane przez nie aktywne programy rynku pracy oraz charakter i rola dialogu spotecznego w
systemie zatrudnienia.

Przy ksztattowaniu rozwigzan w tych obszarach polityki muszg by¢ brane pod uwage zaréwno regionalne
réznice w poziomie zatrudnienia i bezrobocia, jak i nierowne traktowanie ptci.

W dalszej czesci rozdziatu omdwione zostang priorytetowe zadania w zakresie tych elementéw polityki
zatrudnienia.

3.2. Rozwoj zasobow ludzkich

3.2.1. Nauczanie poczatkowe i szkolenie

Tto

Jak zostato to juz wczesniej wskazane, poziom wyksztatcenia zasobdéw ludzkich i ogdlnie populacji dorostych
jest stosunkowo niski. Tylko 46% osdb w wieku 21 lat ma wyksztatcenie $rednie, a 10% os6b w wieku 29 lat
legitymuje sie wyksztatceniem na poziomie uniwersyteckim. Oszacowano, ze jedynie 8 - 10% wszystkich
zatrudnionych i 7% ogoétu bezrobotnych bierze udziat w kursach szkoleniowych.

Funkcjonujacy uprzednio w Polsce system edukacji byt raczej scentralizowany. W stosunku do ksztatcenia
0golnego na poziomie szkoty $redniej Minister Edukacji Narodowej okreslat wigzace programy nauczania, ktore
przetadowane byty wiedza encyklopedyczng i nie rozwijaty zdolnosci samodzielnego myslenia. Z kolei w
obszarze zawodowym dominujaca role odgrywaty dwuletnie szkoty zawodowe (bezposrednio po szkole
podstawowej), ksztatcace pracownikéw w waskich specjalnosciach. Réwniez w 4 - 5- letnich (na wyzszym
poziomie nauczania) $rednich szkotach zawodowych i dwuletnich policealnych szkotach zawodowych uczniowie
ksztatceni byli w waskich specjalnosciach, co utrudniato ich absolwentom wejscie na rynek pracy. Ksztatcenie
zawodowe, konczace sie uzyskaniem tytutu licencjata lub magistra - w formie czteroletnich wyzszych szkoét
technicznych i dwuletnich kolegiéw nauczycielskich - byto ograniczone.

Dziatania

Zmniejszenie réznicy miedzy poziomem wyksztatcenia ludnosci w poréwnaniu z poziomem w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej zostato okreslone jako jedno z wazniejszych wyzwan, w obliczu ktdrych stoi
Polska. Przyjmowane sg rozwigzania zmierzajace do realizacji tego celu.

Po pierwsze, podjeta zostata wszechstronna reforma szkolnej edukacji ogdlnej i zawodowej, majaca na celu:



podniesienie ogdlnego poziomu kwalifikacji oraz lepsze dostosowanie kwalifikacji oséb mtodych do wymagan
rynku pracy.

Wdrozenie reformy szkolnictwa zaplanowane zostato na siedem lat: od wrzesénia 1999 roku do wrzesnia 2007
roku. Reforma realizowana bedzie wedtug nastepujacego planu:

__» Zmiany strukturalne: Obecnie zarzadzanie szkotami podstawowymi i Srednimi nalezy do obowigzkéw
wtadz samorzgdowych. We wrzesniu 1999 roku utworzone zostaty szescioletnie szkoty podstawowe i
trzyletnie gimnazja [21]. Trzyletnie profilowane licea [22] oraz dwuletnie szkoty zawodowe (po
gimnazjum) otworzg swoje podwoje we wrzeséniu 2002 roku. Pierwsi wychowankowie nowych szkot
zawodowych, dla ktérych zostang utworzone dwuletnie srednie szkoty uzupetniajace, ukoncza je w
roku 2004. Pierwsi absolwenci licedw specjalistycznych opuszcza je w roku 2005; stosownie do ich
potrzeb zostang utworzone policealne szkoty zawodowe ze zréznicowanym cyklem szkolenia
(jednorocznym lub dwuletnim). Pierwsi absolwenci dwuletnich szkét policealnych ukoncza je w roku
2007. Szkoty funkcjonujace w dotychczasowym systemie bedg zamykane réwnolegle z otwieraniem
nowych typow szkét.

__» Program i zmiany organizacyjne: dla szkét nowego typu przygotowywane s nowe programy
nauczania, oparte na standardach edukacyjnych - tzw. “podstawach programowych” opracowanych
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Programy nauczania, przedstawiane przez szkoty i grupy
nauczycieli, zatwierdza Ministerstwo Edukacji Narodowej na podstawie oceny ekspertow. W szkotach
zawodowych wprowadzony zostanie szeroki profil ksztatcenia, z wykorzystaniem struktury modutowej.
W przysziosci programy nauczania szkét zawodowych oparte bedg na krajowych standardach
kwalifikacji zawodowych. Standardy te beda okreslane we wspdtpracy z pracodawcami. Wprowadzane
sq standardy egzaminacyjne (przygotowane przez Centralng Komisje Egzaminacyjng) oraz system
egzamindw zewnetrznych, przeprowadzanych przez okregowe komisje egzaminacyjne.

Ze wzgledu na harmonogram reformy edukacyjnej, absolwenci z lat 2000 - 2006 nie bedg objeci nowym
systemem. W zwigzku z tym Rzad wprowadza pakiet specjalnych srodkéw dla tej grupy osdb, przewidujacy
zachety finansowe do kontynuacji ksztatcenia ogdlnego oraz wsparcie finansowe na wstepne szkolenie po
opuszczeniu szkoty.

Odnosnie trzeciego poziomu, przygotowane zostaty nowe rozwigzania prawne dotyczace edukacji na
poziomie uniwersyteckim. Nowe prawo dotyczace zaktadania niepublicznych szkot wyzszych bedzie promowac
tworzenie prywatnych szkot wyzszych, oferujgcych studia licencjackie i inzynierskie, z mozliwoscig uzyskania
przez te instytucje statusu uniwersytetu.

W Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000 - 2006 okre$lone
zostaty ambitne cele reformy edukacyjnej:

__» Podniesienie standardéw wyksztatcenia ludnosci:

Podniesienie wskaznika skolaryzacji dzieci i mtodziezy objetej obowigzkiem szkolnym z 98,1%
w roku 1999 do 98,5% - 99,5% w roku 2006,

Podniesienie wskaznika skolaryzacji mtodziezy w wieku od 16 do 19 lat w szkotach $rednich z
82% w roku 1999 do 84%- 86% w roku 2006,

Podniesienie wspotczynnika oséb w wieku 21 lat z wyksztatceniem $Srednim z 46% w roku
1999 do 65% - 70% w roku 2006,

Podniesienie wspotczynnika oséb w wieku 29 lat z wyksztatceniem wyzszym z 10% w roku
1999 do 18% - 23% w roku 2006,

__» zapewnienie mtodziezy rdwnych szans w dziedzinie edukacji, poprzez system stypendiow i grantéw;
zaspokojenie potrzeb edukacyjnych 0sob szczegodlnie utalentowanych, a takze osob niepetnosprawnych
i 0séb znajdujacych sie w gorszej sytuacji z innych powoddw,

__» przygotowanie mtodziezy do zycia w spoteczenstwie wysoko rozwinietym oraz do pracy w warunkach
gospodarki rynkowej poprzez potozenie nacisku w procesie nauczania na ksztattowanie umiejetnosci
samodzielnego mys$lenia oraz wyposazanie mtodych ludzi w kwalifikacje zgodne z potrzebami
pracodawcow.

Ocena

Proponowany proces reformy edukacyjnej - zmierzajacy do podniesienia ogélnego poziomu
wyksztalcenia i lepszego dostosowania kwalifikacji do wymagan rynku pracy - jest odpowiedni do
polskich potrzeb. Jest zatem niezmiernie wazne, aby przebieg wdrazania reformy pozostawat w
peinej zgodnosci z wytyczonym planem.



3.2.2. Ksztatcenie ustawiczne

Tto

W Polsce zbudowane juz zostaty elementy systemu ksztatcenia ustawicznego, ktéry umozliwia dorostym
podnoszenie poziomu ich wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, jak tez zmiane zawodu. Jednak elementy te
nie tworzg jeszcze spdjnego systemu.

Gtéwne grupy objete ksztatceniem ustawicznym to pracownicy, bezrobotni i dorosli, podejmujacy je z
wilasnej inicjatywy. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w roku szkolnym 1998/99 ponad 1,5
miliona 0sob, przy 16 milionach pracujacych, uczestniczyto w réznych formach edukacji. Ponadto, ponad 300
tysiecy osob uczeszczato na zaoczne studia licencjackie lub na studia podyplomowe i doktoranckie. Wsréd
uczestniczacych w réznych formach edukacji okoto 1,2 miliona osob podnosito swoje kwalifikacje zawodowe w
systemie poza szkolnym. Okoto 41% uczestnikow kurséw to osoby skierowane przez swoich pracodawcow
(jednak dotyczyto to gtownie krotkich obowigzkowych szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy), 6%
stanowig bezrobotni skierowani przez urzedy pracy, a 52% to osoby, ktére podjety ksztatcenie z wiasnej
inicjatywy. A zatem, z wyjatkiem obowigzkowych szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, liczba
szkolen podejmowanych z inicjatywy pracodawcy jest stosunkowo niska.

Przygotowany juz jest wachlarz srodkéw zachecajacych do doksztatcania:

__» Pracownik podejmujgcy szkolenie ma prawo do ptatnego urlopu, jesli zostat skierowany na szkolenie
przez pracodawce lub do urlopu bezptatnego, jesli podjat je z wtasnej inicjatywy. Inne $wiadczenia,
takie jak zwrot poniesionych kosztow ksztatcenia, kosztow podrézy, wyzywienia, zakwaterowania,
podrecznikéw i innych pomocy naukowych sg fakultatywne i mogg by¢ przyznane wedtug uznania
pracodawcy.

__» Dorosli podejmujacy ksztatcenie z wtasnej inicjatywy stanowig coraz liczniejszg grupe. Obowigzujacy
system podatkowy umozliwia odliczenie wydatkow poniesionych na uzupetniajace ksztatcenie
zawodowe lub studia.

__» Bezrobotni mogg by¢ kierowani na szkolenia zawodowe lub kursy ksztatcgce umiejetnos¢ aktywnego
poszukiwania pracy. Szkolenia moga trwac do szesciu miesiecy, a w przypadkach uzasadnionych
programem szkolenia nawet do dwunastu miesiecy. Urzedy pracy finansujg koszty szkolenia, a
ponadto bezrobotny otrzymuje dodatek szkoleniowy w wysokosci 20% zasitku dla bezrobotnych.
Dodatkowo, w przypadku gdy bezrobotny nie zostat skierowany na szkolenie, moze on ubiegac sie o
udzielenie pozyczki na sfinansowanie kosztéw szkolenia do wysokosci czterokrotnego przecietnego
wynagrodzenia. W roku 1999 urzedy pracy skierowaty na szkolenia ponad 136 tysiecy osdb, co
stanowito 6,2% ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Przewidziane sg takze specjalne roczne
stypendia dla os6b kontynuujacych studia, jako specjalna zacheta dla mtodych bezrobotnych w
regionach uznanych za szczegdlnie zagrozone wysokim bezrobociem strukturalnym.

__» Istniejg regulacje dotyczace przekwalifikowania oséb, ktére majg kwalifikacje do wykonywania
zawodow w sektorach upadajacych. Urzedy pracy mogg finansowac szkolenia tych oséb, trwajace do
szesciu miesiecy, z mozliwoscig przediuzenia do dwunastu. Specjalne rozwigzania w zakresie szkolenia
(czesciowo finansowane ze srodkow UE i pozyczek Banku Swiatowego) zostaty takze wigczone do
rzagdowego programu restrukturyzacji przemystu wydobywczego i hutniczego oraz do programu
aktywizacji obszarow wiejskich.

__» Pracodawcy otrzymujg ulgi podatkowe z tytutu zatrudnienia oséb uczacych sie zawodu oraz moga
otrzymac (z Funduszu Pracy) zwrot czesci kosztow zwigzanych ze szkoleniem tych oséb i innych
zatrudnionych. Jednak przepisy te maja bardzo ograniczony zasieg, a zachety dla pracodawcéw do
inwestowania w szkolenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw sg uwazane za
niewystarczajqce.

Dziatania

Przyjeta przez rzad Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w latach 2000 -
2006 wskazuje planowane $rodki, zmierzajace do wypracowania nowych podstaw szkolenia i ksztatcenia
ustawicznego. Rzad ogtosit takze gotowos¢ szerszego wigczenia partnerdw spotecznych w proces tworzenia
ogolnego systemu ksztatcenia ustawicznego oraz prowadzenia i finansowania kursow szkoleniowych. Gtéwne
proponowane $rodki zmierzajg do wprowadzenia skutecznych bodzcéw pobudzajgcych zaangazowanie
pracodawcow w szkolenia oraz zachecajacych jednostki do podejmowania szkolenia z wtasnej inicjatywy, a
takze zwiekszanie dostepu do szkolen oséb bezrobotnych. Istniejg rowniez plany lepszego monitorowania
poziomu aktywnosci w zakresie ksztatcenia ustawicznego, poprzez usprawnienie systemu zbierania danych
statystycznych i prowadzenie analiz w tym zakresie.



__» Zwraca sie szczeg6lng uwage na tworzenie systemu zachet dla pracodawcéw szkolgcych swoich
pracownikéw. Plany w tym zakresie obejmujg udoskonalenie istniejacych zachet, zaréwno w
odniesieniu do grantéw na cele szkoleniowe z Funduszu Pracy, jak i system ulg podatkowych z tytutu
kosztéw poniesionych na doksztatcanie. Rozwazana jest takze mozliwos¢ utworzenia specjalnego
funduszu szkoleniowego, finansowanego z obowigzkowych sktadek pracodawcéw.

Rzad planuje takze wprowadzenie prawnych i instytucjonalnych ram wspotpracy z partnerami
spotecznymi w zakresie szkolenia zawodowego. Ponadto, Narodowa Strategia przewiduje zmiane
przepisow prawnych w zakresie wzajemnych obowigzkéw pracodawcy i pracownikéow odbywajacych
szkolenie.

Celem podjetych $rodkow jest zwiekszenie liczby doksztatcajacych sie pracownikéw z obecnego
poziomu 10% do 18 -20% w roku 2006.

—_» Brak srodkow finansowych jest przeszkoda dla wzrostu liczby ksztatcgcych sie dorostych. System
podatkowy umozliwia wprawdzie odliczenie wydatkéw poniesionych na podnoszenie kwalifikacji, ale
limit tych odliczen jest stosunkowo niski. Narodowa Strategia zapowiada plan ulepszenia systemu
indywidualnych ulg podatkowych z tytutu edukacji i zaawansowanego szkolenia zawodowego, a takze
stworzenie systemu tanich kredytow na pokrycie kosztow ksztatcenia i szkolenia.

—_» W Narodowej Strategii znalazto sie postanowienie w sprawie zwiekszenia $rodkow przeznaczanych na
aktywne formy zwalczania bezrobocia, w tym na szkolenie bezrobotnych i subsydiowane zatrudnienie.
Jednoczesnie wyznaczony zostat cel, polegajacy na podniesieniu efektywnosci tych dziatan (wyrazonej
wskaznikiem zatrudnienia oséb po zakonczeniu udziatu w programie), z poziomu 58% w roku 1998 do
63 - 65% w roku 2006.

__» Stata uwaga bedzie zwracana na wiaczanie elementéw szkoleniowych do rzagdowych programéw
restrukturyzacji branz oraz na monitorowanie efektywnosci tych instrumentéw szkoleniowych.

__» Uwaga poswiecana bedzie takze zapewnieniu poréwnywalnosci kwalifikacji uzyskiwanych w ramach
ksztatcenia ustawicznego i kwalifikacji uzyskiwanych w ramach edukacji szkolnej.

Ocena

Polska planuje wprowadzenie szeroko zakrojonego programu rozwoju ksztatcenia ustawicznego
w ramach spdjnego systemu i z udziatem partneréw spotecznych. Osiagniecie zamierzonych celéw
bedzie zalezato od reakcji pracodawcéw i pracownikéw na proponowane ulepszenia systemu zachet
do podejmowania szkolenia (ulgi podatkowe, granty i pozyczki) i od zapewnienia odpowiednich
funduszy na szkolenie bezrobotnych. Wazne bedzie regularne przeprowadzanie oceny efektow
wprowadzonych zmian; zasadnicze znaczenie w tym zakresie bedzie miato wprowadzenie
planowanych ulepszen w zakresie zbierania danych statystycznych.

Biorac pod uwage doswiadczenia innych panstw, nalezy kontynuowaé wysitki w majace na celu
zachowanie pozadanej relacji w ramach aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu
poprzez uprzywilejowanie szkolen i innych dziatan prowadzacych do poprawy zatrudnialnosci.

3.3 Instytucje

3.3.1. Ustalanie wysokosci wynagrodzen

Tto

Na wiasciwie funkcjonujacym rynku pracy wzrost wynagrodzen powinien stanowi¢ odzwierciedlenie wzrostu
wydajnosci, zaréwno w catej gospodarce, jak i w poszczegdlnych sektorach i zawodach branzach. Sytuacja taka
sprzyja wzrostowi zatrudnienia i utatwia przeptywy pomiedzy obszarami malejgcego zatrudnienia a obszarami,
w ktorych zatrudnienie wzrasta. W Polsce, w latach 1996 - 1997, tempo wzrostu wynagrodzen przewyzszato
wzrost wydajnosci (rozumiany jako stosunek PKB do przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej).
Jednakze, w latach 1998 - 1999 trend ten zostat odwrdcony, to jest tempo wzrostu wydajnosci byto wyzsze niz
tempo wzrostu wynagrodzen. W tym samym czasie poziom wynagrodzen w sferze budzetowej (szczegdlnie w
administracji publicznej szczebla centralnego i terenowego oraz w edukacji) uniemozliwiat przyciggniecie i
zatrzymanie w tym obszarze wysoko wykwalifikowanej kadry.

Obecnie procedura ustalania wysokosci wynagrodzen jest uregulowana przepisami odnoszgcymi sie do:

__» Pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach, w ktérych fgczna liczba pracownikéw przekracza 50
(ustawa z 1994 roku o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen),

__» Pracownikéw sfery budzetowej (ustawa z 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej).



W odniesieniu do pierwszej grupy pracownikdow, w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 50
pracownikéw, roczny wskaznik przyrostu przecietnego wynagrodzenia w danym roku okresla Komisja
Trojstronna do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (lub, w przypadku braku porozumienia - rzad). Na poziomie
przedsiebiorstwa strony uprawnione do zawierania uktadéw zbiorowych pracy ustalajg wskaznik wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w drodze porozumienia. Porozumienie takie powinno uwzglednia¢ sytuacje
finansowg przedsiebiorstwa oraz wskaznik przyrostu wynagrodzen okreslony przez Komisje Trojstronng. W
praktyce, przecietny wzrost wynagrodzen systematycznie przekraczat do tej pory wytyczne ustanowione przez
Komisje Trdjstronng. Dziato sie tak dlatego, ze nawet w przedsiebiorstwach przynoszacych straty lub
wykazujacych spadek wynikéw wskaznik byt uznawany za swego rodzaju obowigzkowo nalezne minimum
wzrostu wynagrodzen.

Niezaleznie od przepisow prawnych regulujacych wzrost wynagrodzen, istniejg takze rozwigzania prawne
dotyczace minimalnego wynagrodzenia. Obecnie minimalne wynagrodzenie jest okreslane w drodze
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Upowaznienie dane Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej do
ustalania wysokosci najnizszego wynagrodzenia nie jest ograniczone jakimikolwiek warunkami, nie ma réwniez
zadnych prawnie wigzacych zasad dotyczacych trybu ustalania tego wynagrodzenia. Zalecenia w zakresie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia przygotowuje specjalny zesp6t w ramach Komisji Tréjstronnej do Spraw
Spoteczno - Gospodarczych. Zalecenia te oparte sg na wynikach analizy wskaznika cen towardw i ustug
(aktualnych i przewidywanych), przewidywan dotyczacych wskaznika wzrostu wynagrodzen, badan budzetéw
gospodarstw domowych przeprowadzanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, itd. Obecnie minimalne
miesieczne wynagrodzenie wynosi 700 PLN. W roku 1999 przecietne miesieczne wynagrodzenie minimalne
odpowiadato 38,3 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Szacuje sie, ze w
roku 2000 wskaznik ten wyniesie 38 %. W Swietle standardow miedzynarodowych jest to wskaznik relatywnie
wysoki. W innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej wynosi on zazwyczaj okoto 30 %.

W odniesieniu do drugiej grupy zatrudnionych, do konca 1999 roku obowigzywata ustawa z 1994 roku o
ksztattowaniu srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej. Na podstawie tej ustawy poziom
przewidywanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw cywilnych, zatrudnionych w
panstwowej sferze budzetowej, a takze relacje tego wynagrodzenia do wynagrodzen w innych sektorach, byty
ustalane w drodze negocjacji w ramach Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno - Gospodarczych. Ta sama
ustawa stanowita, ze w latach 1995 - 1998 przewidywane przecietne miesieczne wynagrodzenie bedzie
podwyzszane zgodnie ze wskaznikiem wyzszym niz przewidywany w ustawie budzetowej na dany rok wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug. Ustawa zezwalata takze na dokonywanie korekty wzrostu przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia, jezeli przecietne wynagrodzenie wzrosto mniej niz wynosita w danym momencie
stopa inflacji. Ogdlna suma srodkéw na wynagrodzenia byta okreslana w oparciu o “liczbe etatéw
kalkulacyjnych”.

Dziatania

Rzad przedtozyt Sejmowi projekt nowej ustawy regulujgcej wzrost wynagrodzen w przedsiebiorstwach
panstwowych oraz w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa. W projekcie ustawy ograniczono, w poréwnaniu z
obecnym stanem prawnym (ustawa z 1994 roku o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu
przecietnych wynagrodzen), zakres stosowania proponowanych rozwigzan wytgcznie do sektora publicznego.
Projekt przewiduje powigzanie wzrostu wynagrodzen z finansowymi wynikami dziatalnosci przedsiebiorstwa. Te
przedsiebiorstwa, ktdre w biezacym i poprzednim roku kalendarzowym wypracowaty zysk netto, bedg mogty
zwiekszy¢ fundusz wynagrodzen. Zwiekszenie srodkdw na wynagrodzenia bedzie uzaleznione od dochodowosci
przedsiebiorstwa. Wzrost wynagrodzen w przedsiebiorstwach przynoszacych zyski bedzie ustalany w oparciu o
stosunek kosztow dziatalnosci do przychoddw z dziatalnosci. Wynagrodzenia w takich przedsiebiorstwach bedq
mogty by¢ podnoszone zgodnie ze wskaznikiem, ktory nie bedzie przekraczat tego stosunku. W
przedsiebiorstwach ktore nie przynoszag zyskdéw, przecietne miesieczne wynagrodzenie bedzie podlegato
indeksacji zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug okreslonym w ustawie budzetowej. Projekt
ustawy przewiduje sankcje wobec 0sdb zarzadzajacych przedsiebiorstwem w przypadku podniesienia przez nich
wynagrodzen powyzej tak okreslonych limitdw (w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa - usuniecie z zarzadu
lub rozwigzanie umowy o zarzadzanie, w przedsiebiorstwach panstwowych - odwotanie dyrektora, zniesienie
udziatu zarzadzajacych w zysku, rozwigzanie umowy o zarzadzanie lub powotanie syndyka).

Rzad przedtozyt réwniez Sejmowi projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu. Projekt utrzymuje regute
ustalania minimalnego wynagrodzenia na nadchodzacy rok w drodze negocjacji w ramach Komisji Tréjstronnej.
Ramy dla negocjacji bedq stanowity: (1) przewidywania dotyczgce wzrostu cen towardow i ustug oraz (2) indeks
cen, zwiekszony o 50% przewidywanego realnego wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej. Projekt nie
przewiduje réznicowania minimalnego wynagrodzenia, z wyjatkiem wynagrodzenia dla mtodych pracownikéw
objetych umowami o przygotowanie do zawodu gdzie proponuje sie ustalenie go jako 10%, 12,5% i 15%
minimalnego wynagrodzenia, w zaleznosci od roku ksztatcenia. Projekt przyznaje ponadto Rzadowi prawo
podnoszenia ustalonych pozioméw pod warunkiem, ze Fundusz Pracy, ktéry subsydiuje takie umowy, bedzie
zdolny podofa¢ finansowym konsekwencjom takiego wzrostu.

Nowa ustawa o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej weszta w zycie w roku 2000.



Wynagrodzenia pracownikow sfery budzetowej ustalane sg oddzielnie dla pracownikéw optacanych wg tzw.
“systemu mnoznikowego” i oddzielnie dla pozostatych pracownikéw. W systemie mnoznikowym wysokos$¢
wynagrodzenia ustalana jest w oparciu o limity zatrudnienia oraz kwoty bazowe i wielokrotnosci kwot bazowych
(okreslone w ustawie budzetowej i odrebnych przepisach). System obejmuje osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe, cztonkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych cztonkdéw samorzadowych kolegidéw
odwotawczych, zawodowych kuratoréow sadowych, komornikdw sadowych, asesordw i aplikantow sgadowych i
prokuratorskich, sedziow, prokuratorow, funkcjonariuszy Stuzby Celnej, zotnierzy, policjantéw itd.

Wynagrodzenia pozostatych pracownikdéw sfery budzetowej ustalane sq w drodze mnozenia wynagrodzenia z
poprzedniego roku przez wskaznik wzrostu, ustalany na kazdy rok w ustawie budzetowej. Wskaznik wzrostu
jest przedmiotem wczesniejszych negocjacji w Komisji Trdjstronnej do Spraw Spoteczno - Gospodarczych. Do
tej grupy pracownikdéw nie majg zastosowania zadne limity zatrudnienia. Kierownicy jednostek organizacyjnych,
ktérzy zgodnie z prawem majg swobode w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownikow, rozdzielajq
kwoty przeznaczone na podwyzki wynagrodzen pomiedzy swoich pracownikéw, z uwzglednieniem zasad
wynagradzania i innych wtasciwych regulacji z zakresu prawa pracy. W ten sposdéb moga oni, w ramach ogdlnej
sumy przeznaczonej na wzrost wynagrodzen bedacej w ich dyspozycji, utrzyma¢ odpowiednig dla ich jednostki
rownowage pomiedzy zatrudnieniem a poziomem ptac. Warto zaznaczy¢, ze ze wzgledu na procesy
prywatyzacji, decentralizacji i inne reformy, rozmiar sfery budzetowej zostat zmniejszony. Niektorym
jednostkom przyznano samodzielno$¢ (np. zaktadom opieki zdrowotnej), podczas gdy inne zostaty przekazane
samorzadom lokalnym (np. instytucje edukacyjne). Samorzady maja petng swobode przy podejmowaniu decyzji
o wielkosci czesci ich dochodow przeznaczanych na wynagrodzenia. Kwota ta okreslana jest w lokalnych
budzetach, zatwierdzanych przez samorzgdowe ciata prawodawcze. Panstwo gwarantuje jedynie srodki na
wynagrodzenia nauczycieli, na poziomie przecietnym dla danej kategorii/stanowiska. W odniesieniu do szkdt
podlegajacych samorzadowi, kwoty te stanowig czes$¢ dotacji oswiatowej przekazywanej samorzadom lokalnym
z budzetu panstwa. Od roku 2000 przecietne wynagrodzenie nauczycieli jest obliczane w oparciu o kwote
bazowa, ustalang corocznie dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowej.

Rzad planuje monitorowanie i dokonywanie statej oceny wptywu nowych regulacji na ksztattowanie sie
wysokosci wynagrodzen w przedsiebiorstwach panstwowych i w sferze budzetowej - w tym takze wptywu na
racjonalizacje zarzadzania $rodkami finansowymi i na zwigzek miedzy wynagrodzeniami a wydajnoscia.
Przedmiotem oceny bedzie takze wptyw zmian w zakresie procedury ustalania minimalnego wynagrodzenia.

Ocena

Wszelkie dziatania, zarowno podejmowane obecnie, jak i planowane, maja na celu stworzenie
spéjnych procedur ksztattowania wysokosci wynagrodzen dla r6znych obszarow sfery budzetowej i
przedsiebiorstw panstwowych. Jednoczesnie stale ograniczana jest rola, jaka petnia wiadze
publiczne w ksztattowaniu wysokosci wynagrodzen w pozostatych obszarach gospodarki.
Zmniejszanie roli panstwa w okreslaniu wysokosci wynagrodzen w sektorze prywatnym przyczyni
sie do zwrécenia wiekszej uwagi na kwestie jakosci dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych
(patrz punkt 3.3.4).

Wpiyw obecnych reform na sektor przedsiebiorstw paristwowych i sfere budzetowa bedzie
stawac sie widoczny z biegiem czasu i dlatego wazny jest zatem zamiar statego nadzorowania
przebiegu reform. W procesie nadzoru powinni aktywnie uczestniczy¢ partnerzy spoteczni.

3.3.2. System podatkowy i system Swiadczen socjalnych

-Podatki
Tto

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze wysoki poziom opodatkowania wynagrodzen nie tylko obniza
popyt na prace, ale takze moze wptyng¢ na narastanie zjawiska uchylania sie od ptacenia podatkéw, szczegdlnie
przez mate przedsiebiorstwa i, w ten sposdb, na zwiekszenie rozmiaru “szarych stref” gospodarki. Problemy te
rysujq sie szczegdlnie ostro tam, gdzie wysoki "klin podatkowy[23]" pojawia sie nawet od wynagrodzen o
umiarkowanej wysokosci. W Polsce klin podatkowy jest rzeczywiscie relatywnie wysoki. W przypadku
pracownika otrzymujgcego przecietne wynagrodzenie, podatek dochodowy i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
stanowig 42% facznych kosztow pracy. Nawet w przypadku pracownikéw otrzymujacych minimalne
wynagrodzenie (okoto 2/5 przecietnego wynagrodzenia) podatki stanowig 38% kosztéw pracy.

Mowigc ogolniej, taczny poziom obcigzen podatkowych jest w Polsce wysoki (w przyblizeniu 41% PKB w roku
1998). Wysokie podatki sq postrzegane jako przeszkoda rozwoju matych przedsiebiorstw i czynnik
powstrzymujacy inwestycje. Co wiecej, istnienie licznych zwolnien i ulg oznacza, Zze inwestycje i inne decyzje
mogaq by¢ podejmowane raczej ze wzgledu na istniejace zachety podatkowe, niz w celu osiggniecia zysku.



Dziatania

W ostatnim okresie podjete zostaty pewne dziatania, majgce na celu zreformowanie systemu podatkowego i
zmniejszenie obcigzen fiskalnych. Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych jest stopniowo zmniejszana,
od 34% w roku 1999 do 22% w roku 2004, podczas gdy podstawa opodatkowania jest poszerzana w drodze
ograniczania lub znoszenia ulg “motywacyjnych”. Jednoczesnie regulacje w zakresie podatkéw posrednich sg
harmonizowane z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi podatku VAT i akcyzy. Skutkiem tej harmonizacji
bedzie zmniejszenie opodatkowania produkcji i wzrost opodatkowania konsumpcji. Nie doszto natomiast do
wprowadzenia w zycie proponowanej przez rzagd w 1999 roku zmiany w zakresie podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Propozycja ta byta, w swych zatozeniach, zblizona do nowych regulacji odnoszacych sie do podatku
dochodowego od 0sdb prawnych; przewidywata ona zmniejszenie stawek podatkowych, przy rezygnaciji z wielu
ulg.

Rzad zamierza kontynuowac wysitki na rzecz zreformowania systemu podatkowego, stosownie do zapiséw
zawartych w Kierunkach Polityki Rzadu wobec Matych i Srednich Przedsiebiorstw na lata 2000 - 2006 oraz w
Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich w latach 2000 - 2006. Zgodnie z tymi
dokumentami:

—» podejmowane bedg dalsze dziatania w kierunku upraszczania systemu podatkowego i ujednolicania
stawek podatkowych,

—_» o0golne stawki podatkowe beda stopniowo zmniejszane, a zeznania podatkowe oraz cata administracja
podatkowa bedzie upraszczana, szczegolnie w odniesieniu do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP),

—» obcigzenia ponoszone przez pracownikdw beda zmniejszane.

Ocena

Zmiana ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych pozostaje wciaz priorytetem. W toku
forsowania zmodyfikowanych propozycji zmian wazne bedzie skoncentrowanie uwagi na
zmniejszaniu “klinow podatkowych”, zwlaszcza w odniesieniu do nizszych wynagrodzen.

-Swiadczenia
Tto

Zgodnie z obecnym stanem prawnym osoby bezrobotne mogg otrzymywac zasitek dla bezrobotnych, a
bezrobotni w starszym wieku, posiadajacy dtugi staz pracy - Swiadczenie przedemerytalne lub zasitek
przedemerytalny. W przypadku wyczerpania prawa do zasitku dla bezrobotnych, istnieje mozliwos¢
otrzymywania Swiadczen z systemu pomocy spotecznej.

Zasitek dla bezrobotnych ma statg wysokos¢, nie zwigzang z wysokoscig wczesniej osigganych zarobkow.
Wysokos$¢ podstawowego zasitku dla bezrobotnych wynosi obecnie 446,70 PLN miesiecznie [24]. Zasitek jest
wyptacany w tej wysokosci, jezeli staz pracy osoby uprawnionej do zasitku wynosi od 5 do 20 lat. Kwota zasitku
jest zmniejszana o 20% w przypadku 0sob, ktérych taczne okresy zatrudnienia wynoszg do 5 lat i zwiekszana o
20% tym, ktorych okresy zatrudnienia przekraczajg 20 lat. Zasitek podstawowy stanowi odpowiednik 78%
miesiecznego minimalnego wynagrodzenia i 29% miesiecznego przecietnego wynagrodzenia [25]. Dtugosé
okresu pobierania zasitku jest uzalezniona od stopy bezrobocia na lokalnym rynku pracy: 6 miesiecy na
obszarach, na ktérych stopa bezrobocia jest nizsza od przecietnej w kraju, 12 miesiecy na obszarach, na
ktorych stopa ta jest rowna lub wyzsza od przecietnej w kraju oraz 18 miesiecy na obszarach, na ktérych stopa
bezrobocia przekracza dwukrotnie przecietng stope bezrobocia w kraju. Obecnie okoto 22% zarejestrowanych
bezrobotnych otrzymuje zasitek dla bezrobotnych.

Swiadczenie przedemerytalne lub zasitek przedemerytalny wyptacany jest starszym bezrobotnym do czasu
nabycia przez nich prawa do emerytury. Uprawnienie do pobierania tych s$wiadczen zalezy od kombinacji
kryteriow wieku, okresow trwania wczesniejszego zatrudnienia oraz okolicznosci, w wyniku ktérych nastgpita
utrata pracy (np. restrukturyzacja). Zasitek przedemerytalny jest wyzszy niz zasitek dla bezrobotnych - wynosi
od 120% do 160% zasitku podstawowego dla bezrobotnych. Przecietna miesieczna wysokos¢ zasitku
przedemerytalnego wynosita w potowie 2000 roku 604 PLN, podczas, gdy przecietne $wiadczenie
przedemerytalne ksztattowato sie na poziomie 980 PLN. W potowie roku 2000 “wyptaty przedemerytalne”
otrzymywato 276.000 osdb, co stanowito 12% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych [26]. Liczba
otrzymujacych swiadczenia tego typu ostatnio gwattownie wzrosta - o ponad 80.000 w samym tylko w roku
1999 - i ten trend wzrostowy utrzymywat sie w pierwszej potowie 2000 roku.

Polska ma réwniez system $wiadczen z pomocy spotecznej dla oséb, ktérych dochody ksztattujg sie ponizej
okreslonego minimalnego poziomu. W czerwcu 2000 roku poziom ten zostat ustalony na 401 PLN dla jednej
osoby i 1132 PLN dla matzenstwa majgcego na utrzymaniu dwojke dzieci w wieku ponizej lat 15. Pomoc z



systemu pomocy spotecznej moga otrzymac m.in. bezrobotni, ktérych prawo do zasitku wygasto (lub ktére nie
osiggaja minimalnego poziomu dochoddéw - o ktorym mowa wyzej). W oparciu o dostepne dane nie jest mozliwe
ustalenie, ilu sposrdd zarejestrowanych bezrobotnych otrzymuje wyptaty z pomocy spotecznej.

Osoby bezrobotne mogg takze otrzymywac zasitki rodzinne oraz inne zasitki dostepne powszechnie, a ich
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg optacane przez powiatowe lokalne urzedy pracy.

Polskie wtadze zdefiniowaty dwa problemy wynikajace z obecnej struktury swiadczen i zasitkow.

—__» Wprowadzenie systemu $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych byto wyrazem troski politykow o
zapewnienie miejsc pracy duzej liczbie mtodych oséb wchodzacych na rynek pracy. Stanowito to
réwniez odbicie dostrzeganego niedoboru alternatywnych miejsc pracy na obszarach objetych
restrukturyzacjg przemystu. Zgodnie z tym, co zostato powiedziane wczesniej, duzy udziat oséb
biernych zawodowo w catej populacji 0sob starszych jest obecnie w Polsce postrzegany jako problem.
Struktura oraz wysokos$¢ swiadczen i zasitkdw przedemerytalnych moze sta¢ sie czynnikiem
zniechecajacym starszych pracownikow, opuszczajacych upadajace sektory, do powrotu na rynek
pracy. Taki wptyw mozna juz zaobserwowac¢ w grupie 0sob w stosunkowo mtodym wieku - najwieksza
grupa 0sob otrzymujacych wyptaty przedemerytalne miesci sie w chwili obecnej w grupie wiekowej 45
-50 lat.

—_» Rzad stoi takze na stanowisku, ze caty system pomocy finansowej dla oséb bezrobotnych powinien by¢
silniej powigzany z przesztym lub przysztym doswiadczeniem zawodowym - na bazie zasady
ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

Dziatania

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zamierza przedstawi¢ pod koniec 2000 roku projekt nowelizacji
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, ograniczajacy krag osoéb uprawnionych do zasitkéw
przedemerytalnych. Podniesiony zostanie minimalny staz pracy wymagany dla uzyskania tego $wiadczenia,
prawo do korzystania z zasitku przystugiwaé bedzie tylko osobom zwolnionym z pracy z przyczyn
ekonomicznych, zas jego stawka bedzie jednolita, bez wzgledu na miejsce zamieszkania uprawnionego i
przyczyny zwolnienia z pracy (stawka 160% zostanie zniesiona i w jej miejsce wprowadzona zostanie jednolita
stawka 130%). Zgodnie z projektem nowelizacji, wyptata zasitku bedzie zawieszana w przypadku podjecia przez
osobe uprawniong jakiejkolwiek pracy zarobkowej, bez wzgledu na osiggane z tego tytutu wynagrodzenie
(dotychczas miesieczne zarobki, nie przekraczajace 50% minimalnego miesiecznego wynagrodzenia, nie
powodowaty zawieszenia wyptaty zasitku). Projekt przewiduje ponadto pozbawienie Rady Ministrow jej
obecnych uprawnien w zakresie skracania okreséw zatrudnienia wymaganych dla nabycia prawa do swiadczenia
przedemerytalnego oraz do zwiekszania kwoty tego $wiadczenia z 90% do 100% przysztej emerytury dla oséb
zwolnionych z pracy w gateziach lub sektorach objetych restrukturyzacja.

Planuje sie takze dokonanie kilku zmian w powszechnym systemie pomocy finansowej dla oséb
bezrobotnych. Najwazniejszg z planowanych zmian jest wprowadzenie odrebnego systemu ubezpieczen na
wypadek bezrobocia, opartego na nastepujacych zasadach:

—» Obowigzkowe ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, zwigzane z utworzeniem odrebnego funduszu,
finansowanego wytacznie ze sktadek pracodawcéow, ale ktdrego wyptacalnosé bedzie gwarantowana
przez Skarb Panstwa.

—_» Powigzanie wysokosci swiadczen z wczesniej osigganym wynagrodzeniem oraz z dtugoscig okresu
zatrudnienia, dtugoscig okresu bezrobocia, suma wptaconych skiadek.

—_» “Wskaznik doswiadczenia” - powigzanie wysokosci sktadek ptaconych przez pracodawce z liczbg
pracownikéw danego zaktadu, ktorzy w poprzednim roku zostali zarejestrowani w urzedach pracy i
pobierali zasitek dla bezrobotnych. Oczekuje sie, ze rozwigzanie to zacheci pracodawcéw do
poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla zwalnianych przez siebie pracownikéw - w tym do
organizowania szkolen przygotowujacych ich do podjecia zatrudnienia na innych stanowiskach w tym
samym przedsiebiorstwie lub/i podejmowania wspotpracy z publicznymi i prywatnymi agencjami
posrednictwa, w celu zapewnienia pracownikom pracy w innych przedsiebiorstwach.

Ocena

Doswiadczenia innych krajow pokazuja, Zze dziatania skierowane na “zwalnianie” miejsc pracy dla
miodszych osob poprzez zachecanie starszych pracownikéow do wczesnego wycofywania sie z rynku
pracy, maja niewielka wartos¢ praktyczna. Co wiecej, takie dziatania, raz podjete, moga okazac sie
trudne do odwrécenia, gdy w wyniku zmian demograficznych i/lub rozwoju rynku pracy przestana
istnie¢ powody, ktore stanowity przestanki ich wprowadzenia. Ostatnie dziatania, zmierzajace w



kierunku zreformowania systemu swiadczen i zasitkow przedemerytalnych, nalezy zatem przyjac¢ z
zadowoleniem.

Wprowadzenie proponowanych zmian systemu swiadczen dla bezrobotnych, ktorych celem jest
wzmocnienie powiazan tego systemu z rynkiem pracy, powinno takze skutkowac w przysztosci
dostosowaniem zatrudnienia.

Wsparcie finansowe dla oséb bezrobotnych jest prowadzone réznymi kanatami, a przyznanie
prawa do korzystania ze swiadczen opiera sie na zréznicowanych kryteriach. Jedna z konsekwencji
jest to, Zze na poziomie krajowym trudno jest o petne i spojne dane dotyczace rodzaju swiadczen,
jakie otrzymuja poszczegdlni bezrobotni. Stworzenie takiej bazy danych powinno by¢ priorytetem.
Pozwolitoby to na dokonanie oceny tego, czy obecna struktura swiadczen tworzy "pufapki
bezrobocia” i "putapki ubostwa”, ktore musza zostaé¢ wyeliminowane (na przyktad poprzez
wprowadzenie swiadczen dla poszczegdlnych kategorii pracownikow).

3.3.3. Publiczne Stuzby Zatrudnienia i “aktywne” programy

Tto

W latach 1993 - 1999 publiczne stuzby zatrudnienia stanowity specjalng wydzielong administracje rzadowej -
Systemem Urzedow Pracy. Na czele tej struktury stat Krajowy Urzad Pracy, ktéremu podlegaty urzedy pracy na
szczeblu wojewodzkim i lokalnym.

Sposdb dziatania publicznych stuzb zatrudnienia zostat wypracowany w latach 1995 -1997. Zaprojektowano
model urzeddéw pracy - okreslono ich struktury, zadania i wyposazenie oraz wspdlne logo. Stworzono jednolite
zasady posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego, organizowania szkolen dla oséb bezrobotnych i
prowadzenia Klubow Pracy. Wypracowano jednolity system oceny efektywnosci aktywnych programéw rynku
pracy. Ponadto, poczawszy od roku 1993 pracownicy urzeddéw pracy uczestniczg w szkoleniach, ktorych celem
jest podnoszenie ich kwalifikacji w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug rynku pracy. Wiedza zdobywana
podczas szkolen jest uzupetniana publikacjami: miesiecznikiem “Rynek Pracy” oraz serig przewodnikéw dla
posrednikéw pracy, oséb zajmujacych sie doradztwem zawodowym i organizatorow szkolen. To potaczenie
podejsécia bazujacego na okreslaniu standardow ze szkoleniami dla personelu zostato pomyslane tak, aby
zapewnic¢ wysoki, jednolity poziom ustug $wiadczonych przez urzedy pracy na terenie catego kraju. W roku
1998 wprowadzony zostat system kontraktowania zadan; kontrakty zawierane byty miedzy Krajowym Urzedem
Pracy a urzedami wojewddzkimi Celem wprowadzenia systemu byto wspieranie koordynacji dziatan
podejmowanych w ramach polityki rynku pracy na poziomie krajowym. Nadal trwajq prace nad podnoszeniem
na wyzszy poziom juz obowigzujacych standardow i tworzeniem standardéw nowych ustug.

W zakresie wdrazania aktywnych programoéw polityki rynku pracy publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce
odgrywaja role podobng do tej, jakg grajq stuzby zatrudnienia w Unii Europejskiej. Aktywne programy,
wdrazane przez publiczne stuzby zatrudnienia, odpowiadajq czterem filarom Europejskiej Strategii Zatrudnienia

[27]:

__» Poprawa zatrudnialnosci - wspieranie reformy systemu ksztatcenia zawodowego mtodych oséb (np.
przez rozpowszechnianie modutowych programoéw szkolenia zawodowego i szkolenia w zakresie
umiejetnosci kluczowych), wdrazanie programéw rozwoju zawodowego i systemow szkolen dla
bezrobotnych, wdrazanie programdw subsydiowanego zatrudnienia (tzw. prace interwencyjne) oraz
stazy dla absolwentow, wspotfinansowanie szkolen pracownikow zagrozonych utratg pracy; wdrazanie
Tréjstronnych Umow Szkoleniowych, majacych na celu przygotowanie bezrobotnych do wykonywania
zawodow poszukiwanych przez pracodawcdw; podjeto nowgq inicjatywe, stuzacq okresleniu kierunkow
dziatania urzeddéw pracy - Monitorowanie zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych.

__» Rozwdj przedsiebiorczosci - wsparcie dla systemu o$wiatowego w zakresie edukacji gospodarczej,
promowanie przedsiebiorczosci wsrdod mtodych osdb, tworzenie instrumentow wspierania dziatalnosci
gospodarczej (centra promocji przedsiebiorczosci, centra wspierania przedsiebiorczosci, fundusze
przedsiebiorczosci), organizowanie szkolen w zakresie zarzgadzania, udzielanie pozyczek z Funduszu
Pracy na rozwdj matych przedsiebiorstw.

__» Promowanie zdolnosci adaptacyjnych - zwrot kosztow podrdézy do pracy lub miejsca szkolenia,
wdrazanie programéw outplacementu dla pracownikéw sektorow restrukturyzowanych.

—~  Wzmacnianie polityki réwnych szans - realizacja tzw. programéw specjalnych dla oséb nalezacych do

grup ryzyka (bezrobotni oraz osoby poszukujace pracy), ktére sq zagrozone dtugotrwatym
bezrobociem. Realizacja programow aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, prowadzenie
Klubéw Pracy. W ramach inicjatywy Tréjmodutowych Programéw Szkolenia, modut szkolenia
zawodowego jest poprzedzony modutem integracyjnym/ kompensujgacym oraz modutem aktywizacji



spoteczno - psychologicznej. Ostatnio zostat wprowadzony w zycie Program na rzecz zmniejszania
bezrobocia na terenach wiejskich. Dziatania zapobiegawcze obejmujg takze pomoc dla absolwentéw
szkot w ramach programu Absolwent, z uwzglednieniem Indywidualnych Planéw Dziatania.

Dziatania

Na poczatku 2000 roku rozpoczeto przebudowe systemu publicznych stuzb zatrudnienia, w oparciu o zasade
decentralizacji,. Stuzby zatrudnienia przestaty funkcjonowac jako odrebne podmioty administracyjne -
wojewoddzkie i powiatowe urzedy pracy zostaty wigczone do struktur samorzadowych. Zmiana ta otwiera
mozliwos$¢ ustanowienia Scislejszych powigzan miedzy urzedem a jego klientami - osobami bezrobotnymi i
poszukujgacymi pracy oraz pracodawcami - stuzgcych skuteczniejszemu rozwigzywaniu problemoéw lokalnego
rynku pracy. Stworzy rowniez szanse potgczenia srodkow Funduszu Pracy ze srodkami wtasnymi wiadz
lokalnych i regionalnych oraz z innymi funduszami pozyskanymi na realizacje programow rynku pracy.

Reorganizacja stuzb zatrudnienia wymaga jednak skonstruowania howego modelu oddziatywania Rzadu na
rynek pracy, w tym okreslenia mozliwej skali i zasad interwencji w przypadkach wystgpienia powaznego
kryzysu na lokalnym rynku pracy. Zmiana ta wymaga réowniez wypracowania nowych zasad wspotpracy
pomiedzy stuzbami zatrudnienia a partnerami spotecznymi. W celu ujednolicenia i utrzymania wysokich
standardow realizowanych ustug, Minister Pracy i Polityki Spotecznej zamierza opracowac standardy dziatania
urzeddéw pracy. Standardy te zostang wprowadzone przepisami prawa. Gwarantowany prawem system
kontraktow zadaniowych, zawieranych pomiedzy Krajowym Urzedem Pracy a urzedami pracy, sprzyjac bedzie
realizacji skoordynowanej strategii zatrudnienia, odpowiadajacej zaleceniom zawartym w Traktacie o Unii
Europejskiej.

Podjecie wtasciwych decyzji strategicznych wymaga posiadania rzetelnych informacji na temat sytuacji na
rynku pracy. Do roku 1999 System Urzedow Pracy prowadzit szczegdtowe statystyki dotyczace rynku pracy i
analizowat dziatania stuzb zatrudnienia, w tym takze oceniat skuteczno$¢ stosowanych instrumentéw. Proces
decentralizacji moze powodowac pewne problemy w zakresie monitorowania rozwoju sytuacji na rynku pracy
oraz dziatan podejmowanych przez stuzby zatrudnienia. Aby zapobiec powstawaniu luki informacyjnej,
poczawszy od roku 2000 rozszerzono znacznie zakres publicznej statystyki dotyczacej rynku pracy i bezrobocia.

Stworzony zostat jednolity system informatyczny PULS (obecnie w koncowej fazie wdrazania). Umozliwi on
skuteczng realizacje wszystkich zadan urzeddéw pracy i utatwi zbieranie oraz wymiane danych na poziomie
krajowym. System dziata jako system lokalnych sieci w poszczegdlnych urzedach. Wdrozenie ogdlnokrajowej
sieci informatycznej powierzono Krajowemu Urzedowi Pracy.

Rzad pracuje takze nad udoskonaleniem ram prawnych $wiadczenia ustug w zakresie zatrudnienia przez
podmioty inne niz publiczne stuzby zatrudnienia (agencje pracy czasowej, instytucje doradztwa personalnego i
pozarzadowe posrednictwo pracy). Dotyczy to takze stworzenia urzedom pracy mozliwosci kontraktowania
zewnetrznego pewnych ustug rynku pracy.

W Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich 2000 - 2006 okreslone zostaty
jasno priorytety w zakresie aktywnych programow rynku pracy. Wsrdd tych priorytetéw znalazly sie:

__» Kontynuacja przeksztatcen idacych w kierunku podejscia prewencyjnego. Bedzie to obejmowato
tworzenie indywidualnych planéw dziatania dla wszystkich noworejestrujacych sie bezrobotnych oraz
zwiekszenie wysitkow majacych na celu wczesng identyfikacje osdb zagrozonych dtugotrwatym
bezrobociem

—_» Rzad planuje takze zwiekszenie dziatan szkoleniowych i innych stuzacych poprawie zatrudnialnosci oraz
zredukowanie wydatkow na roboty publiczne.

__» Wzmocnienie monitoringu, badan i analiz dotyczacych efektywnosci réznych form zapobiegania
bezrobociu, jako podstaw opracowywania przysztych programow.

Ocena

Mimo ze procesy decentralizacji i reorganizacji publicznych stuzb zatrudnienia stwarzaja
mozliwosci usprawnienia swiadczenia ustug na poziomie lokalnym, to stanowia takze najwieksze
wyzwania z punktu widzenia realizacji spojnej krajowej strategii zatrudnienia i zapewnienia
jednolitych, wysokich standardow swiadczenia ustug na obszarze catego kraju. Plany Rzadu,
dotyczace kompleksowego monitorowania i oceny wpfywoéw nowej struktury na realizacje polityki
zatrudnienia, uwzgledniaja te wyzwania. Z tego tez wzgledu niezwykle wazne bedzie zapewnienie
ich petnej realizacji w przysztosci. Proces przegladu powinien obejmowac formalna ocene
adekwatnosci zasobéw, jakimi dysponuja publiczne stuzby zatrudnienia, w stosunku do zakresu
powierzonych im zadan.

Majac na wzgledzie potrzebe stosowania strategii prewencyjnej, z zadowoleniem przyjac nalezy
propozycje szerszego stosowania indywidualnych planéw dziatania, a takze przesuniecia wydatkéw



z programow robét publicznych na adresowane do bezrobotnych dziatania w zakresie rozwoju
zasobow ludzkich. Poszczegélne cele odnosnie tych obszardow, w relacji do ktorych mozna dokonacé
oceny rzeczywistego postepu, zostaty okreslone Narodowym Planie Dziatania.

3.3.4. Udziat partneréw spotecznych w ksztattowaniu polityki zatrudnienia

Tto

Kwestie dotyczace polityki zatrudnienia sg w Polsce przedmiotem dialogu spotecznego, prowadzonego na
réoznych poziomach:

__» na poziomie krajowym - w szczegdlnosci dialog miedzysektorowy, prowadzony na forum Komisji
Tréjstronnej do Spraw Spoteczno- Gospodarczych,

—» ha poziomie regionalnym i sektorowym - np. ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy, regionalne pakty
w sprawach spotecznych i ekonomicznych, zwigzanych z restrukturyzacjq

__» na poziomie przedsiebiorstwa - w formie prawa do informacji, wspotpracy, zawierania uktadow
zbiorowych pracy i innych porozumien przewidzianych prawem oraz zawieranych ad hoc porozumien w
kwestiach majacych dla pracownikow istotne znaczenie.

Bezposrednim rezultatem dialogu spotecznego s uktady zbiorowe pracy. Obowigzujace regulacje stwarzajq
mozliwos¢ uzupetniania ukfaddw zbiorowych o przepisy dotyczace polityki zatrudnienia, np. zobowigzujace
obydwie strony do okreslenia warunkow restrukturyzacji, regulujgce opracowywanie planéw dostosowania
kwalifikacji pracownikéw do zmieniajacych sie potrzeb pracodawcy, stosowanie elastycznych form zatrudnienia i
czasu pracy.

Dziatania

W czerwcu 2000 roku Rzad zainicjowat, na poziomie krajowym, rozmowy w sprawie paktu na rzecz
zatrudnienia. Zainicjowanie dialogu wigzato sie z powotaniem kilku grup tematycznych w ramach Komisji
Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W ramach utworzonych grup, partnerzy spoteczni
wypowiadali swe opinie na temat przygotowanych przez Rzad analiz sytuacji rynku pracy oraz proponowanego
pakietu decyzji i zmian instytucjonalnych, majacych na celu zmniejszenie i przeciwdziatanie bezrobociu.
Dziatalnos$¢ grup powinna doprowadzi¢ do osiggniecia porozumienia, ktére mogtoby stanowi¢ podstawe dla
“porozumienia ponad podziatami politycznymi” i zawarcia paktu na rzecz zatrudnienia, wspieranego zaréwno
przez partnerdw spotecznych, jak i przez Rzad.

W odniesieniu do realizacji polityki zatrudnienia, rzad zamierza zmodyfikowac role Naczelnej Rady
Zatrudnienia oraz regionalnych i lokalnych rad zatrudnienia. W Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i
Rozwoju Zasobow Ludzkich wskazano, ze rady te “powinny otrzymac uprawnienia o charakterze nadzorczym” i
“funkcjonowac jako ciata trdjstronne, ztozone w rownych czesciach z przedstawicieli administracji rzagdowej,
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow” .

Obecnie dialog i konsultacje na poziomie sektorowym dotyczg przede wszystkim proceséw restrukturyzacji i
prywatyzacji. Z zatozenia dialog ten jest dialogiem tréjstronnym. Znaczacy udziat w nim przedstawicieli Rzadu
stanowi odzwierciedlenie zaréwno funkcji panstwa jako wiasciciela przedsiebiorstw panstwowych, jak i faktu, ze
wystgpienie z inicjatywaq restrukturyzacji (tacznie z likwidacjgq przedsiebiorstwa) stanowi wytaczng kompetencje
Rzadu oraz pocigga za sobg istotne konsekwencje w sferze wydatkéw publicznych. Rola Rzadu w dialogu
sektorowym bedzie sie prawdopodobnie zmniejsza¢, w miare ograniczania roli panstwa jako pracodawcy. W tym
kontekscie Rzad deklaruje w Narodowej Strategii che¢ wspierania dalszego rozwoju “dialogu autonomicznego
miedzy reprezentantami pracodawcow i pracownikow, bez udziatu Rzadu”.

W celu utatwienia prowadzenia takiego dialogu dwustronnego planuje sie przyjecie nowych regulacji
prawnych w zakresie prawa pracy, stosunkow pracy, prawa podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych.
Prace nad projektem zostaty juz pojete w ramach programu PHARE, ktorego celem jest rozwoj dialogu
autonomicznego, szczegodlnie na poziomie sektorowym i regionalnym. W celu utatwienia zawierania porozumien
na poziomie przedsiebiorstwa, przygotowany zostat projekt nowelizacji Kodeksu pracy (rozdziat Uktady zbiorowe

pracy).

Ocena

Udziat partnerow spotecznych w ksztattowaniu polityki zatrudnienia uwidacznia sie w procesie
opracowywania “paktu na rzecz zatrudnienia” oraz w tréjstronnych strukturach nadzorujacych
stuzby zatrudnienia. Powinno to pozytywnie wplynaé na jakosc¢ i skutecznosé ogolnej polityki
zatrudnienia.



Tak jak w krajach UE, takze w Polsce dialog dwustronny ma szczegélne znaczenie w toku
realizacji polityki zatrudnienia - szczegdlnie poprzez zwiekszanie zdolnosci dostosowawczych firm i
ich pracownikéw - i mozliwosé ta powinna zostac¢ w petni wykorzystana. Podejmowane sa juz
pewne dziatania w celu wspierania rozwoju aktywnego autonomicznego dialogu spotecznego. W
przyszfosci szczegolnie wazne bedzie dokonywanie oceny skutecznosci podejmowanych dziatan.

3.4. Regionalne aspekty polityki zatrudnienia

Tto

Jak zostato to juz wskazane w rozdziale drugim, sytuacja na rynku pracy rozni sie znacznie w poszczegdlnych
wojewoddztwach. Rdznice te sg jeszcze wyrazniejsze na poziomie lokalnym. Oczywiscie zrdéZznicowanie to jest po
czesci wynikiem istnienia réznych pozioméw i kierunkdéw rozwoju gospodarczego w réznych czesciach kraju.
Pewne wojewoddztwa, ze wzgledu na pierwotng strukture lokalnej gospodarki, zostaty szczegdlnie dotkniete
negatywnymi skutkami procesu restrukturyzacji rolnictwa i przemystu.

Ponadto, utrzymujace sie regionalne réznice poziomu bezrobocia sg konsekwencja kilku innych faktéw, m.in.

__» niskiego poziomu przeptywdédw miedzyregionalnych, bedacego wynikiem niedostatkéw sieci
komunikacji,

— znacznych réznic w cenie kupna lub wynajecia mieszkania w réznych wojewddztwach,

__» ograniczonych mozliwosci uzyskania atrakcyjnego wynagrodzenia po zmianie miejsca zamieszkania,
szczegdlnie przez osoby o niskich kwalifikacjach.

Méwigc ogolnie, ograniczona mobilno$¢ bezrobotnych postrzegana jest jako rezultat przede wszystkim braku
mieszkan, ich wysokich cen (wybudowania lub wynajecia), braku regulacji w zakresie prawa witasnosci,
niedostatkow krajowej sieci komunikacji, a takze wptywu czynnikéw psychologicznych.

Dziatania

Wazng odpowiedzig na wyzwania zwigzane z regionalnym zréznicowaniem sytuacji ekonomicznej jest
program decentralizacji administracji, bedacy obecnie w fazie realizacji. Program przewiduje zwiekszenie
zakresu obowigzkdéw i uprawnien samorzaddw lokalnych odnosnie wielu istotnych obszaréw. Pozwoli to na
rozwoj dziatan lokalnych (np. w obszarze infrastruktury, rozwoju przedsiebiorstw itd.), skierowanych na
wspieranie procesu tworzenia miejsc pracy w regionie. Wigczenie wiadz wojewddzkich w funkcjonowanie stuzb
zatrudnienia powinno zapewnic¢ wsparcie tych ostatnich dla innych dziatan, majacych na celu rozwéj lokalnej
gospodarki. Przyczyni sie to takze do $cislejszego powigzania dziatan stuzb zatrudnienia z potrzebami lokalnych
pracodawcow oraz osob poszukujacych pracy. W toku prac nad przygotowaniem regionalnych planoéw rozwoju
zasobow ludzkich uwzgledniona zostanie ponadto potrzeba przyblizenia systemu edukacji i szkolen do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

W regionach borykajacych sie ze szczegdlnymi trudnosciami podejmowane sg dodatkowo takze inne
specyficzne dziatania - chodzi tu przede wszystkim o obszary zalezne od rolnictwa lub przemystu poddanego
restrukturyzacji. Wsparcie Rzadu, majace na celu rozwdj infrastruktury, nowych przedsiebiorstw i zasobdéw
ludzkich, jest w tych regionach wieksze niz gdzie indziej w kraju.

Pewne dziatania na rzecz poprawy mobilnosci pracownikow zostaty takze przewidziane w ustawie z 1994 roku
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Zgodnie z tg ustawg, urzad pracy moze zrefundowac koszty
podrozy i zamieszkania osobom, ktore podjety prace lub szkolenie poza statym miejscem zamieszkania. Przepis
ten ma zastosowanie do 0s6b zamieszkujacych obszary zagrozone bezrobociem strukturalnym i do oséb z tzw.
grup ryzyka.

Ocena

Polska przyjeta zintegrowane podejscie jesli chodzi o podnoszenie efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej w regionach stabo rozwinietych oraz tych, ktorych gospodarka opierafa sie na
upadajacych obecnie gateziach przemystu. Obejmuje to potaczenie dziatan majacych na celu rozwdj
infrastruktury, tworzenie nowych przedsiebiorstw oraz inwestowanie w rozwoj zasobow ludzkich.
Sukces tego podejscia zaleze¢ bedzie od skutecznosci nowych struktur samorzadowych w
zapewnianiu spéjnego planowania i wdrazania polityki.

Odrebny problem stanowia czynniki utrudniajace przemieszczanie sie pracownikéw. Kilka
sposrod nich nie miesci sie w obszarze polityki zatrudnienia. W tym kontekscie szczegélnie wazne
wydaje sie podjecie dziatann majacych na celu zwiekszenie liczby mieszkan i rozwoju sprawnie



funkcjonujacego rynku nieruchomosci.

Mimo ze stuzby zatrudnienia podjety juz realizacje dziatan bezposrednich, majacych na celu
zwiekszenie mobilnosci pracownikow, takich jak pomoc w przypadku zmiany miejsca zamieszkania,
to jednak wydaje sie, ze do chwili obecnej ich efekty sa stosunkowo ograniczone. W toku realizacji
projektowanego programu statego przegladu aktywnych programow rynku pracy nalezy jak
najszybciej ustali¢ przyczyny tej sytuacji i okreslic mozliwe modyfikacje srodkéw stuzacych
promowaniu mobilnosci.

Ponadto, jak zostato to juz wskazane w tym rozdziale, wazne jest, aby system ksztaltowania
wynagrodzen uwzgledniat regionalne réznice wydajnosci i konkurencyjnosci, a system podatkowy
nie stwarzat zbytnich barier dla mobilnosci pracownikow.

3.5. Rowne traktowanie

Tto

Mimo ze w Polsce kobiety sg generalnie lepiej wyksztatcone niz mezczyzni, to jednak na rynku pracy
zazwyczaj radzg sobie gorzej. Prace ma mniej niz 50% kobiet w wieku produkcyjnym, podczas gdy wskaznik
ten dla mezczyzn wynosi ponad 60%. Stopa bezrobocia wsrdd kobiet znacznie przewyzsza stope bezrobocia
wsrod mezczyzn, przy czym rdznica zwiekszyta sie nieco w ostatnich latach. Bezrobotne kobiety sg lepiej
wyksztatcone niz bezrobotni mezczyzni: liczba bezrobotnych kobiet z wyksztatceniem $rednim i uniwersyteckim
dwukrotnie przewyzsza liczbe bezrobotnych mezczyzn posiadajgcych takie samo wyksztatcenie. W przypadku
kobiet dtuzsze sq takze okresy pozostawania bez pracy: w grupie bezrobotnych przez okres ponad dwéch lat
znajduje sie prawie trzykrotnie wiecej kobiet niz mezczyzn.

Zarobki kobiet (za godzine) odpowiadajq okoto 87% przecietnych zarobkéw mezczyzny i rdéznica ta
utrzymuje sie w ciggu ostatnich lat na wzglednie statym poziomie. Ze wzgledu na fakt, ze wymiar czasu pracy
kobiet jest nizszy niz mezczyzn, réznica w przecietnych miesiecznych zarobkach kobiet i mezczyzn jest nawet
wyzsza i wynosi okoto 20%.

Dziatania

Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Kobiet, realizowany od roku 1997, okresla podstawowe cele odnosnie
eliminowania praktyk dyskryminacyjnych i naktada zadania w tym zakresie na poszczegdlne jednostki rzgdowe.
W obszarze polityki rynku pracy Plan ktadzie nacisk na:

__» rozpowszechnianie informacji na temat rozwigzan prawnych i gwarancji dla kobiet oraz procedur
dochodzenia ich praw,

— 7 rozw0j szkolen w zakresie zarzadzania, adresowanych specjalnie do kobiet,

—_» rozw0j systemu ksztatcenia ustawicznego, dostepnego na rownych zasadach dla kobiet i mezczyzn, ze
szczegblng uwaga na obszarach zagrozonych wysokim bezrobociem kobiet oraz na obszarach
wiejskich.

Krajowy Urzad Pracy monitoruje realizacje zadan wypetnianych w ramach tego programu przez urzedy pracy.
Wyniki tego monitoringu wskazuja, ze kobiety stanowig wiekszos¢ uczestnikdw aktywnych programoéw rynku
pracy (szkolenia organizowane przez urzedy pracy, rozwoj zawodowy, kursy uczace aktywnych metod
poszukiwania pracy). Prawie potowa programéw specjalnych przeznaczonych dla oséb z “grup ryzyka” jest
adresowana do kobiet.

Najwazniejsze kierunki przysztych dziatan dla zapewnienia rownych szans zostaty wyznaczone w Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich. Strategia zobowigzuje Rzad do:

__» aktywnej promocji idei rownych szans obydwu pfci na rynku pracy, przy wykorzystaniu srodkow
masowego przekazu oraz w drodze wprowadzania rzetelnych informacji na ten temat do szkolnych
programdw nauczania;

__» zainicjowania dyskusji na temat rownych szans z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych i
pracodawcow, w celu wypracowania sposobdw zachecenia pracodawcéw do zatrudniania kobiet i
usuwania barier w dostepie do zawoddw innych niz "tradycyjne";

__» promowania idei zatrudniania w niepetnym wymiarze czasu pracy osob wychowujacych mate dzieci i
propozycji aktywizacji oséb, ktore mogg pracowac wytgcznie w niepetnym wymiarze czasu pracy, ze
wzgledu na koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzie¢mi;

zwiekszenia liczby tzw. “szkolen kompensacyjnych”, ktorych celem jest uzupetnienie brakow w



kwalifikacjach, powstatych wskutek dtugiego okresu pozostawania bez pracy;

__» zainicjowania badan, majacych na celu ustalenie zrédet i obszaréw, w ktérych wystepuja nieréwnosci;
wyniki tych badan bedg wziete pod uwage podczas prac nad rozwijaniem dziatan na rzecz réwnych
szans.

Zgodnie z Narodowym Programem Przygotowania Polski do Cztonkostwa w Unii Europejskiej petna
implementacja regulacji prawa europejskiego w obszarze réwnego traktowania kobiet i mezczyzn nastgpi do
konica 2002 roku.

Ocena

Réznice, jakie wystepuja w Polsce miedzy kobietami a mezczyznami w obszarze zatrudnienia,
bezrobocia i wysokosci wynagrodzen wciaz sq znaczace. Sugeruja one, ze przeszkody w petnym
uczestnictwie kobiet w rynku pracy maja charakter trwaty. Eliminacja takich barier stanowi wazny
element promowania wtasciwe funkcjonujacego rynku pracy. Z tego powodu istotne bedzie
zapewnienie efektywnej realizacji dziatan okreslonych w Planie Dziatania i Strategii.

Ponadto, z doswiadczen innych krajow wynika wyraznie, jak wazne dla poprawy sytuacji kobiet
na rynku prac sq antydyskryminacyjne regulacje prawne (zaréwno dotyczace “rownych ptac”, jak i
"rownych szans”). Skutecznosc¢ polskiego prawa w tym zakresie zostanie z pewnoscia wzmocniona
jezeli, zgodnie z tym co zostato zaplanowane, do konca roku 2002 nastapi petne wdrozenie
najwazniejszych czesci acquis.

Dalszy postep w realizacji idei rownosci w zatrudnieniu mégtby zatem zostac osiagniety w
drodze:

—» wzmocnienia regulacji antydyskryminacyjnych poprzez transpozycje pozostatych
elementdéw acquis,

__» aktywnego poszanowania przepisow antydyskryminacyjnych, w tym systematycznego
rozpowszechniania wsrod kobiet informacji o ich prawach oraz wspierania ich w
dochodzeniu tych praw. Krokiem naprzod bytoby powofanie dla realizacji tych zadan
efektywnie dziatajacej, publicznej agencji,

__» promowania przyjaznych rodzinie rozwiazan w zakresie warunkéw wykonywania pracy.
Idea ta moze zostac¢ wsparta planowanym wprowadzeniem zmian do obowiazujacej
regulacji w zakresie urlopu rodzicielskiego od poczatku 2003 roku i dziataniami bedacymi
efektem rewizji sposobéw popularyzowania pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy dla
0sob opiekujacych sie matymi dzieémi.

3.6. Przygotowania do implementacji Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wspodlna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia stanowi wazny przygotowawczy dokument dla
okreslenia polityki i dziatan na rzecz przysztego efektywnego korzystania z pomocy z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Ustanowione w niej priorytety sredniookresowe
zostang zatem wziete pod uwage w trakcie planowania i realizacji polityki rozwoju zasobdéw ludzkich, w
kontekscie przygotowywania programéw PHARE na lata 2002 - 2006.

W chwili obecnej budowane sg krajowe ramy implementacji unijnych funduszy strukturalnych. Wiodaca role
w odniesieniu do wszystkich spraw zwigzanych z EFS odgrywac bedzie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
(MPiPS). MPiPS ma juz dos$wiadczenia zwigzane z udziatem w programach PHARE. Odpowiada ono za
koordynowanie i monitorowanie regionalnych dziatan w zakresie rynku pracy (poprzedzajacych EFS).

Wspodlna Ocena i inne dokumenty polityczne (Narodowy Plan Rozwoju, Narodowa Strategia Zatrudnienia i
coroczne Narodowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia) stuzg wspieraniu stopniowego przeksztatcania procesu
programowania PHARE w proces przygotowywania w Polsce, na szczeblu krajowym i regionalnym,
Wspdlnotowych Ram Wsparcia i Programéw Operacyjnych dla Funduszy Strukturalnych. Przeksztatcenie to
bedzie wymagato wypracowania efektywnych mechanizmoéw monitorowania (facznie z powotaniem Komitetu
Monitorujgcego) oraz metod monitorowania, opartych na uzgodnionych wskaznikach. Priorytety Wspdlnej
Oceny, w zestawieniu z krajowymi dokumentami o charakterze planéw, stanowig cenng pomoc przy okreslaniu
takich wskaznikow i tworzeniu systemu monitorowania w obszarze zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.
Przygotuje to grunt pod przyszty monitoring EFS.

Rzad bedzie kontynuowat prace nad utworzeniem struktur instytucjonalnych, niezbednych do
wdrozenia EFS, biorac pod uwage priorytety okreslone we Wspoélnej Ocenie Zatozen Polskiej Polityki
Zatrudnienia.



4. Wnioski

Polska ma dobrze funkcjonujaca gospodarke rynkowg i dokonata znaczacego postepu w procesie
restrukturyzacji gospodarki co pozwala sprostac presji konkurencji i sit rynku. Procesowi temu towarzyszyt
znaczacy postep w zakresie funkcjonowania rynku pracy oraz jego zdolnosci do wychodzenia naprzeciw
zmianom strukturalnym. Jednakze wcigz mozna moéwi¢ o utrzymywaniu sie makroekonomicznego braku
rownowagi - w odniesieniu do inflacji, rwnowagi zewnetrznej i fiskalnej oraz rosngcego bezrobocia.

W dokumencie Wspdlna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia cata uwaga skierowana zostata na
zagadnienie nierdwnowagi na rynku pracy. Wzrost poziomu bezrobocia w ostatnich latach miat, ze swej istoty,
charakter cykliczny. Jednak jak dotad wysoko$c¢ stopy bezrobocia zbyt wolno reagowata na ozywienie rozwoju
gospodarczego kraju, jakie rozpoczeto sie w koncu 1999 roku. Co wiecej, bezrobocie wykazuje pewne wyrazne
cechy strukturalne - stosunkowo wysoka stope bezrobocia wséréd mtodych ludzi, kobiet i 0séb z nizszym
wyksztatceniem, znaczacy udziat dtugotrwatego bezrobocia i duze réznice w wysokosci stopy bezrobocia miedzy
poszczegdlnymi regionami. Oprdécz wysokiej stopy bezrobocia, takze niski wskaznik aktywnosci zawodowej,
szczegdlnie wsrdéd mezczyzn miedzy 45 rokiem zycia a wiekiem emerytalnym, zwraca uwage na problemy
towarzyszace reintegracji zawodowej pracownikow opuszczajacych restrukturyzowane firmy i sektory.

We Wspodlnej Ocenie zidentyfikowane zostaty pewne dziatania, dzieki ktérym polityka zatrudnienia mogtaby
zosta¢ wzmocniona na tyle, aby sprostac strukturalnym problemom rynku pracy. Dziatania te, potgqczone z
innymi dziataniami skierowanymi na wspieranie rozwoju przedsiebiorstw i tworzenie miejsc pracy, mogq
przyczynic¢ sie do dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego Polski. Do gtéwnych priorytetéw w tym
zakresie naleza:

__» zakonczenie reformy systemu edukacji i osiggniecie zwigzanych z nig celéw w postaci podniesienia
poziomu wyksztatcenia oséb dorostych,

__» rozszerzenie zakresu ksztatcenia ustawicznego, w spdjnych ramach i z udziatem partnerow
spotecznych,

__» zapewnienie wzrostu wynagrodzen, odpowiednio do wydajnosci, zwtaszcza poprzez stworzenie
spdjnego systemu ksztattowania wynagrodzen dla sektora publicznego i sfery budzetowej,

__» zapewnienie koordynacji systemu podatkowego i systemu $wiadczen, w celu stworzenia odpowiednich
bodzcow dla tworzenia nowych miejsc pracy oraz zachecenia osdb bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo do podejmowania pracy,

__» zapewnienie publicznym stuzbom zatrudnienia srodkdéw i struktur, niezbednych do zagwarantowania
wysokiej jakosci swiadczonych przez nie ustug na terenie catego kraju i do promowania odejscia od
pasywnych dziatan na rzecz bezrobotnych w kierunku form aktywnych,

__» odgrywanie przez partneréw spotecznych aktywnej roli w ksztattowaniu polityki zatrudnienia -
szczegdblnie w odniesieniu do podnoszenia zdolnosci adaptacyjnej przedsiebiorstw i ich pracownikéw,

__» proba rozwigzania problemu wysokiego bezrobocia regionalnego poprzez podejmowanie dziatan na
rzecz rozwoju regionalnego, a takze zmniejszanie barier w mobilnosci geograficznej,

__» dziatania majace na celu usuwanie réznic opartych na ptci, w tym uchwalenie i wprowadzenie w zycie
kompleksowego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego oraz promocja “przyjaznych rodzinie”
rozwigzan dotyczacych warunkow wykonywania pracy,

—» kontynuacja prac Rzadu nad tworzeniem struktur instytucjonalnych, niezbednych dla implementacji
EFS, z uwzglednieniem priorytetéw nakreslonych we Wspoélnej Ocenie.

Przyjecie Narodowej Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich w latach 2000 - 2006, ktora
wskazuje sposoby zaradzenia problemom opisanym w niniejszym dokumencie, stanowi wtasciwy krok naprzéd.
Bardziej szczegdtowe plany wdrazania tej polityki zostaty zawarte w Narodowym Planie Dziatan na rzecz
Zatrudnienia 2000 - 2001. Oznacza to, ze Polska czyni szybie postepy na drodze przygotowania sie do
implementacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia i do petnego uczestnictwa w procesie koordynacji zatrudnienia
na poziomie Unii Europejskiej.

Komisja oraz Rzad polski przyjmuja, ze przygotowanie Wspdlnej Oceny Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia
bedzie pierwszym etapem statego procesu przegladu polityki zatrudnienia. Dalsza wspotpraca bedzie
obejmowac wspdlne monitorowanie postepow w realizacji dziatann wskazanych powyzej.



