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Inwestycje w ochrone srodowiska w 2013 r.

Dane dotyczace nakladow inwestycyjnych ponoszonych na ochrong §rodowiska
w Polsce prezentuje si¢ zgodnie z Polska Klasyfikacja Statystyczna Dotyczaca
Dziatalnosci i Urzadzen Zwiazanych z Ochrona Srodowiska, wprowadzona rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 2 marca 1999 r.". Klasyfikacje te opracowano na
podstawie Miegdzynarodowej Standardowej Statystycznej Klasyfikacji EKG/
JONZ Dotyczacej Dzialalnoéci i Urzadzen Zwiazanych z Ochrona Srodowiska
i Europejskiego Systemu Zbierania Informacji Ekonomicznej dotyczacej Ochrony
Srodowiska (SERIEE)”. System SERIEE funkcjonuje jako pomost pomigdzy da-
nymi fizycznymi i ekonomicznymi w zakresie $rodowiska. Centralnym punktem
tego systemu sa dzialania gospodarcze i transakcje, ktore maja na celu ograniczenie
1 zapobieganie negatywnemu wplywowi na srodowisko lub monitorowanie i przy-
wrdcenie warto$ci srodowisku oraz ograniczenie wykorzystania jego zasobow.
Zgodnie z metodologia SERIEE do zestawiania danych zwiazanych z ochrona
srodowiska stosowana jest Migdzynarodowa Standardowa Statystyczna Klasyfi-
kacja Dziatalnoéci i Nakladow Zwiazanych z Ochrona Srodowiska — CEPA
2000°. Jest ona uzywana na catym $wiecie zardéwno jako narzedzie do definio-
wania ochrony $rodowiska, jak i do przedstawiania wynikéw badan. Wedlug
CEPA wyro6znia sig 9 dziedzin ochrony srodowiska:
e ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu,
e gospodarka $ciekowa i ochrona wod,
e gospodarka odpadami,
e ochrona i przywrdcenie wartosci uzytkowej gleb oraz ochrona wod podziem-
nych i powierzchniowych,
zmniejszanie hatasu i wibracji,
ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,
ochrona przed promieniowaniem jonizujacym,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
pozostata dziatalnos¢ zwiazana z ochrona $§rodowiska.

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Staty-
stycznej Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzen Zwiazanych z Ochrong Srodowiska (Dz. U. z 1999 .
Nr 25, poz. 218).

2 SERIEE — European System for the Collection of Economic Information on the Environment.

3 CEPA 2000 — Classification of Environmental Protection Activities and Expenditure.
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Wedlug badan GUS w ostatniej dekadzie obserwuje si¢ w Polsce wzrost nakta-
dow na $rodki trwate shuzace ochronie srodowiska (wykr. 1). Wielko$¢ tych na-
ktadow, po znaczacym wzroscie w 2011 r., w nastepnym roku powrocita do po-
ziomu z lat 2009—2010, czyli do ok. 10,1 mld z}, natomiast w 2013 r. byta wyz-
sza 0 7,1% niz w 2012 r. i wynosila ok. 10,9 mld zl. Szczegdlnie wysokie nakta-
dy notowano w 2011 r. (ponad 12 mld zt), najwigksze na ochrong réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu oraz na zmniejszanie hatasu i wibracji. Byt to wynik
budowy infrastruktury zwiazanej z ochrona $rodowiska, m.in. przej$¢ dla zwie-
rzat, jak rowniez ekranow dzwigkochtonnych przy budowanych autostradach.

W 2013 r. obserwowano takze wzrost nakladow na $rodki trwale dla go-
spodarki wodnej, ktore osiagnety ok. 3,1 mld zt i byly wyzsze 0 9,7% w stosun-
ku do roku poprzedniego.

W relacji do PKB naktady na $rodki trwale na ochrong §rodowiska utrzymuja
si¢ od kilku lat na poziomie 0,6—0,8%, natomiast w przypadku gospodarki
wodnej na poziomie ok. 0,2%. Udzial naktadow na srodki trwate stuzace ochro-
nie $rodowiska i gospodarce wodnej w nakladach inwestycyjnych w go-
spodarce narodowej ksztaltowal si¢ w ostatnich latach na poziomie ok. 5% dla
ochrony srodowiska i nieco powyzej 1% w przypadku gospodarki wodne;j.

Wykr. 1. NAKEADY NA SRODKI TRWALE SEUZACE OCHRONIE SRODOWISKA
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Z 16 dto: dane GUS.
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Najwigksza cz¢$¢ nakladow na $rodki trwale stuzace ochronie $rodowiska
(wykr. 2) przeznaczono w 2013 r. na gospodarke $ciekowa i ochrong wod
(52%) oraz ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu (24%). Na pozo-
state dziedziny (gospodarke odpadami, ochrong gleb, ochrong wod podziem-
nych i powierzchniowych oraz pozostate) wydatkowano tacznie 24% ogoélnej
kwoty.

Naktady na gospodarke §cieckowa i ochrong wod wyniosty 5,6 mld z1, z cze-
go najwigcej — ok. 71% przeznaczono na budowg sieci kanalizacyjnej, a ok.
28% na oczyszczanie $ciekow. Z kolei na ochrong powietrza atmosferycznego
1 klimatu przeznaczono 2,6 mld zt, z tego najwigksza cz¢$¢ naktadow stanowi-
ly wydatki na urzadzenia do redukcji zanieczyszczen (47%) oraz na nowe
techniki i technologie spalania paliw, wraz z modernizacja kotlowni i cieptow-
ni (30%).

Wykr. 2. NAKEADY NA SRODKI TRWALE SEUZACE OCHRONIE SRODOWISKA
WEDLUG KIERUNKOW INWESTOWANIA
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Zr6d1o: jak przy wykr. 1.

Naktady na $rodki trwale na ochrong $rodowiska w 2013 r. pochodzity
w dominujacej czedci ze Srodkdw wiasnych, ktore stanowity 51%. W kolejnosci
byly to $rodki z zagranicy — 22%, fundusze ekologiczne, pozyczki i kredyty —
19%, natomiast §rodki z budzetu stanowily 7% wszystkich $rodkéw, a inne
srodki — ok. 1% (wykr. 3).
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Od kilku lat w strukturze finansowania naktadéw na $rodki trwate na ochrone
srodowiska udziat §rodkéw wiasnych inwestoré6w utrzymuje si¢ na poziomie
40—50% tych naktadow. Udziat srodkéw z budzetu w inwestycjach na ochrong
srodowiska wynosit od 5% w 2000 r. do 22% w 2013 r., natomiast udziat fundu-
szy ekologicznych od dekady utrzymuje si¢ w granicach 13— 26%. Udziat
$rodkow z zagranicy na ochrong srodowiska wzrdst z poziomu 2—4% w latach
2000—2010, poprzez 10% w kolejnych dwoch latach, do 22% w 2013 r.

Wykr. 3. STRUKTURA NAKLADOW NA SRODKI TRWALE SEUZACE OCHRONIE
SRODOWISKA WEDLUG ZRODEL FINANSOWANIA
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.

W 2013 r. najwigksze naktady na $rodki trwate na ochrong srodowiska ponie-
siono w wojewodztwach $laskim (16,1% ogo6tu naktadéow na $rodki trwale stuza-
ce ochronie $rodowiska), mazowieckim (14,2%) i t6dzkim (10%), a naj-
mniejsze w wojewodztwach lubuskim (2,0%), podlaskim (2,2%) i warminsko-
-mazurskim (3,2%). Najwyzszy ich wzrost w 2013 r., w poré6wnaniu do wielko$ci
naktadéw poniesionych na ten cel w 2012 r., zaobserwowano w wojewodztwach
mazowieckim (o 56,6%), matopolskim (o 23,3%) i podkarpackim (o 23,1%).
Najwigksze za$ spadki naktadéw w stosunku do roku 2012 r. wystapity w woje-
wodztwach lubelskim (o 28,3%), podlaskim (o 21,6%) oraz wielkopolskim
(0 18,9%).
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Najwigksze naktady na srodki trwale stuzace gospodarce wodnej przeznaczo-
no na inwestycje w ujecia i doprowadzanie wody, ktdre stanowily 33% wszyst-
kich naktadow w gospodarce wodnej. Inwestycje w zbiorniki i stopnie wodne
osiagnely 24%, za$ obwalowania przeciwpowodziowe i stacje pomp na zawa-
lach 1 obszarach depresyjnych — 17%. Pozostate inwestycje (budowa i moder-
nizacja stacji uzdatniania wody oraz regulacja i zabudowa rzek i potokoéw gor-
skich) stanowity tacznie 26% (wykr. 4).

Wykr. 4. NAKEADY NA SRODKI TRWALE SEUZACE GOSPODARCE WODNEJ
WEDLUG KIERUNKOW INWESTOWANIA
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Z 16 dto: jak przy wykr. 1.

Najwigkszy udziat w naktadach na $rodki trwale na gospodarke wodna
w 2013 r. stanowity $rodki wlasne (32%), mniejszy srodki z zagranicy (25%).
Fundusze ekologiczne, pozyczki i kredyty miaty udzial 20% og6tu, srodki
z budzetu — 22%, inne — 1%.

Udziat srodkow wilasnych inwestoréw od kilku lat ksztattuje si¢ na pozio-
mie 30—50% ogolnych naktadow na $rodki trwate w gospodarce wodnej.
Udziat funduszy ekologicznych od dekady utrzymuje si¢ w granicach 10—
—21%, natomiast §rodkow z budzetu wahat si¢ i wynosit 10—20%. Wzrdst
udziat srodkoéw z zagranicy dla gospodarki wodnej z 13% w 2000 r. do 25%
w 2013 r. (wykr. 5).
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Wykr. 5. STRUKTURA NAKEADOW NA SRODKI TRWALE SLUZACE GOSPODARCE
WODNEJ WEDLUG ZRODEL FINANSOWANIA
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Zr6dto: jak przy wykr. 1.

W gospodarce wodnej najwigksze naktady notowano w wojewddztwach lu-
belskim (15,8% ogoétu nakladdéw), swigtokrzyskim (13,3%) i dolnoslaskim
(13,1%), najmniejsze natomiast w wojewodztwach pomorskim (2%), kujawsko-
-pomorskim (2,4%) oraz matopolskim (2,6%).

W gospodarce wodnej najwigkszy wzrost naktadow na $rodki trwale na gospo-
darke wodna w 2013 r. w poréwnaniu do wielkosci naktadow poniesionych na ten
cel w poprzednim roku wystapit w wojewodztwach $laskim (o 35,1%), podlaskim
(0 33,8%) oraz dolnoslaskim (o 31,6%). Spadek obserwowano w wojewodztwach:
wielkopolskim (o 19,4%), pomorskim (o 13,5%), kujawsko-pomorskim (o 11,2%)
oraz mazowieckim (o 4,0%).

WPEYWY Z OPLAT I KAR ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA

Wazna rolg w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej w ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej petnia fundusze ekologiczne. Sa to fundusze tworzone m.in.
z oplat za korzystanie ze Srodowiska i wprowadzanie w nim zmian, z kar za naru-
szenie wymagan w zakresie ochrony srodowiska, wydobywanie kopalin bez wy-
maganej koncesji lub z razacym naruszeniem jej warunkéw oraz z innych wply-
wow (m.in. za zegluge i sptaw oraz wydobycie kruszywa i piasku z wod, z wpty-
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wow podlegajacych zwrotowi, z prowadzonych operacji finansowych, oprocento-
wania pozyczek i rachunkéw bankowych, a takze uzyskanych pozyczek).

Optaty za korzystanie ze srodowiska i wprowadzanie w nim zmian sg to kwo-
ty pobierane za: emisj¢ zanieczyszczen powietrza, skladowanie odpadow, usu-
wanie drzew lub krzewow, pobor i korzystanie z wdd, urzadzen wodnych,
wprowadzanie Sciekdéw do wod lub ziemi, a takze za wydobywanie materiatow
z wod stanowiacych wlasno$é panstwa®.

Kary pienigzne za naruszenie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska sa
wymierzane za wprowadzanie do srodowiska zanieczyszczen przekraczajacych
dopuszczalne normy i za wprowadzanie zmian w §rodowisku.

Wykr. 6. WPEYWY NA FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA
1 GOSPODARKI WODNEJ WEDEUG RODZAJOW OPEAT
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Z 16 dto: dane Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Srodki funduszéw przeznaczone sa na finansowanie w calosci lub w czesci
dzialalnosci zwiazanej z ochrona $rodowiska i gospodarka wodna’. Najwazniej-
sze z nich to Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

# Zasady naliczania i uiszczania optat okresla ustawa ,,Prawo ochrony érodowiska” z 27 kwiet-
nia 2001 r. (tekst jednolity Dz. U. 2008 Nr 25, poz. 150, z pdzn. zm.).

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze
srodowiska (Dz. U. Nr 196, poz. 1217).
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oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Udziat
tych funduszy w naktadach na $rodki trwate stuzace ochronie S$rodowiska
zmniejszyt si¢ z 14% w 2012 r. do 12% w 2013 r., natomiast w gospodarce
wodnej pozostal na tym samym poziomie (17%). Srodki, ktorymi dysponuja
fundusze pochodza glownie z optat za korzystanie ze $srodowiska, kar za naru-
szenie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, optat oraz kar za usuwanie
drzew i krzewow. Przychody finansowe, stanowiace dla funduszy drugie co do
wielkos$ci zrodto srodkow przeznaczanych na finansowanie ochrony srodowiska,
sktadaja si¢ gldwnie z odsetek za przeterminowane wplaty oraz z oprocentowa-
nia udzielonych pozyczek i kredytow.

Wykr. 7. WPLYWY NA FUNDUSZE OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNEJ WEDLUG RODZAJOW KAR
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716 dto: dane Gtownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Struktura wplywow na fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
z tytutlu optat nie zmienia si¢ (wykr. 6). Od 2000 r. gtbwnym ich zrédiem sa
oplaty za ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu, ktorych udzial ksztat-
towat si¢ od 47% do 54% (wyjatek to 2010 r. — 38%), nastgpnie oplaty za go-
spodarke $ciekowa 1 ochrong wod (z udziatem ok. 30%), a takze za gospodarke
odpadami (udziat ich wahat si¢ poziomu 11—17% w latach 2000—2009, po-
przez 38% w 2010 r., do 22—24% w kolejnych trzech latach).
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Istotnym zrédlem wpltywow od wielu lat pozostaja kary za przekroczenie
warunkow wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi. Ich udzial w ogolne;j
kwocie wszystkich kar zmniejszat si¢ od 76% w 2000 r. do 23% w 2013 r.
(wykr. 7).

mgr inz. Milena Bancarzewska — GUS

SUMMARY

The article presents the subject of investments incurred for environmental
protection in Poland in 2013. It provides information on outlays on fixed assets
on environmental protection and water management, which are presented in
accordance with the Polish Statistical Classification of Environmental Protec-
tion Activities and Facilities. The article also includes information on receipts
due to payments and fines for the use of the natural environment. The data for
the year 2013 were presented compared to previous years.
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