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Streszczenie

Celem rozwazan jest zaprezentowanie procesu tworzenia i funkcjonowania grup producentow
rolnych w wojewodztwie zachodniopomorskim na plaszczyznie koncepcji rozwoju zrownowazone-
go. Praca sporzadzona zostata na podstawie przeprowadzonej konfrontacji grupy celéw ustawowych,
na mocy ktorych powstajg grup producentéw rolnych (GPR) z trzema wymiarami koncepcji rozwoju
zréwnowazonego (gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko). Do sporzadzenia artykutu positkowano
si¢ badaniami pilotazowymi' przeprowadzonymi przez M. Lazarek-Janowska, w ramach realizowa-
nej rozprawy doktorskiej nt. Efektywnos¢ dziatania grup producentow ziarna zboz i nasion roslin
oleistych wojewddztwa zachodniopomorskiego, pod kierunkiem prof. dr hab. J. Zieziuli.

Stowa kluczowe: rozwdj zrownowazony, grupy producentow rolnych, wojewodztwo zachodnio-
pomorskie.

Kody JEL: Q01

Wstep

Termin rozwoju zrownowazonego obecnie jest definiowany i interpretowany w roz-
maity sposob. Funkcjonowanie grup producentow rolnych (dalej: GPR) wojewodztwa
zachodniopomorskiego w aspekcie ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym umoz-
liwia zrownowazone zarzadzanie, ktore dokonywane jest poprzez podejmowanie przez
grupy wysitku realizacji zamierzonych ,celow ustawowych”. Celem rozwazan jest za-
prezentowanie procesu tworzenia i funkcjonowania grupy producentéw rolnych w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim na plaszczyznie koncepcp I‘OZWQ]u Zrownowazonego.
W artykule przedstawiono rozwazania dotyczace istoty zrownowazonego rozwoju (go-
spodarka, spoteczenstwo, srodowisko) w aspekcie dziatania grup producentéw rolnych
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Rozwdéj zrownowazony — pojecie i istota

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w ostatnich latach staje si¢ coraz bardziej popu-
larna (Jarecki 2012, s. 31). Koncepcja ta rozumiana jest jako zarzadzanie catoksztattem

! Badanie pilotazowe zostato przeprowadzone w latach 2010-2012. W badaniu wzigto udziat 12 grup producentéw rolnych
ziarna zbdz i nasion roslin oleistych zlokalizowanych w wojewodztwie zachodniopomorskim (67 gospodarstw rolnych).
Wykorzystano kwestionariusz ankiety oraz wywiad poglebiony w kazdej z badanych grup. Na potrzeby niniejszego artykutu
zaprezentowano poszczegdlne wyniki badania petnego, dotyczacego 40 zbozowych grup producentéw rolnych (dnia
31.12.2012 r. ogotem liczba GPR wynosita 44).
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problemow ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych (gospodarczych) swiata. Jed-
nym z kluczowych elementow praktycznej implementacji rozwoju zrwnowazonego jest
inicjatywa tworzenia i dziatania grup producentow rolnych w kraju. Uwzgledniajac przy
tym kwestie ochrony srodowiska w dziafalnosci grup producenckich, mozliwosci wspdl-
nego uzytkowania maszyn i urzadzen, poprawe jakosci zycia cztonkdéw grup po tworzenie
dodatnich efektow zewngtrznych w wymiarze spotecznym.

Pojecie ,,rozwdj zrownowazony” powinno by¢ ttumaczone jako rozwdj trwale utrzy-
many, rozw0j samopodtrzymujacy si¢ lub tez rozwdj rownowazacy cele gospodarcze,
spoteczne 1 srodowiskowe. Idea ta zaktada jednoczesne integrowanie dziatan cztowieka
w trzech obszarach (Smarzewska 2005, s. 682).

— ekonomicznym (gospodarczym) — ukierunkowanie na wzrost i rOwnomierny podzial
korzysci, co wymaga odpowiedniego podejscia systemow gospodarczych,

— spotecznym — uwzglednia potrzeby ludzi w zakresie pracy, zywnosci, edukacji, kultu-
ry, energii, wody, opieki zdrowotnej oraz pozwala zachowa¢ spoteczng réznorodnos¢

i umozliwi¢ ksztattowanie przysztosci lokalnych spoteczenstw,

— ekologicznym ($rodowiskowym) — ochrona $rodowiska, dziedzictwa i zasobow natu-
ralnych dla zachowania ograniczonych zasoboéw, powstrzymanie skazenia sSrodowiska

i naturalnych ekosystemow.

Proces zrzeszania si¢ gospodarstw rolnych w GPR

Podstawowym aktem regulujacym zasady tworzenia oraz warunki funkcjonowania
grup producenckich w Polsce jest ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o grupach produ-

Wykres 1
Proces tworzenia grup producentéw rolnych w wojewodztwie zachodniopomorskim

70 7

60 -

50 -

40 -

30 A

20 -

10 A '

0 4
2004 2007 2008 2009 2011 2012 2013
31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 31.12. | 10.06.

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Rejestr grup producentéw rolnych wojewddztwa zachodniopomorskiego,
Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, stan na 10.06.2013 r.
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centow rolnych i ich zwigzkach?. Zgodnie z zapisami tej ustawy, osoby fizyczne prowa-
dzace gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ rolnicza w zakresie dziatoéw specjalnych produkcji rolnej moga
organizowac si¢ w grupy producentéw rolnych w celu: dostosowania produkeji do warun-
kow rynkowych, poprawy efektywnosci gospodarowania, planowania produkcji ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem jej jakosci i iloSci, koncentracji podazy, organizowania sprzeda-
zy produktow rolnych, a takze ochrony $rodowiska naturalnego.

Ustawa ma za zadanie zachegci¢ producentow do organizowania si¢ w grupy, ktore
z czasem powinny si¢ sta¢ podstawowym elementem struktury zorganizowanego rynku
oraz istotnym elementem obszarowej i produkcyjnej restrukturyzacji polskiego rolnictwa.

Mapa 1

Rozmieszczenie grup producentéow rolnych funkcjonujgcych na terenie
wojewédztwa zachodniopomorskiego

Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

Legenda
. 5-7 liczba GPR
X

@ 3-4liczba GPR
@ 1-2liczba GPR

Zrodto: opracowanie wlasne.

2 Dz. U. 22000 r. Nr 88, poz. 983.
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Proces integracji poziomej w regionie zachodniopomorskim postepuje. Wojewodztwo
zachodniopomorskie znajduje si¢ na 6. pozycji w kraju pod wzgledem liczby funkcjonu-
jacych grup producentow rolnych (69) wedtug stanu na 10.06.2013 r. Region ten ustepuje
jednak wojewddztwom: wielkopolskiemu (256), dolnoslaskiemu (118), kujawsko-pomor-
skiemu (114), opolskiemu (76) i warminsko-mazurskiemu (77).

Na dziatajace w wojewddztwie 69 grupy producentow rolnych, az 49 sa to grupy zbo-
zowe (ziarna zbdz, nasion roslin oleistych, ziarna zb6z i nasion roslin oleistych). Tak duza
ilos¢ zbozowych grup producenckich powstata ze wzgledu na potencjat wojewodztwa pod
wzgledem arealu powierzchni przypadajacej na jedno gospodarstwo rolne, mozliwosci
prowadzenia produkeji roslinnej, jak tez struktury podstawowej dziatalnosci podejmowa-
nej przez rolnikow.

Poczatkowy okres tworzenia grup producentéw rolnych dla wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego byt niepomys$lny. W roku integracji Polski z Unig Europejska powstata tylko
1 grupa, do konca 2005 r. — 3 grupy, do konca 2007 r. — 17. Dopiero w trzech ostatnich
latach tworzenie grup nabrato tempa. W 2012 r. istnialy 63 grupy, a wedtug stanu na dzien
10.06.2013 r. w grupach zrzeszonych byto 363 cztonkdow.

W WO]ewodztww zachodniopomorskim jest ponad 59% grup producentow zrzesza-
jacych nie wiecej niz 5 czlonkow. Srednia liczebnos¢ cztonkéw tworzacych grupe pro-
ducentéw rolnych wynosi 7 osob. Oznacza to jedng z nizszych w kraju $rednig liczbe
cztonkéw tworzacych grupe producentow.

Zrownowazony rozwoj a GPR

W kontekscie tzw. nowej ekonomii srodowiska ,,zrownowazony rozwoj zmierza do za-
pewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przyszlym pokoleniom dostatecznie wy-
sokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w granicach
naturalnej wytrzymatos$ci Ziemi, stosujac zasad¢ sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowe;
i migdzypokoleniowej” (Rogall 2010, s. 44).

Schemat 1
Model zrownowazonego rozwoju — model trzech kol

spoteczenstwo

ekonomia

Zrodto: Keiner (2004, s. 381).

spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 248 @ 2014-03-06 15:33:10



JOZEF HOZER, MAGDALENA LAZAREK-JANOWSKA, MARIAN MALICKI 249

W modelowym zalozeniu rozwoju zrownowazonego prezentuje si¢ odniesieniu do
trzech (gospodarka, srodowisko, spoteczenstwo) lub czterech (dodatkowo tad przestrzen-
ny) wymiarow i relacji powstajagcych migdzy nimi (por. schemat 1).

Na gruncie tak okreslonej koncepcji rozwoju zrownowazonego powstaja zasady, czyli
swoiste kodeksy, ktorymi powinny kierowac si¢ spoteczenstwa przy realizacji tej koncep-
cji (Borys 2005, s. 69).

Wszelkie wyszczegolnione zbiory zasad posiadaja jeden wspdlny mianownik okresla-
ny jako ,,trwato$¢”.

Gospodarka, srodowisko, spoleczenstwo

Gospodarka jest tym elementem, ktory w decydujacym stopniu uzalezniony jest od za-
sobow srodowiska czerpiac z niego wiele dobr. Prowadzona przez wiele lat nie uwzgled-
niata rownowagi ekosystemow ani ich zdolnosci do absorpcji zanieczyszczen generujac
koszty dla wspotczesnych i przysztych pokolen (Kruk 2009, s. 125).

Realizacja wymiaru gospodarczego ma bezposredni i namacalny przektad na wypet-
nienie ustawowych’® celow przez powstajace grupy producentéw rolnych. Do celow Tyc
zaliczamy: poprawe efektywnosci gospodarowania, planowanie produkcji ze szczego6l-
nym uwzglednieniem jej jakosci 1 ilosci oraz dostosowanie produkeji do warunkow rynko-
wych. W zestawieniu przedstawiono cele, ktdre stoja przed nowo powstajacymi grupami
producentow rolnych.

Zestawienie 1
Cele ustawowych postawionych przed grupami producentéw rolnych

Cele ustawowe stawiane przed grupami producenckimi

1 cel - planowanie produkcji ze szczegélnym uwzglednieniem jej jakoscei i iloSci

2 cel - dostosowania produkcji do warunkéw rynkowych

3 cel - koncentracja podazy

4 cel - organizowanie sprzedazy produktow rolnych

5 cel - poprawa efektywnos$ci gospodarowania

6 cel - ochrona $rodowiska naturalnego

Zrédto: Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach (Dz. U. z 2000 .,
Nr 88, poz. 983).

Wybér sposobéw uzytkowania powinien taczy¢ si¢ z racjonalizacja wykorzystania
zasobow naturalnych, zwigkszeniem efektywnosci ich uzytkowania oraz ograniczeniem
nieodwracalnych zmian zachodzacych w §rodowisku naturalnym (Kruk 2011, s. 221).

Cel zdefiniowany jako dostosowanie produkcji do warunkow rynkowych, w prakty-
ce dotyczy takich dziatan, jak: standaryzowanie, oznaczenie jakosci, podnoszenie jakosci
wspolnie wytwarzanych produktéw. Zdaniem respondentow wptywa to tez pozytywnie na
poprawe efektywnosci dziatania grupy.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach (Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz. 983).
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Drugi wymiar, jakim jest $rodowisko w ujeciu koncepcji rozwoju zrownowazonego,
ktory z jednej strony decyduje o mozliwosciach rozwoju spoleczno gospodarczego, z dru-
glej z uwagi na ograniczony potencjat, okreslong pojemnos¢ (chtonnos¢) oraz wyczerpal-
nos¢ zasobow — stanowi pewna przeszkode.

W obliczu celu 6 (por. tabela 1) dziatajace grupy producenckie zobowigzane sa do
podejmowania wszelkich dziatan w kontekscie ochrony srodowiska naturalnego. Z prze-
prowadzonych badan wynika, iz tylko 64% respondentow bierze pod uwagg ten cel jako
bardzo wazny w funkcjonowaniu grupy producentéw rolnych. Podejmowane dziatania
dotyczg takich obszaréw, jak: wspieranie produkcji roslinnej czystej oraz recyklingu od-
padow i odzysku surowcow, podejmowanie dziatan przez efektywne wykorzystanie ener-
gii, surowcow, dziatania zmierzajace do korzystania w procesie wytworczym z zasobow
odnawialnych.

W odniesieniu do wymiaru zdefiniowanego jako spoteczenstwo, wyszczegélnia si¢
takie elementy sktadowe, jak m.in. poprawe jakosci zycia. Poprawa jakosci zycia to je-
den z gtownych celéw realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Grupy producen-
tow rolnych realizujg skutecznie to zatozenie, co wynika z faktu udzielenia twierdzacych
odpowiedzi na zadane pytania. w badaniu ankietowym?*. Czy wstapienie Pani/Pana do
grupy producentow rolnych przyczynito si¢ do poprawy finansowej gospodarstwa? Czy
wstapienie Pani/Pana do grupy producentow rolnych wptyneto na poprawe jakosci zycia
cztonkéw gospodarstwa rolnego?

Z wynikéw przeprowadzonych badan pilotowych, az 89% respondentéw wypowie-
dziato si¢ twierdzgco na pytanie 1 i jest to pozytywny przejaw w stosunku to procesu two-
rzenia grup producentow rolnych. Na uwage zastuguje fakt, iz 92% ankietowanych uzna-
to, ze wstapienie do grupy producenckiej wptyneto na poprawe jakosci zycia cztonkoéw
gospodarstwa rolnego. Argument ten przemawia za praktyczng forma realizacji koncepcji
zrownowazonego rozwoju wsrod grup bioracych udziat w badaniu na terenie wojewddz-
twa zachodniopomorskiego.

Podsumowanie

W przypadku zrownowazonego rozwoju w konteks$cie tworzenia i dziatania grup pro-
ducentow rolnych niezbednym czynnikiem jest osiggniecie efektu koncowego, ktorym jest
trwata poprawa jakos$ci zycia obecnych i przysztych pokolen bez istotnych negatywnych
zmian w $rodowisku przyrodniczym. Realizacja celow respektowanych przez grupy pro-
ducentow rolnych Jest wypehieniem koncepcji rozwoju zréwnowazonego rOZWQ]u Jednak
nalezy pamigta¢, iz tylko trwale utrzymywany i samopodtrzymujacy si¢ rozwdj tych pod-
miotdow moze w pehni sprosta¢ idei tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych.
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Creation and Operation of Groups of Agricultural Producers
of Western Pomerania in the Context of Sustainable Development

Summary

The purpose of this article is to show that the establishment and operation of groups of agricul-
tural producers in Western Pomerania is a manifestation of the implementation of the concept of
sustainable development. Work has been done on the basis of the carried out confrontation of the
group of statutory objectives, under which agricultural producer groups are formed from the three
dimensions of the concept of sustainable development (economic, social, environmental). For the
preparation of the article there was used an individual pilot study conducted by M. Lazarek-Janows-
ka, in pursuit of her doctoral dissertation on “The effectiveness of producer groups for grains and
oilseeds of Western Pomerania”, under the guidance of assoc. prof. J. Zieziula.

Key words: sustainable development, agricultural producer groups, West Pomerania Region.

JEL codes: Q01

Co31aHue U 1eiicTBYE IPYII CeJIbCKOX03511iCTBEHHBIX POU3BOIUTEIEH
U3 3anaJHONOMOPCKOIr0 BOCBOACTBA B KOHTEKCTE YCTOIHYMBOIO Pa3BUTHS

Pe3iome

Llens paccyxkneHuit — mpencTaButh npoiecc GOpMUpPOBaHUsS M (YHKIMOHMPOBAHHS TPYIII
CEJbCKOX03AHCTBEHHBIX NPON3BOANTENEH B 3aaHONOMOPCKOM BOEBOACTBE Ha OCHOBE KOHILIEM-
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MU YCTOMYHMBOTO pa3BuTHs. PaboTa ObLIa BHIMONHEHA HA OCHOBE IPOBEACHHON KOH(POHTAINA
TPYTITHI TIPEIYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM IfeJieil, Ha OCHOBAaHHUH KOTOPBIX (POPMHUPYIOT TPYIITHI CEIb-
ckoxozsitctBeHHbIX mpomsoauteneil (I'CXII), ¢ TpemMs M3MEpeHUSIMHI KOHIEIINH yCTOWINBOTO
pa3BUTHS (IKOHOMHKA, 001IeCTBO, cpesa). s HamMcaHUs CTaThH ABTOPHI MCIOIb30BANH ITHIIO-
TaKHbIE HCCIenoBaHus, mposeaeHHble M. JIs3apek-SHOBCKOHM B paMKaxX BBITOIHAEMOHN JOKTOp-
CKOU muccepTauu DgexmusHocms Oelicmeus epynn npouzsooumeell 3epHa xiebo6 u ceMsiH
MACTUYHBIX pacmeHutl 3anaoHonoMopcKo2o 80e600cmaad IO PyKoBOACTBOM mpod. 1-p U. 3e3tomnm.

KimioueBnle ciioBa: yCTOﬂ‘-IPIBOG Pa3sBUTHEC, I'PYIIIILL CeJIbCKOX03SMCTBEHHBIX HpOH3BO)1PITeJ'IeI>i, 3a-
MaAHOIIOMOPCKOE BOCBOACTBO.

Koawt JEL: Q01
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