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W ADMINISTRACJI SAMORZ¥DOWEJ

W niniejszym artykule autorka podejmuje próbê wskazania, w jakim stopniu
regulacja prawna, dotycz¹ca statusu pracowników samorz¹dowych zatrudnio-
nych na podstawie umowy o pracê, jest odrêbna w relacji do unormowañ Kodeksu
pracy1, zw³aszcza po rezygnacji przez ustawodawcê – pocz¹wszy od 1 stycznia
2012 r. – z instytucji mianowania jako podstawy nawi¹zywania stosunków pracy.

Przepisy prawa pracy ustanawiaj¹ce status prawny pracowników samorz¹-
dowych2 maj¹ na celu zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wy-
konywania zadañ publicznych przez samorz¹d terytorialny. S¹ przy tym zgodne
z brzmieniem art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorz¹du Terytorialnego, w któ-
rym podkreœla siê koniecznoœæ zatrudniania w samorz¹dach pracowników o wy-
sokich kwalifikacjach, w oparciu o kryterium umiejêtnoœci i kwalifikacji, czemu
powinno towarzyszyæ stosowanie odpowiednich zasad szkolenia, wynagradza-
nia oraz awansowania3. Najwa¿niejszym aktem prawnym w omawianym zakre-
sie jest ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorz¹dowych4 oraz
rozporz¹dzenie Rady Ministrów z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-
cowników samorz¹dowych5. Jednoczeœnie, zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w spra-
wach w niej nieuregulowanych, znajduj¹ zastosowanie przepisy Kodeksu pracy,
a poprzez odes³anie zawarte w art. 300 KP – przepisy Kodeksu cywilnego6.

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. – Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94.
2 Zob. A. Dêbicka, M. Dêbicki, M. Dmochowski, Prawo urzêdnicze Unii Europejskiej, Warszawa 2004.
3 Na temat systemów zatrudniania pracowników samorz¹dów lokalnych zob. Z. Góral, Prawo pracy

w samorz¹dzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 14 i n.
4 Dz.U. nr 223, poz. 1458 z póŸn. zm.
5 Dz.U. nr 50, poz. 398.
6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Dz.U. nr 16, poz. 93.



Zawodowe wykonywanie zadañ publicznych oznacza koniecznoœæ zatrud-
niania osób, które traktuj¹ wykonywanie tych zadañ jako zawód. Zatrudnienie
w samorz¹dzie terytorialnym nie powinno mieæ bowiem charakteru przejœciowe-
go, lecz stanowiæ sta³e Ÿród³o utrzymania oraz miejsce pracy zapewniaj¹ce oso-
bom kompetentnym mo¿liwoœæ realizacji kariery zawodowej.

Zasada rzetelnoœci znajduje rozwiniêcie w katalogu obowi¹zków pracownika
samorz¹dowego, a jej g³ównym przejawem jest sumienne i sprawne wype³nianie
obowi¹zków.

Bezstronne wykonywanie zadañ publicznych oznacza zachowanie postawy
obiektywnej i sprawiedliwej, tzn. jedynym i wy³¹cznym prymatem, przez który
pracownik rozwa¿a sposób za³atwienia sprawy, jest norma prawna, na podstawie
której wydaje decyzjê, z uwzglêdnieniem zasady jednakowego traktowania pod-
miotów w sprawie i dzia³ania w sposób obiektywny7.

Z powy¿szego wynika, ¿e sfera samorz¹dowa przyjê³a analogiczne za³o¿enia
jak ustawa o s³u¿bie cywilnej8 z tym, ¿e nie przewiduje ona zasady politycznej
neutralnoœci urzêdników samorz¹dowych, co wynika ze swoistego upolitycznie-
nia niektórych urzêdników pe³ni¹cych funkcje organów samorz¹dowych (m.in.
wójt, burmistrz, prezydent miasta).

W jednostkach organizacyjnych samorz¹du terytorialnego dopuszczalne s¹
ró¿ne sposoby nawi¹zania stosunku pracy: wybór, powo³anie oraz umowa o pra-
cê9. Powy¿szy katalog do 31.12.2011 r. obejmowa³ równie¿ mianowanie.

Najszerszy zakres i najwiêksze znaczenie posiada umowa o pracê. Okreœlenie
jej zakresu podmiotowego ma charakter otwarty, tzn. umowa o pracê znajduje
zastosowanie we wszystkich przypadkach niezastrze¿onych dla wyboru i po-
wo³ania. Odnoœnie wyboru i powo³ania, z kolei, obowi¹zuje zasada zamkniêtego
katalogu stanowisk, które s¹ obsadzane na tych podstawach. S¹ one enumeratyw-
nie wskazane w pragmatyce samorz¹dowej10. Obecnie wœród pracowników sa-
morz¹dowych nie wystêpuj¹ osoby zatrudnione na podstawie mianowania.
Stosunki pracy nawi¹zane w ten sposób przed wejœciem w ¿ycie w/w ustawy, tj.
1.1.2009 r., zachowywa³y swój status do 31.12.2011 r. Z dniem 1.1.2012 r. uleg³y na-
tomiast przekszta³ceniu w stosunki pracy nawi¹zane na podstawie umowy o pra-
cê na czas nieokreœlony (chyba, ¿e przed t¹ dat¹ zosta³y rozwi¹zane lub wygas³y).
Oznacza to, ¿e na podstawie ustawy z 2008 r. od samego pocz¹tku jej obowi¹zy-
wania nie by³o mo¿liwe nawi¹zywanie nowych stosunków pracy na podstawie
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7 Zob. J. Stelina, Prawo urzêdnicze, Warszawa 2009, s. 81 i n.
8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. – Dz.U. nr 227, poz. 1505. Na temat potrzeby ró¿nicowania statu-

su prawnego osób zatrudnionych w administracji rz¹dowej i samorz¹dowej zob. J. Pi¹tkowski,
P. Pi¹tkowski, Wybrane zagadnienia prawa pracy i prawa urzêdniczego, Toruñ 2009, s. 35.

9 Na temat zasadnoœci wieloœci tych podstaw na grudnie poprzednio obowi¹zuj¹cej ustawy z dnia 22
marca 1990 r. wypowiada³ siê Z. Góral, Prawo pracy …, s. 70.

10 Zob. J. Pi¹tkowski, P. Pi¹tkowski, Wybrane zagadnienia …, s. 55 i n.



mianowania, a przejœciowy okres 3-letni s³u¿y³ wyeliminowaniu tej podstawy za-
trudnienia.

Warunki kwalifikacyjne to przymioty, jakie powinna spe³niaæ okreœlona oso-
ba do podjêcia zatrudnienia w danej strukturze organizacyjnej, w tym przypadku
w administracji samorz¹dowej i zajmowania w niej poszczególnych stanowisk
pracy. Rygory selekcyjne zosta³y stworzone z myœl¹ o tym, ¿e pracownicy sa-
morz¹dowi bior¹ udzia³ w realizacji zadañ publicznych. Mo¿na je podzieliæ na kil-
ka grup i w przypadku osób zatrudnionych na podstawie umowy o pracê nale¿¹
do nich11:
1. rygory dotycz¹ce wszystkich stanowisk pracy w samorz¹dowych jednostkach

organizacyjnych: posiadanie: obywatelstwa polskiego12, pe³nej zdolnoœci do
czynnoœci prawnych, kwalifikacji wymaganych do wykonywania pracy na
okreœlonym stanowisku i korzystanie z pe³ni praw publicznych;

2. rygory dotycz¹ce stanowisk urzêdniczych – oprócz wskazanych powy¿ej, do-
datkowo powinny byæ spe³nione nastêpuj¹ce warunki: co najmniej wy-
kszta³cenie œrednie, brak skazania prawomocnym wyrokiem s¹du za umyœlne
przestêpstwo œcigane z oskar¿enia publicznego lub umyœlne przestêpstwo
skarbowe, nieposzlakowana opinia, tj. przestrzeganie w ¿yciu zawodowym
i prywatnym podstawowych, uznanych w spo³eczeñstwie za obowi¹zuj¹ce,
zasad moralno-etycznych i dobrych obyczajów (wymóg ten przestaje byæ
spe³niony w przypadku karalnoœci za przestêpstwo umyœlne, a w niektórych
przypadkach tak¿e nieumyœlne, je¿eli zas³uguje na szczególnie nagann¹ ocenê
spo³eczn¹);

3. rygory dotycz¹ce kierowniczych stanowisk urzêdniczych - oprócz wskaza-
nych powy¿ej (w pkt 1 i 2), dodatkowo powinny byæ spe³nione nastêpuj¹ce
warunki: co najmniej trzyletni sta¿ pracy lub wykonywanie przez co najmniej
3 lata dzia³alnoœci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku, posiadanie wykszta³cenia wy¿szego pierwszego lub dru-
giego stopnia w rozumieniu przepisów o szkolnictwie wy¿szym13,

4. rygory dotycz¹ce sekretarza (gminy, powiatu, województwa) – wymagany
jest co najmniej 4-letni sta¿ pracy na stanowisku urzêdniczym w jednostkach
organizacyjnych samorz¹du terytorialnego, w tym co najmniej 2-letni sta¿ pra-
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11 Zob. J. Stelina, Prawo…, s. 94 i n. Zob. tak¿e A. Dubowik, £. Pisarczyk, Prawo urzêdnicze, Warszawa
2011, s. 106 i n.; Z. Góral, Prawo pracy…, s. 58 i n.; £. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorz¹do-
wych, PiZS 2009, nr 3, s. 20; J. Pi¹tkowski, P. Pi¹tkowski, Wybrane zagadnienia…, s. 76 i n. oraz E. Ura,
Prawo urzêdnicze, Warszawa 2011 E. Ura, Prawo urzêdnicze, Warszawa 2011, s. 136 i n.

12 Zob. ustawê z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim – Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353. Rygor
ten zosta³ obecnie z³agodzony na stanowiskach, na których wykonywana praca nie polega na bez-
poœrednim lub poœrednim udziale w wykonywaniu w³adzy publicznej i funkcji maj¹cych na celu
ochronê generalnych interesów pañstwa, a osoby te wykazuj¹ znajomoœæ jêzyka polskiego potwier-
dzon¹ dokumentem okreœlonym w przepisach o s³u¿bie cywilnej (art. 11 ust. 3 ustawy o pracow- ni-
kach samorz¹dowych).

13 Zob. ustawê Prawo o szkolnictwie wy¿szym z dnia 27 lipca 2005 r. – Dz.U. nr 164, poz. 1365.



cy na kierowniczym stanowisku urzêdniczym (w tych jednostkach lub w in-
nych jednostkach sektora finansów publicznych)14.
Spoœród wskazanych rygorów jedynie pe³na zdolnoœæ do czynnoœci praw-

nych modyfikuje zdolnoœæ pracownicz¹. Pozosta³e warunkuj¹ jedynie pra-
wid³owoœæ dokonanego zatrudnienia – stosunek pracy jest wa¿ny, ale wadliwy,
a usuniêcie tej wadliwoœci mo¿e nast¹piæ poprzez jego rozwi¹zanie we w³aœci-
wym trybie15.

Pewne w¹tpliwoœci budzi utrzymywanie rygorów selekcyjnych w odniesie-
niu do pracowników pomocniczych i obs³ugi – nie przemawiaj¹ za tym ¿adne ra-
cjonalne wzglêdy. Praca na tych stanowiskach nie ró¿ni siê od tej, która jest
wykonywana – na zasadach analogii – w innych jednostkach. Wydaje siê, i¿ takie
za³o¿enie (koncepcja) pozostaje w sprzecznoœci z zasad¹ wolnoœci pracy i w spo-
sób nieuzasadniony ogranicza dostêp do zatrudnienia w jednostkach samorz¹do-
wych16.

Umowa o pracê jest najszerzej wykorzystywan¹ podstaw¹ nawi¹zania sto-
sunku pracy – w przypadkach niezastrze¿onych dla wyboru i powo³ania. Z dniem
1 stycznia 2012 r. jej zakres podmiotowy uleg³ poszerzeniu o tych, którzy dot¹d
byli zatrudnieni na podstawie mianowania. Mo¿na zatem wskazaæ, ¿e umowny
stosunek pracy zostaje nawi¹zany we wszystkich przypadkach, w której ustawa
nie przewiduje wyboru lub powo³ania, czy dla zdecydowanej czêœci korpusu
urzêdniczego. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do tego sposobu
nawi¹zania stosunku pracy stosuje siê - na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 300 KP - przepisy Kodeksu pracy, w tym art. 29 dotycz¹cy treœci i formy umo-
wy. Pragmatyka samorz¹dowa w pewnym sensie narzuca pracodawcom obo-
wi¹zek zawarcia umowy o pracê okreœlonego rodzaju, co jest uzasadniane
koniecznoœci¹ zweryfikowania przydatnoœci pracownika do pracy w administra-
cji samorz¹dowej.

Umowa na pracê na czas nieokreœlony jest zarezerwowana dla osób, które
kontynuuj¹ zatrudnienie w samorz¹dowych jednostkach organizacyjnych.
W przypadku osób, które podejmuj¹ zatrudnienie po raz kolejny, tj. takich, które
pracowa³y uprzednio w sferze samorz¹dowej na czas nieokreœlony (b¹dŸ na czas
okreœlony d³u¿szy ni¿ 6 miesiêcy) oraz zda³y egzamin po odbyciu s³u¿by przy-
gotowawczej, nawi¹zuje siê umowê o pracê na czas nieokreœlony.

Istotn¹ rolê odgrywa równie¿ umowa o pracê na czas okreœlony. Dodatko-
wym elementem jest prawnie ustalony czas jej trwania. I tak, dla osób podej-
muj¹cych po raz pierwszy pracê na stanowisku urzêdniczym jest przewidziany
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14 Przepisy szczególne formu³uj¹ ewentualne dodatkowe wymogi zatrudnienia, np. w stosunku do
stra¿ników gminnych (miejskich) formu³uje je ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o stra¿ach gmin-
nych – Dz.U. nr 123, poz. 779.

15 Zob. J. Stelina, Prawo…, s. 98.
16 Tak równie¿ £. Pisarczyk, Nowa ustawa…, s. 21.



specyficzny rodzaj umowy o pracê zbli¿ony do umowy o pracê na okres próbny –
na okres nie d³u¿szy ni¿ 6 miesiêcy17. Przez osobê podejmuj¹c¹ po raz pierwszy
rozumie siê osobê, która nie by³a wczeœniej zatrudniona w jednostkach sa-
morz¹dowych, na czas nieokreœlony albo na czas okreœlony, d³u¿szy ni¿ 6 mie-
siêcy, i nie odby³a s³u¿by przygotowawczej zakoñczonej zdaniem egzaminu
z wynikiem pozytywnym (art. 16 ust. 3). Umowa taka mo¿e zostaæ wypowiedzia-
na z zachowaniem 2-tygodniowego okresy wypowiedzenia i jest to regulacja od-
mienna od przewidzianej w art. 33 KP, albowiem nie wymaga wprowadzenia do
jej treœci klauzuli o dopuszczalnoœci - upowa¿nienie do jej wypowiedzenia wyni-
ka wprost z ustawy. Umowa dla osób podejmuj¹cych po raz pierwszy pracê pe³ni
funkcjê próbn¹, albowiem w administracji samorz¹dowej nie jest znana praktyka
zawierania umów o pracê na okres próbny w rozumieniu art. 25 § 2 KP)18. Tak¿e
w przypadku doradców i asystentów umowa o pracê na czas okreœlony jest pod-
staw¹ nawi¹zania stosunku pracy, albowiem zatrudnienie tych osób nastêpuje na
czas pe³nienia funkcji przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starostê lub
marsza³ka. Wystêpuje zatem powi¹zanie czasu trwania umowy z czasokresem re-
alizacji funkcji przez organy wykonawcze samorz¹du terytorialnego (kierowni-
ków jednostek). O zakresie dzia³ania asystentów i doradców decyduje podmiot
zatrudniaj¹cy. Do osób tych nie znajduje przy tym zastosowania procedura
otwartego i konkurencyjnego naboru, gdy¿ nie s¹ one zatrudnione na stanowi-
skach urzêdniczych. Umowy zawarte z tymi osobami rozwi¹zuj¹ siê po zaprzesta-
niu pe³nienia funkcji przez kierownika jednostki, co czyni je w pewnym sensie
niestabilnymi.

W administracji samorz¹dowej dopuszczalne jest zawieranie umów o pracê
na czas zastêpstwa pracownika nieobecnego (art. 16 ust. 1). Wynika to ze specyfiki
powy¿szej umowy, której potrzeba stosowania jest zwi¹zana z koniecznoœci¹ rea-
gowania na oznaczone sytuacje ¿yciowe, a nie z rodzajem pracodawcy.

Poza umow¹ o pracê na okres próbny, nie zawiera siê równie¿ umów o pracê
w celu przygotowania zawodowego, albowiem w sferze samorz¹dowej pracow-
nikiem mo¿e byæ jedynie osoba pe³noletnia maj¹ca pe³n¹ zdolnoœæ do czynnoœci
prawnych ani umów o pracê na czas wykonywania okreœlonej pracy. Podobny
wniosek nale¿y tak¿e odnieœæ – co oczywiste – do spó³dzielczej umowy o pracê.

Przepisy o naborze dotycz¹ wy³¹cznie wolnych stanowisk urzêdniczych, na
których zatrudnia siê pracowników na podstawie umowy o pracê19.

Nabór na stanowiska urzêdnicze w jednostkach samorz¹dowych ma chara-
kter otwarty i konkurencyjny. Oznacza to koniecznoœæ przeprowadzenia sfor-
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17 A. Dubowik, £. Pisarczyk, Prawo…, s. 94. Zob. tak¿e pismo MSWiA z dnia 6 sierpnia 2009 r.,
BMK-0660-e:2009/PO.

18 A. Giedrewicz-Niewiñska, Nowe przepisy o podstawach nawi¹zania stosunku pracy z pracownikami
samorz¹dowymi, Monitor Prawa Pracy 2009, nr 4, s. 183.

19 Por. J. Pi¹tkowski, P. Pi¹tkowski, Wybrane zagadnienia…, s. 95 in. oraz E. Ura, Prawo…, s. 144 i n.



malizowanego postêpowania rekrutacyjnego na wolne stanowiska urzêdnicze,
opartego na zasadach obiektywizmu, jawnoœci i przejrzystoœci (transparentnoœci)
oraz gwarantuj¹cego równy dostêp do s³u¿by publicznej. Chodzi o zapewnienie
rzetelnego, zawodowego i bezstronnego wykonywania zadañ publicznych przez
organy samorz¹dowe, dobór kadr urzêdniczych wed³ug kryteriów merytorycz-
nych, co ma prowadziæ do profesjonalizacji kadry urzêdniczej20. Wprowadzenie
procedury naboru nast¹pi³o na podstawie ustawy z 6.5.2005 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorz¹dowych, ustawy o samorz¹dowych kolegiach odwo³aw-
czych i ustawy o systemie oœwiaty21, która wesz³a w ¿ycie 7.8.2005 r., zatem jeszcze
pod rz¹dami ustawy z dnia 22 marca 1990 r.22.

Pragmatyka samorz¹dowa przewiduje dwa rodzaje naboru: zewnêtrzny
i wewnêtrzny.

Rekrutacja wewnêtrzna nie jest uregulowana. Chodzi tu o sytuacje, kiedy na-
stêpuje przeniesienie pracownika za jego zgod¹ lub bez zgody, ewentualnie prze-
suniêcie pracownika na podstawie porozumienia pracodawców. Zgodnie z art. 20
ustawy pracownik samorz¹dowy, który wykazuje inicjatywê w pracy i sumiennie
wykonuje swoje obowi¹zki, mo¿e zostaæ przeniesiony na wy¿sze stanowisko.
Z kolei, z art. 22 ustawy wynika, ¿e pracownika samorz¹dowego zatrudnionego
na stanowisku urzêdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzêdniczym, mo¿-
na na jego wniosek lub za jego zgod¹ przenieœæ do pracy w innej jednostce, o któ-
rej mowa w art. 2, w tej samej lub innej miejscowoœci, w ka¿dym czasie, je¿eli nie
narusza to wa¿nego interesu jednostki, która dotychczas zatrudnia³a pracownika
samorz¹dowego, oraz przemawiaj¹ za tym wa¿ne potrzeby po stronie jednostki
przejmuj¹cej, co nastêpuje w drodze porozumienia pracodawców. W przypadku
obsady stanowiska w trybie przeniesienia s³u¿bowego lub porozumienia stron nie
uruchamia siê procedury naboru zewnêtrznego. Pojawia siê jednak pogl¹d, ¿e
porozumienie stron lub awans wewnêtrzny prowadz¹cy do powierzenia stano-
wiska urzêdniczego pracownikowi zatrudnionemu dotychczas w ramach innej
grupy stanowisk bez przeprowadzenia naboru s¹ niedopuszczalne (przesuniêcia
wewnêtrzne mog¹ dotyczyæ jedynie poszczególnych kategorii pracowników sa-
morz¹dowych)23.

Procedura opisana w art. 11-15 ustawy o pracownikach samorz¹dowych doty-
czy natomiast naboru zewnêtrznego, a wiêc pozyskiwania osób spoza grona za-
trudnionych – w celu obsady wolnych stanowisk urzêdniczych. Wolnym
stanowiskiem urzêdniczym jest takie, któremu przyporz¹dkowany jest zakres
obowi¹zków s³u¿bowych, nieprzypisany ¿adnemu pracownikowi danej jednostki
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20 Zob. J. Stelina, Prawo…, s. 105.
21 Dz.U. nr 122, poz. 1020.
22 Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593.
23 Zob. £. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorz¹dowych, PiZS 2009, nr 3, s. 21 oraz J. Stelina,

Prawo…, s. 105 i n.



(stanowisko nieobsadzone, np. z powodu odwo³ania osoby dotychczas je zaj-
muj¹cej, jak równie¿ nowo utworzone)24. Nie mo¿na mówiæ o wolnym stanowi-
sku, kiedy urzêdnik przebywa na zwolnieniu lekarskim, urlopie lub z innych
powodów jest nieobecny w pracy z przyczyn usprawiedliwionych. Nie wymaga
zatem przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na czas zastêpstwa pracow-
nika nieobecnego, jak równie¿ co do stanowiska, na które zosta³ przeniesiony
inny pracownik samorz¹dowy zatrudniony w danej jednostce lub urzêdnik za-
trudniony w innej jednostce (posiadaj¹cy wymagane kwalifikacje). Mamy tutaj
wiêc do czynienia z zasad¹ preferencji dla tzw. naboru wewnêtrznego, która
polega na uproszczonej procedurze obsadzania stanowisk osobami ju¿ zatrud-
nionymi w danej jednostce lub jednostkach powi¹zanych25.

Nabór na wolne stanowisko urzêdnicze sk³ada siê z trzech etapów:
– og³oszenia o naborze,
– rozstrzygniêcia merytorycznego oraz
– podania do publicznej wiadomoœci wyników naboru.

Og³oszenie o wolnym stanowisku urzêdniczym, w tym kierowniczym oraz o
naborze kandydatów na to stanowisko umieszcza siê w Biuletynie Informacji Pub-
licznej, zgodnie z ustaw¹ z 6.9.2001 r. o dostêpie do informacji publicznej oraz na
tablicy informacyjnej w jednostce, w której jest prowadzony nabór. Termin do
sk³adania dokumentów okreœlony w og³oszeniu na naborze nie mo¿e byæ krótszy
ni¿ 10 dni od dnia opublikowania tego og³oszenia w BIP. Informacje o kandyda-
tach stanowi¹ informacjê publiczn¹ w zakresie objêtym wymaganiami zwi¹zany-
mi ze stanowiskiem okreœlonym w og³oszeniu o naborze. Zatem ¿¹danie
udostêpnienia kserokopii dokumentów potwierdzaj¹cych wykszta³cenie, sta¿
pracy i kwalifikacje zawodowe kandydatów, nie mieœci siê w pojêciu informacji
publicznej, bowiem tak sformu³owany wniosek oznacza, ¿e wnioskodawca nie
¿¹da³ informacji – o których mowa w tym przepisie – dotycz¹cych kandydatów na
wolne stanowiska urzêdnicze26.

Kolejny etap to rozstrzygniêcie konkursu, wiêc selekcja kandydatów i uszere-
gowanie ich na liœcie rankingowej oraz wybór tego, któremu zamierza siê zaoferowaæ
zatrudnienie. Ten etap nie jest sformalizowany, jednak¿e z przeprowadzonego
naboru nale¿y sporz¹dziæ protokó³.

Niezw³ocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku jest upo-
wszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w której
by³ przeprowadzany nabór oraz opublikowana w BIP przez okres co najmniej
3 miesiêcy.
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Je¿eli w okresie 3 miesiêcy od daty nawi¹zania stosunku pracy z osob¹
wy³onion¹ w drodze naboru zaistnieje koniecznoœæ ponownego obsadzenia tego
samego stanowiska, mo¿liwe jest zatrudnienie na nim kolejnej osoby spoœród naj-
lepszych kandydatów wymienionych w protokole tego naboru. Na tablicy infor-
macyjnej danej jednostki oraz w BIP nale¿y wówczas zamieœciæ stosown¹ infor-
macjê.

Istotnym problemem jest ustalenie czy osoba, która wygra³a konkurs, tj. uzy-
ska³a pierwsz¹ lokatê w ramach przeprowadzonego naboru ma roszczenie o na-
wi¹zanie stosunku pracy. Przepisy ustawy o pracownikach samorz¹dowych
takiej odpowiedzi nie zawieraj¹. Przyjmuje siê w orzecznictwie, ¿e osoba, która
wygra³a konkurs na stanowisko kierownicze nie ma roszczenia o zawarcie umo-
wy o pracê27. Roszczenie takie powinno mieæ wyraŸne Ÿród³o28, a obowi¹zuj¹ce
przepisy go nie zawieraj¹. Nie wyklucza to jednak zaskar¿enia do S¹du czynnoœci
podejmowanych w trybie konkursowego naboru. Zgodnie z wyrokiem NSA
z dnia 31 sierpnia 2008 r.29 postêpowanie konkursowe nie jest prowadzone w ra-
mach stosunku pracy, a ma jedynie doprowadziæ do jego nawi¹zania. Postêpowa-
nie to jest zatem postêpowaniem w sprawach z zakresu administracji publicznej,
a jego wynik podlega kontroli s¹du administracyjnego30. Chodzi o samo postêpo-
wanie konkursowe, albowiem w sprawach œciœle zwi¹zanych z zatrudnieniem
otwarta jest drog¹ s¹dowa przed s¹dem powszechnym (odszkodowanie z tytu³u
poniesionej szkody). Mo¿e jednak rodziæ siê w¹tpliwoœæ czy sprawy takie
mieszcz¹ siê w definicji uregulowanej w art. 476 § 1 KPC. Wydaje siê, ¿e nale-
¿a³oby postulowaæ wzmocnienie pozycji osoby, która wygra³a konkurs. Wygry-
waj¹c konkurs i spodziewaj¹c siê zatrudnienia, mog³a ona przecie¿ podj¹æ kroki
takie jak np. rozwi¹zanie poprzedniego stosunku pracy, co nie mo¿e pozostaæ
kwesti¹ obojêtn¹.

Nawi¹zanie stosunku pracy z naruszeniem przepisów o naborze nie powodu-
je jej niewa¿noœci. Mo¿e natomiast prowadziæ do odpowiedzialnoœci osób win-
nych naruszeñ prawa oraz stanowiæ przyczynê uzasadniaj¹c¹ rozwi¹zanie
stosunku pracy.

Urzêdnicy samorz¹dowi zatrudniani na podstawie umowy o pracê przed
przyst¹pieniem do wykonywania obowi¹zków s³u¿bowych sk³adaj¹ w obecnoœci
kierownika danej jednostki lub sekretarza œlubowanie. Z³o¿enie œlubowania pra-
cownik potwierdza podpisem. Odmowa z³o¿enia œlubowania powoduje wygaœ-
niêcie stosunku pracy. Œlubowanie sk³ada tak¿e pracownik, który po zakoñczeniu
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29 OSK 464/04, niepubl.
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s³u¿by przygotowawczej, kontynuuje zatrudnienie na podstawie umowy o pracê
na czas nie okreœlony (art. 18 ustawy).

S³u¿ba przygotowawcza to rodzaj sta¿u adaptacyjnego, którego celem jest
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nale¿ytego wykonywa-
nia obowi¹zków s³u¿bowych. Organizuje siê j¹ dla urzêdników podejmuj¹cych
po raz pierwszy zatrudnienie w samorz¹dowych jednostkach organizacyjnych,
czyli dla osób, z którymi nawi¹zano umowê o pracê na czas okreœlony31. W konsek-
wencji, nie dotyczy ona stanowisk obsadzanych w drodze wyboru lub powo³ania.

Decyzjê o skierowaniu do s³u¿by przygotowawczej podejmuje kierownik jed-
nostki, wskazuje równie¿ jej zakres, bior¹c pod uwagê poziom przygotowania
pracownika do wykonywania obowi¹zków wynikaj¹cych z opisu stanowiska
oraz na podstawie opinii osoby kieruj¹cej komórk¹ organizacyjn¹, w której praco-
wnik jest zatrudniony. Na umotywowany wniosek bezpoœredniego prze³o¿one-
go danej osoby, kierownik jednostki mo¿e zwolniæ z obowi¹zku odbywania
s³u¿by pracownika, którego wiedza lub umiejêtnoœci umo¿liwiaj¹ nale¿yte wyko-
nywanie obowi¹zków s³u¿bowych. Kwestia ta jest ocenna, co w praktyce mo¿e
powodowaæ istotne zastrze¿enia.

S³u¿ba przygotowawcza trwa nie d³u¿ej ni¿ 3 miesi¹ce i koñczy siê egzami-
nem. Jego pozytywny wynik jest warunkiem dalszego zatrudniania pracownika.
Wymóg zdania egzaminu dotyczy tak¿e osób, które zosta³y zwolnione z obo-
wi¹zku odbycia s³u¿by przygotowawczej. Ustawodawca nie przes¹dzi³ czy dalsze
zatrudnienie pracownika ma nast¹piæ na czas nieokreœlony czy te¿ okreœlony, po-
zostawiaj¹c decyzjê pracodawcy samorz¹dowemu32. Zawarcie kolejnej umowy
o pracê podlega jednak rygorom z art. 251 KP.

Szczegó³y zwi¹zane z organizacj¹ egzaminu okreœla kierownik jednostki
w drodze zarz¹dzenia33.

Pragmatyka samorz¹dowa, poza art. 30 ust. 2 ustawy, nie zawiera unormo-
wañ w zakresie rozwi¹zania stosunku pracy pracownika samorz¹dowego. Wobec
braku tych uregulowañ nale¿y zatem tutaj stosowaæ przepisy Kodeksu pracy
i przyj¹æ, ¿e rozwi¹zanie umownego stosunku pracy mo¿e nast¹piæ na mocy po-
rozumienia stron, w drodze wypowiedzenia oraz bez wypowiedzenia – w trybie
natychmiastowym (niezw³ocznym)34. Zastosowanie znajduje zatem art. 30 i n. KP
(w zw. z art. 43 ustawy).

Je¿eli chodzi o rozwi¹zywanie umów o pracê na czas okreœlony, to zasady ich
rozwi¹zywania s¹ nastêpuj¹ce: umowy zawierane na okres do 6 miesiêcy z pra-
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31 Na administracyjnoprawne pochodzenie tej instytucji zwraca uwagê J. Dobkowski, Istota s³u¿by
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32 Zob. A. Giedrewicz-Niewiñska, Nowe przepisy…, s. 183.
33 Zob. J. Stelina, Prawo…, s. 113 i n. Por. tak¿e Z. Góral, Prawo pracy…, s. 142 i n. oraz J. Pi¹tkowski,

P. Pi¹tkowski, Wybrane zagadnienia…, s. 98–99.
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cownikami, którzy po raz pierwszy podejmuj¹ pracê na stanowiskach urzêdni-
czych oraz umowy zawierane z osobami zatrudnionymi na stanowiskach
doradców oraz asystentów, mog¹ byæ rozwi¹zane w ka¿dym czasie z zachowa-
niem 2-tygodniowego okresu wypowiedzenia, o czym by³a mowa powy¿ej.

Wypowiedzenie stosunku pracy urzêdnikom samorz¹dowym mo¿e nast¹piæ
z powodu nienale¿ytej jakoœci pracy, co powinno jednak zostaæ poprzedzone
procedur¹ oceny kwalifikacyjnej. Z art. 27 ustawy wynika, ¿e pracownik sa-
morz¹dowy zatrudniony na stanowisku urzêdniczym, w tym kierowniczym sta-
nowisku urzêdniczym, podlega okresowej ocenie – nie rzadziej ni¿ raz na 2 lata
i nie czêœciej ni¿ raz na 6 miesiêcy. Ocena dotyczy wywi¹zywania siê przez praco-
wnika samorz¹dowego z obowi¹zków wynikaj¹cych z zakresu czynnoœci na zaj-
mowanym stanowisku oraz obowi¹zków okreœlonych w art. 24 i art. 25 ust. 1
ustawy. W przypadku uzyskania przez pracownika samorz¹dowego negatywnej
oceny, ponownej jego oceny dokonuje siê nie wczeœniej ni¿ po up³ywie 3 miesiêcy
od dnia zakoñczenia poprzedniej oceny. Uzyskanie ponownej negatywnej oceny
skutkuje rozwi¹zaniem umowy o pracê, z zachowaniem okresów wypowiedze-
nia. W tym przypadku pracodawca ma obowi¹zek dokonaæ wypowiedzenia (na-
kaz ustawowy).

Je¿eli pracownik samorz¹dowy zatrudniony na stanowisku urzêdniczym,
w tym kierowniczym, narusza zakaz podejmowania zajêæ pozostaj¹cych w sprzecz-
noœci lub zwi¹zanych z zajêciami, które wykonuje w ramach obowi¹zków s³u¿bo-
wych, wywo³uj¹cych uzasadnione podejrzenie o stronniczoœæ lub interesownoœæ
oraz zajêæ sprzecznych z obowi¹zkami wynikaj¹cymi z ustawy, niezw³ocznie roz-
wi¹zuje siê z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52 § 2 i § 3 KP
lub odwo³uje siê go ze stanowiska (art. 30 ust. 2 ustawy). Rozwi¹zanie stosunku
pracy ma w tym przypadku charakter obligatoryjny, a przepis ten stanowi uzu-
pe³nienie zamkniêtego katalogu przes³anek z art. 52 § 1 KP.

Ustawa o pracownikach samorz¹dowych przewiduje tylko jeden przypadek
wygaœniêcia stosunku pracy – odmowa z³o¿enia œlubowania (art. 18 ust. 2). W po-
zosta³ym zakresie znajduj¹ tutaj zastosowanie przepisy powszechnego prawa
pracy, tj. art. 631 KP. Z oczywistych wzglêdów wy³¹czony jest art. 632 KP, gdy¿
pracodawcami samorz¹dowymi mog¹ byæ jedynie jednostki organizacyjne, a nie
osoby fizyczne. Ponadto znajduje zastosowanie art. 66 KP (który zostaje jednak
wy³¹czony w przypadku stosunków pracy z wyboru, które ustaj¹ tylko w przypad-
ku ustania kadencji).

Szczególn¹ instytucj¹, nieznan¹ powszechnemu prawu pracy, jest zawiesze-
nie pracownika w pe³nieniu obowi¹zków. Zgodnie z art. 35 ustawy o pracowni-
kach samorz¹dowych stosunek pracy pracownika samorz¹dowego tymczasowo
aresztowanego ulega zawieszeniu z mocy prawa. W okresie zawieszenia pracow-
nik samorz¹dowy otrzymuje wynagrodzenie w wysokoœci po³owy wynagrodze-
nia przys³uguj¹cego mu do dnia tymczasowego aresztowania. W przypadku
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umorzenia postêpowania karnego albo wydania wyroku uniewinniaj¹cego
pracownikowi samorz¹dowemu nale¿y wyp³aciæ pozosta³¹ czêœæ wynagrodze-
nia; nie dotyczy to warunkowego umorzenia postêpowania karnego.

Mo¿liwe s¹ dwie interpretacje tej sytuacji. Po pierwsze, ¿e w/w ustawa zawie-
ra kompleksowe unormowanie sytuacji pracownika tymczasowo aresztowanego
i nie znajduje tutaj zastosowania art. 66 KP. Pracownik zachowuje bowiem prawo
do wynagrodzenia35. Wed³ug drugiej interpretacji taka zale¿noœæ nie zachodzi,
wobec tego po up³ywie 3 miesiêcy tymczasowego aresztowania stosunek pracy
pracownika samorz¹dowego wygasa, natomiast do tego czasu jest on zawieszony
w pe³nieniu obowi¹zków36. Bli¿sza analiza tej kwestii wykracza poza ramy niniej-
szego artyku³u.

Liczne przypadki wygaœniêcia stosunku pracy przewidziane s¹ w pragmaty-
kach pracowniczych37.

Prawid³owe funkcjonowanie samorz¹du terytorialnego z pewnoœci¹ jest uza-
le¿nione od jakoœci zatrudnienia ukszta³towanych w nim kadr. Ich dobór opiera
siê na sformu³owaniu rygorów selekcyjnych oraz stworzeniu prawnych ograni-
czeñ w mo¿liwoœci zatrudniania niektórych kategorii osób w poszczególnych jed-
nostkach organizacyjnych oraz zakazy ³¹czenia niektórych stanowisk. Z pewnoœci¹
najbardziej rozpowszechnion¹ podstaw¹ zatrudnienia jest umowa o pracê. Ta
podstawa zatrudnienia powinna sprzyjaæ budowie sprawnych i profesjonalnych,
jak równie¿ efektywnych struktur administracji samorz¹dowej, co staje siê tym
bardziej oczywiste po rezygnacji przez ustawodawcê z instytucji mianowania.
Wyeliminowanie mianowania spoœród podstaw zatrudnienia nale¿y oceniæ pozy-
tywnie. Charakterystyczn¹ rzecz¹ jest jednak to, ¿e prawodawca nadal utrzyma³
rozwi¹zania typowe dla prawa urzêdniczego, w tym dla stosunków pracy opar-
tych na mianowania (m.in. w s³u¿bie cywilnej) takie jak procedura naboru, szcze-
gólne obowi¹zki, system ograniczeñ, jak równie¿ system ocen okresowych.
Rozwi¹zanie to wydaje siê dyskusyjne.

Contract of employment as a basis of employment relationship

in local self – government

(Summary)

In the present case study the author analyses the to what degree legal regulation
concerning the status of local government emploees employed on the basis of employment
contract diverges from labour code regulations, particularly after the appointment practice
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35 Na temat braku podstaw do zakreœlenia 3-miesiêcznego okresu stosowania tej instytucji, zgodnie
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morz¹dowych. Komentarz, Lex Omega 17/2012.

37 Tak J. Stelina, Prawo…, s. 135 i n.



was abolished by the legislator on Jan. 1st 2012. Employment contract has its application in
local government administration in all cases which are not reserved for election or appoint-
ment. It must be observed though, that although the employer has resigned from this
method of establishing employment relations, solutions typical of clerical regulations have
been maintained. These include employment relationships based on appointment, such as
recruitment procedure, special responsibilities, confines and periodical appraisal. Conse-
quently, employees affected by these practices are subjected to the rigour typical of ap-
pointment, despite the fact that their employment relations are contractual. Therefore, this
legal solution raises justifiable reservation.
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