Beata Bury

Wyzsza Szkola Prawa i Administracji w Przemyslu

UMOWA O PRACE
JAKO PODSTAWA NAWIAZANIA STOSUNKU PRACY
W ADMINISTRACJI SAMORZADOWE]

W niniejszym artykule autorka podejmuje prébe wskazania, w jakim stopniu
regulacja prawna, dotyczaca statusu pracownikéw samorzadowych zatrudnio-
nych na podstawie umowy o prace, jest odrebna w relacji do unormowan Kodeksu
pracy!, zwlaszcza po rezygnacji przez ustawodawce — poczawszy od 1 stycznia
2012 r. -z instytucji mianowania jako podstawy nawigzywania stosunkéw pracy.

Przepisy prawa pracy ustanawiajace status prawny pracownikéw samorza-
dowych? maja na celu zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wy-
konywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny. Sa przy tym zgodne
z brzmieniem art. 6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, w kto-
rym podkresla sie konieczno$¢ zatrudniania w samorzadach pracownikéw o wy-
sokich kwalifikacjach, w oparciu o kryterium umiejetnoéci i kwalifikacji, czemu
powinno towarzyszy¢ stosowanie odpowiednich zasad szkolenia, wynagradza-
nia oraz awansowania’. Najwazniejszym aktem prawnym w omawianym zakre-
sie jest ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych* oraz
rozporzadzenie Rady Ministréow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych?®. Jednoczesnie, zgodnie z art. 43 ww. ustawy, w spra-
wach w niej nieuregulowanych, znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy,
a poprzez odeslanie zawarte w art. 300 KP — przepisy Kodeksu cywilnego®.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Dz.U. 2 1998 r., nr 21, poz. 94.

Zob. A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Prawo urzegdnicze Unii Europejskiej, Warszawa 2004.
Na temat systemoéw zatrudniania pracownikéw samorzadéw lokalnych zob. Z. Géral, Prawo pracy
w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 14 in.

Dz.U. nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.

> Dz.U.nr50, poz. 398.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Dz.U. nr 16, poz. 93.
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Zawodowe wykonywanie zadan publicznych oznacza koniecznos¢ zatrud-
niania os6b, ktore traktuja wykonywanie tych zadan jako zawdd. Zatrudnienie
w samorzadzie terytorialnym nie powinno mie¢ bowiem charakteru przejsciowe-
go, lecz stanowi¢ stale zrédlo utrzymania oraz miejsce pracy zapewniajace oso-
bom kompetentnym mozliwo$¢ realizacji kariery zawodowe;j.

Zasada rzetelnosci znajduje rozwiniecie w katalogu obowiazkéw pracownika
samorzadowego, a jej gléwnym przejawem jest sumienne i sprawne wypelnianie
obowigzkéw.

Bezstronne wykonywanie zadan publicznych oznacza zachowanie postawy
obiektywnej i sprawiedliwej, tzn. jedynym i wylacznym prymatem, przez ktéry
pracownik rozwaza sposéb zalatwienia sprawy, jest norma prawna, na podstawie
ktérej wydaje decyzje, z uwzglednieniem zasady jednakowego traktowania pod-
miotow w sprawie i dzialania w sposéb obiektywny’.

Z powyzszego wynika, ze sfera samorzadowa przyjela analogiczne zalozenia
jak ustawa o sluzbie cywilnej?® z tym, ze nie przewiduje ona zasady politycznej
neutralnosci urzednikéw samorzadowych, co wynika ze swoistego upolitycznie-
nia niektérych urzednikéw pelnigcych funkcje organéw samorzadowych (m.in.
wdjt, burmistrz, prezydent miasta).

W jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego dopuszczalne sa
r6zne sposoby nawigzania stosunku pracy: wybdr, powolanie oraz umowa o pra-
ce’. Powyzszy katalog do 31.12.2011 r. obejmowal réwniez mianowanie.

Najszerszy zakres i najwieksze znaczenie posiada umowa o prace. Okre$lenie
jej zakresu podmiotowego ma charakter otwarty, tzn. umowa o prace znajduje
zastosowanie we wszystkich przypadkach niezastrzezonych dla wyboru i po-
wolania. Odno$nie wyboru i powolania, z kolei, obowigzuje zasada zamknietego
katalogu stanowisk, ktére sa obsadzane na tych podstawach. Sa one enumeratyw-
nie wskazane w pragmatyce samorzadowej’. Obecnie wéréd pracownikéw sa-
morzadowych nie wystepuja osoby zatrudnione na podstawie mianowania.
Stosunki pracy nawigzane w ten sposéb przed wejéciem w zycie w/w ustawy, tj.
1.1.2009 1., zachowywaly swoj status do 31.12.2011 r. Z dniem 1.1.2012 r. ulegly na-
tomiast przeksztalceniu w stosunki pracy nawigzane na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony (chyba, ze przed ta data zostaly rozwiazane lub wygasly).
Oznacza to, ze na podstawie ustawy z 2008 r. od samego poczatku jej obowiazy-
wania nie bylo mozliwe nawigzywanie nowych stosunkéw pracy na podstawie

7 Zob. J. Stelina, Prawo urzednicze, Warszawa 2009, s. 81 in.

8 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. — Dz.U. nr 227, poz. 1505. Na temat potrzeby r6znicowania statu-
su prawnego osob zatrudnionych w administracji rzadowej i samorzadowej zob. J. Pigtkowski,
P. Pigtkowski, Wybrane zagadnienia prawa pracy i prawa urzedniczego, Torun 2009, s. 35.
Na temat zasadnosci wielosci tych podstaw na grudnie poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 22
marca 1990 r. wypowiadat si¢ Z. Géral, Prawo pracy ..., s. 70.

10 Zob. J. Piagtkowski, P. Piatkowski, Wybrane zagadnienia ...,s. 55in.
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mianowania, a przejsciowy okres 3-letni stuzyl wyeliminowaniu tej podstawy za-
trudnienia.

Warunki kwalifikacyjne to przymioty, jakie powinna spelnia¢ okreslona oso-

ba do podjecia zatrudnienia w danej strukturze organizacyjnej, w tym przypadku
w administracji samorzadowej i zajmowania w niej poszczegdélnych stanowisk
pracy. Rygory selekcyjne zostaly stworzone z mysla o tym, ze pracownicy sa-
morzadowi biora udzial w realizacji zadan publicznych. Mozna je podzieli¢ na kil-
ka grup i w przypadku oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace nalezg
do nich!":

1.

13

rygory dotyczace wszystkich stanowisk pracy w samorzadowych jednostkach
organizacyjnych: posiadanie: obywatelstwa polskiego'?, pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, kwalifikacji wymaganych do wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku i korzystanie z pelni praw publicznych;

rygory dotyczace stanowisk urzedniczych — oprécz wskazanych powyzej, do-
datkowo powinny by¢ spelnione nastepujace warunki: co najmniej wy-
ksztalcenie Srednie, brak skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za umysélne
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo
skarbowe, nieposzlakowana opinia, tj. przestrzeganie w zyciu zawodowym
i prywatnym podstawowych, uznanych w spoleczenstwie za obowigzujace,
zasad moralno-etycznych i dobrych obyczajéow (wymdg ten przestaje by¢
spelniony w przypadku karalnosci za przestepstwo umyslne, a w niektérych
przypadkach takze nieumyslne, jezeli zastuguje na szczegélnie naganna ocene
spoleczna);

rygory dotyczace kierowniczych stanowisk urzedniczych - oprécz wskaza-
nych powyzej (w pkt 11i 2), dodatkowo powinny by¢ spetnione nastepujace
warunki: co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywanie przez co najmniej
3 lata dziatalnoéci gospodarczej o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku, posiadanie wyksztalcenia wyzszego pierwszego lub dru-
giego stopnia w rozumieniu przepiséw o szkolnictwie wyzszym®?,

rygory dotyczace sekretarza (gminy, powiatu, wojewddztwa) — wymagany
jest co najmniej 4-letni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, w tym co najmniej 2-letni staz pra-

Zob. ]. Stelina, Prawo..., s. 94 in. Zob. takze A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa
2011, s. 106 in.; Z. Géral, Prawo pracy..., s. 58 in.; L. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorzqdo-
wych, PiZS 2009, nr 3, s. 20; J. Piatkowski, P. Piatkowski, Wybrane zagadnienia..., s. 76 in. oraz E. Ura,
Prawo urzednicze, Warszawa 2011 E. Ura, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 136 i n.

Zob. ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim — Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 353. Rygor
ten zostal obecnie zlagodzony na stanowiskach, na ktérych wykonywana praca nie polega na bez-
posrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wladzy publicznej i funkcji majacych na celu
ochrone generalnych intereséw panstwa, a osoby te wykazuja znajomosc jezyka polskiego potwier-
dzona dokumentem okreslonym w przepisach o stuzbie cywilnej (art. 11 ust. 3 ustawy o pracow- ni-
kach samorzadowych).

Zob. ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r. — Dz.U. nr 164, poz. 1365.
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cy na kierowniczym stanowisku urzedniczym (w tych jednostkach lub w in-

nych jednostkach sektora finanséw publicznych)™.

Sposéréd wskazanych rygoréw jedynie pelna zdolnoé¢ do czynnosci praw-
nych modyfikuje zdolno$¢ pracownicza. Pozostale warunkujg jedynie pra-
widlowo$¢ dokonanego zatrudnienia — stosunek pracy jest wazny, ale wadliwy,
a usuniecie tej wadliwosci moze nastapi¢ poprzez jego rozwigzanie we wlasci-
wym trybie'®.

Pewne watpliwosci budzi utrzymywanie rygoréw selekcyjnych w odniesie-
niu do pracownikéw pomocniczych i obslugi — nie przemawiaja za tym zadne ra-
cjonalne wzgledy. Praca na tych stanowiskach nie r6zni sie od tej, ktéra jest
wykonywana — na zasadach analogii — w innych jednostkach. Wydaje sie, iz takie
zalozenie (koncepcja) pozostaje w sprzecznosci z zasadg wolnosci pracy i w spo-
sO6b nieuzasadniony ogranicza dostep do zatrudnienia w jednostkach samorzado-
wych?®.

Umowa o prace jest najszerzej wykorzystywang podstawa nawigzania sto-
sunku pracy — w przypadkach niezastrzezonych dla wyboru i powolania. Z dniem
1 stycznia 2012 r. jej zakres podmiotowy ulegl poszerzeniu o tych, ktérzy dotad
byli zatrudnieni na podstawie mianowania. Mozna zatem wskaza¢, ze umowny
stosunek pracy zostaje nawigzany we wszystkich przypadkach, w ktérej ustawa
nie przewiduje wyboru lub powolania, czy dla zdecydowanej czesci korpusu
urzedniczego. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do tego sposobu
nawigzania stosunku pracy stosuje sie - na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy w zw.
z art. 300 KP - przepisy Kodeksu pracy, w tym art. 29 dotyczacy tredci i formy umo-
wy. Pragmatyka samorzagdowa w pewnym sensie narzuca pracodawcom obo-
wigzek zawarcia umowy o prace okresSlonego rodzaju, co jest uzasadniane
koniecznoscig zweryfikowania przydatnosci pracownika do pracy w administra-
¢ji samorzadowe;j.

Umowa na prace na czas nieokreslony jest zarezerwowana dla osoéb, ktore
kontynuuja zatrudnienie w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.
W przypadku oséb, ktére podejmuja zatrudnienie po raz kolejny, tj. takich, ktére
pracowaly uprzednio w sferze samorzadowej na czas nieokre§lony (badz na czas
okre$lony dluzszy niz 6 miesiecy) oraz zdaly egzamin po odbyciu stuzby przy-
gotowawczej, nawiagzuje sie umowe o prace na czas nieokreslony.

Istotng role odgrywa réwniez umowa o prace na czas okreslony. Dodatko-
wym elementem jest prawnie ustalony czas jej trwania. I tak, dla oséb podej-
mujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym jest przewidziany

Przepisy szczegélne formuluja ewentualne dodatkowe wymogi zatrudnienia, np. w stosunku do
straznikéw gminnych (miejskich) formuluje je ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gmin-
_ nych - Dz.U. nr 123, poz. 779.

15 Zob. ]. Stelina, Prawo..., s. 98.

Tak réwniez L. Pisarczyk, Nowa ustawa..., s. 21.
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specyficzny rodzaj umowy o prace zblizony do umowy o prace na okres prébny —
na okres nie dluzszy niz 6 miesiecy”. Przez osobe podejmujaca po raz pierwszy
rozumie sie osobe, ktéra nie byla wczesniej zatrudniona w jednostkach sa-
morzadowych, na czas nieokreslony albo na czas okreélony, diuzszy niz 6 mie-
siecy, i nie odbyla stuzby przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu
zwynikiem pozytywnym (art. 16 ust. 3). Umowa taka moze zosta¢ wypowiedzia-
na z zachowaniem 2-tygodniowego okresy wypowiedzenia i jest to regulacja od-
mienna od przewidzianej w art. 33 KP, albowiem nie wymaga wprowadzenia do
jej tresci klauzuli o dopuszczalnosci - upowaznienie do jej wypowiedzenia wyni-
ka wprost z ustawy. Umowa dla 0séb podejmujacych po raz pierwszy prace pelni
funkcje prébna, albowiem w administracji samorzadowej nie jest znana praktyka
zawierania uméw o prace na okres probny w rozumieniu art. 25 § 2 KP)'8. Takze
w przypadku doradcéw i asystentéw umowa o prace na czas okreslony jest pod-
stawq nawiazania stosunku pracy, albowiem zatrudnienie tych oséb nastepuje na
czas pelnienia funkcji przez woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub
marszaltka. Wystepuje zatem powiazanie czasu trwania umowy z czasokresem re-
alizacji funkcji przez organy wykonawcze samorzadu terytorialnego (kierowni-
kow jednostek). O zakresie dzialania asystentéw i doradcéw decyduje podmiot
zatrudniajacy. Do 0séb tych nie znajduje przy tym zastosowania procedura
otwartego i konkurencyjnego naboru, gdyz nie sg one zatrudnione na stanowi-
skach urzedniczych. Umowy zawarte z tymi osobami rozwiazuja sie po zaprzesta-
niu pelnienia funkcji przez kierownika jednostki, co czyni je w pewnym sensie
niestabilnymi.

W administracji samorzadowej dopuszczalne jest zawieranie uméw o prace
na czas zastepstwa pracownika nieobecnego (art. 16 ust. 1). Wynika to ze specyfiki
powyzszej umowy, ktérej potrzeba stosowania jest zwigzana z koniecznoscia rea-
gowania na oznaczone sytuacje zyciowe, a nie z rodzajem pracodawcy.

Poza umowg o prace na okres prébny, nie zawiera sie rOwniez uméw o prace
w celu przygotowania zawodowego, albowiem w sferze samorzadowej pracow-
nikiem moze by¢ jedynie osoba pelnoletnia majaca pelng zdolnoé¢ do czynnosci
prawnych ani uméw o prace na czas wykonywania okreslonej pracy. Podobny
wniosek nalezy takze odnie$¢ — co oczywiste — do spéldzielczej umowy o prace.

Przepisy o naborze dotycza wylacznie wolnych stanowisk urzedniczych, na
ktérych zatrudnia sie pracownikéw na podstawie umowy o prace®.

Nabor na stanowiska urzednicze w jednostkach samorzagdowych ma chara-
kter otwarty i konkurencyjny. Oznacza to koniecznos$¢ przeprowadzenia sfor-

7 A. Dubowik, b. Pisarczyk, Prawo..., s. 94. Zob. takze pismo MSWiA z dnia 6 sierpnia 2009 r.,
BMK-0660-¢:2009/PO.

18 A. Giedrewicz-Niewifiska, Nowe przepisy o podstawach nawigzania stosunku pracy z pracownikami
samorzgdowymi, Monitor Prawa Pracy 2009, nr 4, s. 183.

Y por.J. Piatkowski, P. Pigtkowski, Wybrane zagadnienia..., s. 95 in. oraz E. Ura, Prawo..., s. 144in.
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malizowanego postepowania rekrutacyjnego na wolne stanowiska urzednicze,
opartego na zasadach obiektywizmu, jawnosci i przejrzystosci (transparentnosci)
oraz gwarantujgcego roéwny dostep do stuzby publicznej. Chodzi o zapewnienie
rzetelnego, zawodowego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez
organy samorzadowe, dobdr kadr urzedniczych wedlug kryteriéw merytorycz-
nych, co ma prowadzi¢ do profesjonalizacji kadry urzedniczej?*. Wprowadzenie
procedury naboru nastapilo na podstawie ustawy z 6.5.2005 r. o zmianie ustawy
o pracownikach samorzadowych, ustawy o samorzadowych kolegiach odwotaw-
czychiustawy o systemie oswiaty?!, ktéra weszla w zycie 7.8.2005 r., zatem jeszcze
pod rzadami ustawy z dnia 22 marca 1990 r.22.

Pragmatyka samorzadowa przewiduje dwa rodzaje naboru: zewnetrzny
i wewnetrzny.

Rekrutacja wewnetrzna nie jest uregulowana. Chodzi tu o sytuacje, kiedy na-
stepuje przeniesienie pracownika za jego zgoda lub bez zgody, ewentualnie prze-
suniecie pracownika na podstawie porozumienia pracodawcéw. Zgodnie z art. 20
ustawy pracownik samorzadowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie
wykonuje swoje obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko.
Z kolei, z art. 22 ustawy wynika, ze pracownika samorzadowego zatrudnionego
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, moz-
na na jego wniosek lub za jego zgoda przenies¢ do pracy w innej jednostce, o kt6-
rej mowa w art. 2, w tej samej lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie
narusza to waznego interesu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika
samorzadowego, oraz przemawiaja za tym wazne potrzeby po stronie jednostki
przejmujacej, co nastepuje w drodze porozumienia pracodawcéw. W przypadku
obsady stanowiska w trybie przeniesienia stuzbowego lub porozumienia stron nie
uruchamia sie procedury naboru zewnetrznego. Pojawia sie jednak poglad, ze
porozumienie stron lub awans wewnetrzny prowadzacy do powierzenia stano-
wiska urzedniczego pracownikowi zatrudnionemu dotychczas w ramach innej
grupy stanowisk bez przeprowadzenia naboru sa niedopuszczalne (przesuniecia
wewnetrzne moga dotyczy¢ jedynie poszczegélnych kategorii pracownikéw sa-
morzadowych)Z.

Procedura opisana w art. 11-15 ustawy o pracownikach samorzadowych doty-
czy natomiast naboru zewnetrznego, a wiec pozyskiwania oséb spoza grona za-
trudnionych - w celu obsady wolnych stanowisk urzedniczych. Wolnym
stanowiskiem urzedniczym jest takie, ktéremu przyporzadkowany jest zakres
obowigzkéw stuzbowych, nieprzypisany zadnemu pracownikowi danej jednostki

20 7ob. J. Stelina, Prawo..., s. 105.

! Dz.U. nr 122, poz. 1020.

2 Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1593.

2 Zob. L. Pisarczyk, Nowa ustawa o pracownikach samorzqdowych, PiZS 2009, nr 3, s. 21 oraz J. Stelina,
Prawo...,s. 105in.
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(stanowisko nieobsadzone, np. z powodu odwolania osoby dotychczas je zaj-
mujacej, jak réwniez nowo utworzone)*. Nie mozna méwi¢ o wolnym stanowi-
sku, kiedy urzednik przebywa na zwolnieniu lekarskim, urlopie lub z innych
powodéw jest nieobecny w pracy z przyczyn usprawiedliwionych. Nie wymaga
zatem przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na czas zastepstwa pracow-
nika nieobecnego, jak réwniez co do stanowiska, na ktére zostal przeniesiony
inny pracownik samorzadowy zatrudniony w danej jednostce lub urzednik za-
trudniony w innej jednostce (posiadajacy wymagane kwalifikacje). Mamy tutaj
wiec do czynienia z zasada preferencji dla tzw. naboru wewnetrznego, ktdra
polega na uproszczonej procedurze obsadzania stanowisk osobami juz zatrud-
nionymi w danej jednostce lub jednostkach powiazanych?.

Nabor na wolne stanowisko urzednicze sklada sie z trzech etapow:

— ogloszenia o naborze,
— rozstrzygniecia merytorycznego oraz
— podania do publicznej wiadomosci wynikéw naboru.

Ogloszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym oraz o
naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Pub-
licznej, zgodnie z ustawg z 6.9.2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz na
tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej jest prowadzony nabér. Termin do
skladania dokument6éw okreslony w ogloszeniu na naborze nie moze by¢ krétszy
niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w BIP. Informacje o kandyda-
tach stanowig informacje publiczna w zakresie objetym wymaganiami zwigzany-
mi ze stanowiskiem okreSlonym w ogloszeniu o naborze. Zatem zadanie
udostepnienia kserokopii dokumentéw potwierdzajacych wyksztalcenie, staz
pracy i kwalifikacje zawodowe kandydatéw, nie miesci si¢ w pojeciu informacji
publicznej, bowiem tak sformulowany wniosek oznacza, ze wnioskodawca nie
zadalinformacji- o ktérych mowa w tym przepisie — dotyczacych kandydatéw na
wolne stanowiska urzednicze®.

Kolejny etap to rozstrzygniecie konkursu, wiec selekcja kandydatéw i uszere-
gowanie ich na liScie rankingowej oraz wybor tego, ktéremu zamierza sie zaoferowac
zatrudnienie. Ten etap nie jest sformalizowany, jednakze z przeprowadzonego
naboru nalezy sporzadzi¢ protokot.

Niezwlocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku jest upo-
wszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktorej
byl przeprowadzany nabér oraz opublikowana w BIP przez okres co najmniej
3 miesiecy.

# Por. wyrok NSA w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2008 r., II SA/O1 240/08, LEX nr 511517. Zob. takze
A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo..., s. 122in.

% Zob. J. Stelina, Prawo..., s. 106 i n.

% Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 sierpnia 2009 r., I OSK 683/09, Monitor Prawniczy 2009,
nr 18, s. 971.
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Jezeli w okresie 3 miesiecy od daty nawigzania stosunku pracy z osoba
wyloniong w drodze naboru zaistnieje konieczno$¢ ponownego obsadzenia tego
samego stanowiska, mozliwe jest zatrudnienie na nim kolejnej osoby sposréd naj-
lepszych kandydatéw wymienionych w protokole tego naboru. Na tablicy infor-
macyjnej danej jednostki oraz w BIP nalezy wéwczas zamie$ci¢ stosowna infor-
magcje.

Istotnym problemem jest ustalenie czy osoba, ktéra wygrala konkurs, tj. uzy-
skala pierwsza lokate w ramach przeprowadzonego naboru ma roszczenie o na-
wigzanie stosunku pracy. Przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
takiej odpowiedzi nie zawieraja. Przyjmuje sie w orzecznictwie, ze osoba, ktéra
wygrata konkurs na stanowisko kierownicze nie ma roszczenia o zawarcie umo-
wy o prace?. Roszczenie takie powinno mie¢ wyrazne Zrédlo®, a obowigzujace
przepisy go nie zawieraja. Nie wyklucza to jednak zaskarzenia do Sadu czynnosci
podejmowanych w trybie konkursowego naboru. Zgodnie z wyrokiem NSA
z dnia 31 sierpnia 2008 r.?’ postepowanie konkursowe nie jest prowadzone w ra-
mach stosunku pracy, a ma jedynie doprowadzi¢ do jego nawiazania. Postepowa-
nie to jest zatem postepowaniem w sprawach z zakresu administracji publicznej,
a jego wynik podlega kontroli sgdu administracyjnego®. Chodzi o samo postepo-
wanie konkursowe, albowiem w sprawach $ciéle zwigzanych z zatrudnieniem
otwarta jest droga sadowa przed sagdem powszechnym (odszkodowanie z tytulu
poniesionej szkody). Moze jednak rodzi¢ sie watpliwoé¢ czy sprawy takie
mieszcza sie w definicji uregulowanej w art. 476 § 1 KPC. Wydaje sie, ze nale-
zaloby postulowaé¢ wzmocnienie pozycji osoby, ktéra wygrala konkurs. Wygry-
wajac konkurs i spodziewajac sie zatrudnienia, mogla ona przeciez podja¢ kroki
takie jak np. rozwigzanie poprzedniego stosunku pracy, co nie moze pozostaé
kwestig obojetna.

Nawiazanie stosunku pracy z naruszeniem przepiséw o naborze nie powodu-
je jej niewaznosci. Moze natomiast prowadzi¢ do odpowiedzialnosci oséb win-
nych naruszen prawa oraz stanowi¢ przyczyne uzasadniajaca rozwigzanie
stosunku pracy.

Urzednicy samorzadowi zatrudniani na podstawie umowy o prace przed
przystapieniem do wykonywania obowigzkéw sluzbowych skladaja w obecnosci
kierownika danej jednostki lub sekretarza slubowanie. Ztozenie §lubowania pra-
cownik potwierdza podpisem. Odmowa zlozenia §lubowania powoduje wygas-
niecie stosunku pracy. Slubowanie sktada takze pracownik, ktéry po zakonczeniu

¥ Por. wyrok SN z dnia 21 marca 2003 r., I PK 105/02, OSNP 2004, nr 13, poz. 229. Zob. takze J. Stelina,
Prawo..., s. 1081in.

2 por. wyrok SN z dnia 9 grudnia 2004 r., IT PK 79/04, OSNP 2005, nr 13, poz. 194.

¥ OSK 464/04, niepubl.

% por. wyrok NSA z dnia 27 lutego 2002 r., II SA 2629/01, Prawo Pracy 2003, nr 2, s. 35.
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stuzby przygotowawczej, kontynuuje zatrudnienie na podstawie umowy o prace
na czas nie okreélony (art. 18 ustawy).

Stuzba przygotowawcza to rodzaj stazu adaptacyjnego, ktérego celem jest
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracownika do nalezytego wykonywa-
nia obowigzkéw stuzbowych. Organizuje sie ja dla urzednikéw podejmujacych
po raz pierwszy zatrudnienie w samorzadowych jednostkach organizacyjnych,
czyli dla oséb, z ktérymi nawigzano umowe o prace na czas okreslony*. W konsek-
wengji, nie dotyczy ona stanowisk obsadzanych w drodze wyboru lub powotania.

Decyzje o skierowaniu do sluzby przygotowawczej podejmuje kierownik jed-
nostki, wskazuje réwniez jej zakres, bioragc pod uwage poziom przygotowania
pracownika do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z opisu stanowiska
oraz na podstawie opinii osoby kierujacej komoérka organizacyjna, w ktorej praco-
wnik jest zatrudniony. Na umotywowany wniosek bezposredniego przelozone-
go danej osoby, kierownik jednostki moze zwolni¢ z obowigzku odbywania
stuzby pracownika, ktérego wiedza lub umiejetnosci umozliwiaja nalezyte wyko-
nywanie obowiazkow stuzbowych. Kwestia ta jest ocenna, co w praktyce moze
powodowac istotne zastrzezenia.

Stuzba przygotowawcza trwa nie dluzej niz 3 miesigce i konczy sie¢ egzami-
nem. Jego pozytywny wynik jest warunkiem dalszego zatrudniania pracownika.
Wymodg zdania egzaminu dotyczy takze oséb, ktére zostaly zwolnione z obo-
wiazku odbycia stuzby przygotowawczej. Ustawodawca nie przesadzit czy dalsze
zatrudnienie pracownika ma nastapi¢ na czas nieokreslony czy tez okreslony, po-
zostawiajac decyzje pracodawcy samorzadowemu®. Zawarcie kolejnej umowy
o prace podlega jednak rygorom z art. 25! KP.

Szczegbly zwigzane z organizacja egzaminu okresla kierownik jednostki
w drodze zarzgdzenia®.

Pragmatyka samorzadowa, poza art. 30 ust. 2 ustawy, nie zawiera unormo-
wan w zakresie rozwigzania stosunku pracy pracownika samorzadowego. Wobec
braku tych uregulowan nalezy zatem tutaj stosowa¢ przepisy Kodeksu pracy
i przyjaé, ze rozwigzanie umownego stosunku pracy moze nastapic¢ na mocy po-
rozumienia stron, w drodze wypowiedzenia oraz bez wypowiedzenia — w trybie
natychmiastowym (niezwlocznym)*. Zastosowanie znajduje zatem art. 30 i n. KP
(w zw. z art. 43 ustawy).

Jezeli chodzi o rozwigzywanie uméw o prace na czas okreslony, to zasady ich
rozwigzywania sa nastepujace: umowy zawierane na okres do 6 miesiecy z pra-

1 Na administracyjnoprawne pochodzenie tej instytucji zwraca uwage J. Dobkowski, Istota stuzby
przygotowawczej w polskiej stuzbie cywilnej, [w:] Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, K. Mia-
skowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk (red.), Lublin-Warszawa 2010, s. 175.

32 Zob. A. Giedrewicz-Niewinska, Nowe przepisy..., s. 183.

3 Zob. J. Stelina, Prawo..., s. 113 i n. Por. takze Z. Goral, Prawo pracy..., s. 142 i n. oraz ]. Pigtkowski,
P. Pigtkowski, Wybrane zagadnienia..., s. 98-99.

3 Zob.]. Piatkowski, P. Piatkowski, Wybrane zagadnienia..., s. 180-181.
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cownikami, ktérzy po raz pierwszy podejmuja prace na stanowiskach urzedni-
czych oraz umowy zawierane z osobami zatrudnionymi na stanowiskach
doradcéw oraz asystentéw, moga by¢ rozwigzane w kazdym czasie z zachowa-
niem 2-tygodniowego okresu wypowiedzenia, o czym byla mowa powyzej.

Wypowiedzenie stosunku pracy urzednikom samorzadowym moze nastgpié
z powodu nienalezytej jakosci pracy, co powinno jednak zostaé¢ poprzedzone
procedura oceny kwalifikacyjnej. Z art. 27 ustawy wynika, ze pracownik sa-
morzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym sta-
nowisku urzedniczym, podlega okresowej ocenie — nie rzadziej niz raz na 2 lata
inie czeSciej niz raz na 6 miesiecy. Ocena dotyczy wywiazywania sie przez praco-
wnika samorzadowego z obowiazkéw wynikajacych z zakresu czynnosci na zaj-
mowanym stanowisku oraz obowiazkéw okreslonych w art. 24 i art. 25 ust. 1
ustawy. W przypadku uzyskania przez pracownika samorzadowego negatywnej
oceny, ponownej jego oceny dokonuje sie nie wczeéniej niz po uptywie 3 miesiecy
od dnia zakoficzenia poprzedniej oceny. Uzyskanie ponownej negatywnej oceny
skutkuje rozwigzaniem umowy o prace, z zachowaniem okreséw wypowiedze-
nia. W tym przypadku pracodawca ma obowigzek dokona¢ wypowiedzenia (na-
kaz ustawowy).

Jezeli pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym, narusza zakaz podejmowania zaje¢ pozostajacych w sprzecz-
nosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbo-
wych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé
oraz zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy, niezwlocznie roz-
wigzuje sie z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie art. 52§21 § 3 KP
lub odwoluje sie go ze stanowiska (art. 30 ust. 2 ustawy). Rozwigzanie stosunku
pracy ma w tym przypadku charakter obligatoryjny, a przepis ten stanowi uzu-
pelnienie zamknietego katalogu przestanek z art. 52 § 1 KP.

Ustawa o pracownikach samorzadowych przewiduje tylko jeden przypadek
wygasniecia stosunku pracy —odmowa zlozenia slubowania (art. 18 ust. 2). W po-
zostalym zakresie znajdujg tutaj zastosowanie przepisy powszechnego prawa
pracy, tj. art. 63! KP. Z oczywistych wzgledéw wylaczony jest art. 63 KP, gdyz
pracodawcami samorzadowymi moga by¢ jedynie jednostki organizacyjne, a nie
osoby fizyczne. Ponadto znajduje zastosowanie art. 66 KP (ktéry zostaje jednak
wylaczony w przypadku stosunkéw pracy z wyboru, ktdre ustaja tylko w przypad-
ku ustania kadengji).

Szczegoblna instytucja, nieznang powszechnemu prawu pracy, jest zawiesze-
nie pracownika w pelnieniu obowigzkéw. Zgodnie z art. 35 ustawy o pracowni-
kach samorzadowych stosunek pracy pracownika samorzadowego tymczasowo
aresztowanego ulega zawieszeniu z mocy prawa. W okresie zawieszenia pracow-
nik samorzadowy otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci polowy wynagrodze-
nia przystugujacego mu do dnia tymczasowego aresztowania. W przypadku
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umorzenia postepowania karnego albo wydania wyroku uniewinniajacego
pracownikowi samorzagdowemu nalezy wyplaci¢ pozostalg cze$¢ wynagrodze-
nia; nie dotyczy to warunkowego umorzenia postepowania karnego.

Mozliwe sq dwie interpretacje tej sytuacji. Po pierwsze, ze w/w ustawa zawie-
ra kompleksowe unormowanie sytuacji pracownika tymczasowo aresztowanego
inie znajduje tutaj zastosowania art. 66 KP. Pracownik zachowuje bowiem prawo
do wynagrodzenia®. Wedlug drugiej interpretacji taka zalezno$¢ nie zachodzi,
wobec tego po uplywie 3 miesiecy tymczasowego aresztowania stosunek pracy
pracownika samorzadowego wygasa, natomiast do tego czasu jest on zawieszony
w pelnieniu obowiazkow?¢. Blizsza analiza tej kwestii wykracza poza ramy niniej-
szego artykulu.

Liczne przypadki wygasdniecia stosunku pracy przewidziane sa w pragmaty-
kach pracowniczych¥.

Prawidlowe funkcjonowanie samorzadu terytorialnego z pewnoscia jest uza-
leznione od jakosci zatrudnienia uksztaltowanych w nim kadr. Ich dobdr opiera
sie na sformutowaniu rygoréw selekcyjnych oraz stworzeniu prawnych ograni-
czeh w mozliwosci zatrudniania niektérych kategorii 0sé6b w poszczegdlnych jed-
nostkach organizacyjnych oraz zakazy laczenia niektérych stanowisk. Z pewnoscig
najbardziej rozpowszechniong podstawa zatrudnienia jest umowa o prace. Ta
podstawa zatrudnienia powinna sprzyjaé budowie sprawnych i profesjonalnych,
jak réwniez efektywnych struktur administracji samorzadowej, co staje sie tym
bardziej oczywiste po rezygnacji przez ustawodawce z instytucji mianowania.
Wyeliminowanie mianowania sposréd podstaw zatrudnienia nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Charakterystyczna rzecza jest jednak to, ze prawodawca nadal utrzymat
rozwiazania typowe dla prawa urzedniczego, w tym dla stosunkéw pracy opar-
tych na mianowania (m.in. w sluzbie cywilnej) takie jak procedura naboru, szcze-
gblne obowiazki, system ograniczeri, jak réwniez system ocen okresowych.
Rozwiazanie to wydaje sie dyskusyjne.

Contract of employment as a basis of employment relationship
in local self — government
(Summary)

In the present case study the author analyses the to what degree legal regulation
concerning the status of local government emploees employed on the basis of employment
contract diverges from labour code regulations, particularly after the appointment practice

% Na temat braku podstaw do zakreélenia 3-miesigecznego okresu stosowania tej instytucji, zgodnie
z trescig art. 66 § 1 KP zob. E. Ura, Prawo..., s. 158-160. Tak réwniez SN w wyroku z dnia 14 stycznia
2010 r., Il PZP 4/09, OSNP 2010, nr 17-18, poz. 205.

% Tak P. Zuzankiewicz [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o pracownikach sa-
morzgdowych. Komentarz, Lex Omega 17/2012.

3 Tak J. Stelina, Prawo..., s. 1351in.
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was abolished by the legislator on Jan. 1st 2012. Employment contract has its application in
local government administration in all cases which are not reserved for election or appoint-
ment. It must be observed though, that although the employer has resigned from this
method of establishing employment relations, solutions typical of clerical regulations have
been maintained. These include employment relationships based on appointment, such as
recruitment procedure, special responsibilities, confines and periodical appraisal. Conse-
quently, employees affected by these practices are subjected to the rigour typical of ap-
pointment, despite the fact that their employment relations are contractual. Therefore, this
legal solution raises justifiable reservation.



