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CZY OUTSOURCING W ZAKRESIE ZADAN SEUZBY BHP
JEST LEGALNY?

1. Outsourcing

Pojecie outsourcing (pol. ,wydzielenie” lub wyodrebnienie”) pochodzi z jezy-
ka angielskiego i jest skrétem sformulowania outside-resource-using oznaczajacego
wykorzystanie zasobéw zewnetrznych!. Jest to pojecie nauki o zarzadzaniu, Out-
sourcing to dzialanie o charakterze restrukturyzacyjnym, polegajace na wydziele-
niu ze struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa macierzystego funkcji
realizowanych przez te przedsiebiorstwo oraz powierzenie ich realizacji innym
podmiotom gospodarczym. Nie moze by¢ to zmiana krétkoterminowa, czy jedno-
razowe zlecenie. Taka operacja nie jest jeszcze outsourcingiem, nie dochodzi bo-
wiem do przebudowy struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa.

Celem outsourcingu jest uzyskanie wyzszej sprawnosci struktury organizacyj-
nej. W zaleznoéci od podjetych w konkretnym przypadku dzialafi ograniczeniu
ulegaja liczba szczebli hierarchii organizacyjnej (szczebli zarzadzania), koszty
oraz zatrudnienie; zmniejszony zostaje stopien sformalizowania procedur i regut
dzialania, a przedsiebiorstwo moze skoncentrowac sie na dzialalnosci kluczowej?.
Dzieki zastosowaniu outsourcingu struktura przedsiebiorstwa staje sie bardziej
elastyczna. ,Odchudzona” struktura organizacyjna przedsiebiorstwa macierzy-
stego moze tez szybciej reagowaé na zmiany w otoczeniu?®.

Por. M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, Polskie Wydawnictwo
ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 13.

Por. T. Kopczynski, Outsourcing w zarzqdzaniu przedsigbiorstwami, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2010, s. 29-31.

Por. M. Trocki, Outsourcing..., s. 15.
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Spojrzenie prawnika na strukture przedsiebiorstwa (w naukach prawnych —
w ujeciu podmiotowym — przedsiebiorcy) znacznie r6zni sie od podejscia ekono-
misty, przedstawiciela nauki o zarzadzaniu czy managera praktyka. Punktem wyjscia
dla prawnika czy przedstawiciela nauk prawnych jest ujecie dogmatyczno-praw-
ne. Prawnik analize problemu rozpoczyna od ustalenia praw i obowigzkéw stron
stosunkow prawnych w danej strukturze, w dalszej kolejnosci podejmuje analize
filozoficzno-prawna, ogélnoteoretyczng czy historycznoprawna. Przedstawiciel
nauk prawnych bada czy przyjmowany za dogmat stan prawny jest uzasadniony,
czy przepisy wyrazone sa jasno, precyzyjnie — poprawnie, zastanawia si¢ jak nor-
mowano dane zagadnienie w przeszlosci i szuka optymalnych rozwiazan na przy-
szloé¢. Warto w tych rozwazaniach uwzgledni¢ dorobek innych nauk, w szczegoél-
nosci ekonomii i zarzadzania.

Strukture przedsiebiorstwa mozna wyrazi¢ nie tylko za pomocg znanych praw-
nikom z regulaminéw organizacyjnych przedsiebiorstw schematéw struktury
organizacyjnej. W nauce zarzadzania wypracowano m. in. modele funkcjonalne
dzialalnosci gospodarczej. Za ich pomoca dokonuje sie prezentacji przedsiebior-
stwa za pomoca realizowanych przez przedsiebiorstwo zadan (funkgji). Przykiad
modelu funkcjonalnego znajduje si¢ ponizej na rysunku 1.
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Rys. 1. Model funkcjonalny dzialalnosci gospodarczej

Zrédto: M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dzialalnosci gospodarczej, Polskie Wydawnictwo

Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 17.
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Wyzej wymienione zadania w funkcjonalnym modelu przedsigbiorstwa
moga by¢realizowane w réznych formach struktur organizacyjnych. Skale r6zno-
rodnosci mozliwych do przyjecia w tym zakresie rozwigzan uwidocznitem na
rysunku 2.
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Rys. 2. Ksztaltowanie struktur dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 35.

W ujeciu funkcjonalnym realizacja zadan zwiazanych z bezpieczenstwem
i higieng pracy jest funkcja pomocnicza, ktéra tylko stuzy realizacji funkcji podsta-
wowych przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze z punktu widzenia teorii zarzadzania
nie ma powazniejszych przeciwskazan, aby moglaby by¢ ona poddana outsourcin-
gowi*. Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy mozna byloby wydzieli¢ ze struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa

* Por. tez M.F. Cook, F. Mary, Outsourcing funkcji personalnej, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003,

s. 9-29.
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6 dyrektywy Rady 76/207/EWG sformulowaniem ,cechy zwiazane z plcig”. W lite-
raturze tematu, zreszta podobna interpretacja wynika z tredci art. 18 * § 2 pkt 1
k.p., upowszechnilo sie wskazanie, ze omawiany kontratyp stanowi przykiad do-
zwolonego postugiwania sie kryterium plci, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
jest to swego rodzaju skrét myslowy. Postuzenie si¢ pojeciem cech zwigzanych
z plcia ma na celu zaakcentowanie, ze pewne cechy wymagane od pracownika
przy wykonywaniu danych czynnosci sa determinowane przez ple¢. Niemniej
jednak tego typu podejscie, jako Ze opiera sie¢ w duzej mierze na stereotypach do-
tyczacych plci powinno by¢ starannie weryfikowane. Na uwage zastuguje w tym
miejscu argumentacja przedstawiona w sprawie Johston. Wprawdzie w rzeczonej
sprawie Trybunal stanal na stanowisku, ze przyczyna uzasadniajaca ograniczenie
dostepu kobiet policjantek do zatrudnienia w RUC Reserve moze by¢ zagrozenie
zwigzane czestszymi atakami na uzbrojone kobiety policjantki niz na mezczyzn
policjantéw jedynie w zakresie, w jakim ma ono wplyw na zapewnienie bezpie-
czenstwa ogoltu spoleczenstwa, jednoczes$nie sprzeciwiajac sie uznaniu za wystar-
czajacej argumentacji jakoby kobiety zatrudnione w tym charakterze bylyby
mniej skuteczne. Z do$¢ duzym prawdopodobiefistwem mozna jednak stwier-
dzi¢, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest postrzeganie przez spoleczenistwo kobiet
policjantek jako slabszych fizycznie, a tym samym latwiejszych do pokonania
w razie konfrontacji, co oznacza, iz stereotypy dotyczace plci moga réwniez po-
§rednio oddzialywa¢ na konstrukcje kontratypow.

Niebagatelne znaczenie ma réwniez przeslanka rodzaju dziatalnosci lub wa-
runkéw jej wykonywania, ktdra stuzy ustaleniu czy dany wymaog jest istotnym
i determinujgcym wymogiem zawodowym. W literaturze tematu mozna spotkac
sie z opinig, ze slabodcia tej konstrukgji jest brak przejrzystych regul pozwa-
lajacych na ustalenie katalogu badz chociazby Zrédla owych wymagan zawodo-
wych. Zgodnie z dyspozycja zawarta w normie art. 4 ust. 1 dyrektywy 2000/78/WE
jest to kwestia pozostawiona w gestii panstwa, jednakze owa uznaniowos¢ doty-
czy nie tyle decyzji o przeslankach uzasadniajacych odstepstwa co o samym
wprowadzeniu odstepstw. Pojecie rzeczywistego wymogu zawodowego jest bar-
dzo niejednorodne. Ograniczenia mozliwosci zatrudnienia w stosunku do kan-
dydatéw jednej z plci moga wynika¢ z odmiennosci w fizjologii, wymogdéw
autentycznosci i zgodnosci z rzeczywistoscia czy kwestii dotyczacych poszano-
wania przekonan i prywatnoéci innych. Desygnat rzeczywistego wymogu zawo-
dowego wypelnia, z uwagi na przytoczony wyzej kontekst, ograniczenie wsrod
kandydatéw na osobe testujaca ptyny do golenia tylko do kandydatéw plci me-
skiej, uwzglednienie jedynie kandydatur kobiet do roli Kleopatry czy zawezenie
rekrutacji do kandydatek plci Zefiskiej na stanowisko osoby przeprowadzajacej
kontrole osobiste pasazerek. Dos¢ duza grupe wylaczen stanowia wymogi stawia-
ne przed osobami kandydujacymi na stanowiska w réznego rodzaju stuzbach
powolanych do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym przypadku
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macierzystego do struktury kapitalowej lub struktur kontraktowych. Realizacja
funkcji zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy powinna by¢
tak zorganizowana, aby dane przedsiebiorstwo realizowalo je w sposéb dla niego
optymalny. Na przeszkodzie niektérym przedsiewzieciom z zakresu restruktury-
zacji zadan z zakresu zapewnienia bhp stojg jednak przepisy powszechnie obo-
wigzujacego prawa, o czym szczegélowo w dalszych czeSciach niniejszego
opracowania.

2. Stuzba bhp i dyferencjacja form realizacji jej zadan

Zgodnie z ramami prawnymi okres§lonymi w prawie europejskim pracodaw-
ca powinien mie¢ wynikajacy z prawa krajowego obowiazek wyznaczenia jedne-
go lub kilku pracownikéw celem zapewnienia odpowiedniego stopnia ochrony
i zapobiegania zagrozeniom podczas pracy w ramach przedsigbiorstwa. Dopiero
jezeli tego rodzaju $rodki ochronne i zapobiegawcze nie moga by¢ organizowane
wskutek braku odpowiednio kompetentnego personelu w przedsiebiorstwie,
prawo krajowe moze uprawnia¢ pracodawce do sporzadzenia listy odpowied-
nich os6b kompetentnych z zewnatrz (jako odpowiednika ustug §wiadczonych
z zewnatrz, por. art. 7 ust. 1i 3 dyrektywy 89/391/EWG w sprawie wprowadzenia
srodké6w w celu poprawy bezpieczenistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pra-
cy (dalej: dyrektywy 89/391)°.

W przepisach prawa europejskiego uwzgledniono sytuacje malych pracodaw-
c6w. Na podstawie art. 7 ust. 7 dyrektywy 89/391/EWG panstwa czlonkowskie po-
winny okredli¢, biorac pod uwage m.in. wielko$¢ przedsiebiorstwa, kategorie
przedsiewzie¢, w ktérych pracodawca, jezeli jest kompetentny w tym zakresie
moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ we wlasnym zakresie.

W prawie polskim w celu realizacji ogélnego obowiazku ochrony zycia i zdro-
wia pracownikéw poprzez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy (doprecyzowanego w szczegdlowych przepisach bhp) pracodawca ma
obowiazek utrzymywac stuzbe bhp lub samodzielnie realizowaé zadania tej
stuzby. Stuzba bhp w najbardziej ogélnym ujeciu jest organem doradczym i kon-
trolnym pracodawcy w zakresie szeroko rozumianego bhp, czy jak trafnie i obra-
zowo okreélit J. Jankowiak , organizowaniem BHP w zakladzie pracy™. Do jej zadan
nalezy m. in. monitorowanie i analizowanie stanu bhp, przedstawianie pracoda-
wcy wnioskow wynikajacych z tych analiz, podejmowanie dziatah na rzecz po-

Dyrektywa Rady nr 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w ce-
lu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy, Dz. Urz. UEL 21989 r. nr 183,
s. 1in. ze sp.

Por. J. Jankowiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 13 pazdziernika 2006 r., I OSK 263/06, Gdanskie Studia
Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa 2009, nr 3, poz. 145.
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prawy bhp. Zadania stuzby bhp szczegétowo wskazano w § 2 rozporzadzenia

w sprawie stuzby bhp?”.

Formy realizacji zadan stuzby bhp poddano dyferencjacji wzgledem kryte-
rium wielkosci zatrudnienia. Pracodawcéw podzielono na 3 grupy:

1) pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 100 pracownikéw,

2) pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 10 pracownikéw (lub wiecej niz 20 pra-
cownikéw, jezeli sa zakwalifikowani do grupy dzialalnosci, dla ktérej ustalono
nie wyzszg niz trzecia kategoria ryzyka w rozumieniu przepiséw o ubezpie-
czeniu spolecznym)g,

3) pracodawcy zatrudniajacy nie wiecej niz 10 pracownikéw (lub nie wiecej niz
20 pracownikéw — patrz: wyzej).

Do pierwszej grupy zalicza sie najwiekszych pracodawcéw, a ich obowigzki
zwigzane z realizacjg zadan stuzby bhp w daleko idacy sposéb sformalizowano.
Pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 100 pracownikéw majg obowigzek utworze-
nia odrebnej komorki organizacyjnej stuzby bhp. W rozporzadzeniu w sprawie
stuzby bhp, postugujac sie tym samym kryterium — wielkoscig zatrudnienia, obo-
wigzek utworzenia wyodrebnionej komérki organizacyjnej stuzby bhp obciazaj-
acy najwiekszych pracodawcéw jeszcze bardziej uszczegdlowiono. Na podstawie
§ 1 rozporzadzenia w sprawie stuzby bhp pracodawca zatrudniajacy od 100 do
600 pracownikéw moze utworzy¢ jednoosobowg lub wieloosobowa komérke
albo zatrudni¢ w komoérce bhp osobe w niepelnym wymiarze czasu pracy. Dopie-
ro pracodawca zatrudniajacy wiecej niz 600 pracownikéw ma wyrazny obo-
wigzek zatrudnia¢ w pelnym wymiarze czasu pracy co najmniej 1 pracownika
stuzby bhp na kazdych zatrudnionych 600 pracownikéw. W kazdym przypadku
pracodawca ustalajac liczbe pracownikéw stuzby bhp powinien bra¢ pod uwage
stan zatrudnienia oraz wystepujace warunki pracy oraz zwigzane z nimi zagroze-
nia zawodowe i ucigzliwosci pracy. W przepisach rozporzadzenia dodatkowo
wymaga sie, aby stuzba bhp podlegala bezposrednio pracodawcy (por. szcze-
golowo § 1 rozporzadzenia w sprawie stuzby bhp).

Im mniejsza wielko$¢ zatrudnienia, tym obowiazki zwigzane z realizacja za-
dan stuzby bhp maja mniej sformalizowany charakter. Do drugiej grupy zaliczani
sa pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 10 (lub 20 pracownikéw, jezeli dla ich gru-
py dzialalnosci w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu wypadkowym ustalo-
no nie wyzsza niz trzecia kategoria ryzyka), ale nie wiecej niz 100 pracownikéw —
a wiec w tym ukladzie pracodawcy o $redniej wielkosci zatrudnienia. Pracodaw-

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, Dz.U. z 1997 r. nr 109, poz. 704 ze zm.

Chodzi tu o: ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, Dz.U. z 2002 r. nr 199, poz. 1673 ze zm., oraz o rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procento-
wej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw, Dz.U. z 2002 r. nr 200, poz. 1692 ze zm.
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cy z tej grupy powierzajg wykonywanie zadan stuzby bhp pracownikowi zatrud-

nionemu przy innej pracy. Pracodawca nie ma wigc obowigzku utworzenia

wyodrebnionej komérki organizacyjne;.
Najmniejsi pracodawcy (lub mali pracodawcy) — zatrudniajacy nie wiecej niz

10 pracownikéw (lub wyjatkowo nie wiecej niz 20 pracownikéw — patrz: wyzej)

uprawnieni sg do samodzielnej realizacji zadan z zakresu stuzby bhp, pod warun-

kiem ukonczenia szkolenia niezbednego do wykonywania zadan tej stuzby.

Ustawodawca okreslil tez minimalne standardy kwalifikacji, ktére musza po-
siadac¢ osoby zajmujace sie organizowaniem bhp zaréwno u najwiekszych, red-
nich, jak i najmniejszych pracodawcéw. Najwieksi pracodawcy majg obowigzek
utworzy¢ wyodrebniong komoérke bhp. W tej komoérce maja obowiazek zatrud-
nia¢ co najmniej 1 pracownika w niepelnym wymiarze czasu pracy (por. § 1 roz-
porzadzenia o sluzbie bhp) na stanowisku w zaleznosci od posiadanych przez
niego kwalifikacji. Zgodnie z ww. przepisami:

1. inspektorem do spraw bezpieczenistwa i higieny pracy moze by¢ osoba posia-
dajaca zawdd technika bezpieczefistwa i higieny pracy,

2. starszym inspektorem do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy moze by¢
osoba posiadajaca:

a) zawod technika bezpieczenstwa i higieny pracy oraz co najmniej 3-letni
staz pracy w stuzbie bhp, lub

b) wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie bezpiecze-
fistwa i higieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy,

3. specjalista do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy moze by¢ osoba posia-
dajaca wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie bezpieczen-
stwaihigieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy oraz co najmniej 1 rok stazu pracy w stuzbie bhp,

4. starszym specjalista do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy moze by¢ oso-
ba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpie-
czefistwa i higieny pracy oraz co najmniej 3-letni staz pracy w sluzbie bhp,

5. gléwnym specjalista do spraw bezpieczefnistwa i higieny pracy moze by¢ oso-
ba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie o kierunku lub specjalnosci w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy albo studia podyplomowe w zakresie bezpie-
czefistwa i higieny pracy oraz co najmniej 5-letni staz pracy w sluzbie bhp.

Przy czym, pracownik kierujacy wieloosobowa komoérka stuzby bhp powi-

nien spelnia¢ co najmniej wymagania kwalifikacyjne okreslone wyzej w pkt 3,

a pracownik zatrudniony w komorce jednoosobowej powinien spetnia¢ co naj-

mniej wymagania okre§lone wyzej w pkt 2 (por. § 4 ust. 2 rozporzadzenia w spra-

wie stuzby bhp).
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Najwiekszy pracodawca powinien ustali¢ liczbe pracownikéw bhp biorac pod
uwage stan zatrudnienia oraz wystepujace u niego warunki pracy i zwiazane z nimi
zagrozenia zawodowe oraz ucigzliwosci pracy, przy czym na kazde 600 pracowni-
kéw powinien zatrudnia¢ co najmniej 1 pracownika stuzby bhp (por. § 1 roz-
porzadzenia w sprawie stuzby bhp). Stuzba bhp jako komérka organizacyjna
powinna podlegaé bezposrednio pracodawcy (lub organowi/osobie zarzadzajacej
—w przypadku jednostek organizacyjnych).

Pracodawcy Sredniej wielkosci moga powierzy¢ wykonywanie zadani bhp
pracownikowi, ktéry posiada co najmniej kwalifikacje okreslone wyzej w pkt 1,
a wiec wymagane na stanowisku inspektora do spraw bhp w stuzbie bhp.

Najmniejsi pracodawcy moga samodzielnie realizowa¢ zadania stuzby bhp
pod warunkiem ukoniczenia odpowiedniego szkolenia. Biorac pod uwage specy-
fike tej grupy pracodawcéw jest to rozwigzanie trafne. Z drugiej strony, kurs
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie szkolenia w dziedzinie bhp? obej-
muje co najmniej 64 godziny zaje¢ (w tym co najmniej 6 zaje¢ praktycznych), ryn-
kowy koszt takiego szkolenia aktualnie to okoto 1.000 z1. Po zdobyciu uprawnien
pracodawca taki moze samodzielnie realizowa¢ zadania stuzby bhp i w ten spo-
sob realizowac ustawowy obowiazek. Pracodawca nastepnie ma obowiazek szko-
li¢ sie¢ okresowo. W mojej ocenie jest to i tak dos¢ istotny dodatkowy koszt pracy
i wysitek, w szczegodlnosci w przypadku pracodawcéw rozpoczynajacych dziatal-
nos¢ gospodarcza. Nie mniej jednak przepisy w tym zakresie oceniam pozytywnie.

Co wiecej, zgodnie z literalnym brzmieniem art. 237" § 2 Kodeksu pracy pra-
codawca — w przypadku braku kompetentnych pracownikéw — moze powierzyé
wykonywanie zadan sluzby bhp specjalistom spoza zakladu pracy. Sfor-
mulowanie tego przepisu budzi powazne watpliwosci interpretacyjne. W szcze-
golnosci sposéb sformutowania i systemowe polozenie przepisu (por. art. 2371 § 1
i 2 Kodeksu pracy) utrudniaja rozstrzygniecie, czy powierzy¢ wykonywanie za-
dan sluzby bhp specjalistom spoza zakladu pracy (,outsource'owac” zadania
stuzby bhp) moga wszyscy pracodawcy, czy tez tylko ta grupa pracodawcéow,
ktéra zatrudnia nie wiecej niz 100 pracownikéw.

3. Watpliwosci interpretacyjne

Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie wyrazono 2 przeciwstawne
poglady co do interpretacji art. 237" § 2 Kodeksu pracy. Rozbieznosci interpre-
tacyjne co do ww. przepisu pojawiaja sie w zwiazku z art. 237" § 1 Kodeksu pracy.

W opracowaniach czesci przedstawicieli doktryny, jak rowniez w kilku wyro-
kach WSA i NSA przyjeto, ze zgodnie z art. 237" § 2 Kodeksu pracy lege non distin-

’ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzi-
nie bezpieczenstwa i higieny pracy, Dz.U. z 2004 r. nr 180, poz. 1860 ze zm.
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guente kazdy pracodawca niezaleznie od wielkosci zatrudnienia ma mozliwos¢
powierzenia zadan sluzby bhp specjalistom spoza zakladu pracy'. Poglad ten na
ogo6l argumentuje sie dostownym brzmieniem przepisu art. 237'! § 2 Kodeksu pra-
cy: ,pracodawca —w przypadku braku kompetentnych pracownikdw — moze powierzyc wy-
konywanie zadat stuzby bhp specjalistom spoza zakladu pracy...” , jak réwniez zasada in
dubio pro libertate. Jezeli z wyzej wskazanego przepisu nie wynika ograniczenie w
zakresie powierzenia zadan stuzby bhp jednostce zewnetrznej dla jakiejkolwiek
grupy pracodawcéw, takiego ograniczenia nie mozna domniemywacé opierajac
sie na wykladni funkcjonalnej. Zgodnie z tym pogladem mozliwo$¢ powierzenia
zadan stuzby bhp zewnetrznym podmiotom nie jest uzalezniona od wielkosci za-
trudnienia. Te elastyczng forme realizacji obowiazkéw stuzby bhp adresowano
wiec do kazdego pracodawcy. Jesli odczyta¢ norme z art. 23711 § 2 Kodeksu pracy
W wyzej zaprezentowany sposob, celem ustawodawcy bylo unormowanie ram
prawnych dla zakladowych stuzb bhp oraz umozliwienie zastgpienia zaktado-
wych stuzb bhp pozazakiadowymi.

W doktrynie i orzecznictwie wyrazono réwniez poglad przeciwny'!. Zgodnie
z nim z mozliwosci powierzenia realizacji zadan sluzby bhp specjalistom spoza
zakladu pracy moze skorzystac tylko pracodawca zatrudniajacy nie wigcej niz 100
pracownikéw. Pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 100 pracownikéw maja nato-
miast bezwzgledny obowiazek realizacji zadan stuzby bhp w formie wyodrebnio-
nej komérki organizacyjnej. W konsekwencji, pracodawca zatrudniajacy wiecej
niz 100 pracownikéw, nawet jezeli nie dysponuje kompetentnymi pracownikami
—nie moze skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 237! § 2 Kodeksu pracy,
poniewaz ma wynikajacy z art. 237! § 1 Kodeksu pracy obowiazek utworzenia
stuzby bhp. W razie braku kompetentnych pracownikéw, aby zados$éuczynié
temu obowigzkowi, taki pracodawca powinien zatrudni¢ odpowiednia liczbe
wykwalifikowanych pracownikéw. Taka interpretacje przepiséw przyjela czesé
doktryny, czesciowo przyjeto ja réwniez w judykaturze!2

10 Por. R. Celeda, [w:] B. Wagner (red.), Kodeks pracy. Komentarz, ODDK, Gdansk 2004, jak rowniez wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 wrzesnia 2005 r., I OSK 40/05, niepubl, LEX nr
195033, a takze wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 26 listopada
2008 r., IV SA/Wr 432/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0133CADEF75, dostep z dnia 4 maja 2011 r.,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 listopada
2005., II SA/Go 344/05, LEX nr 508765, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatym-
stoku z dnia 21 pazdziernika 2004 r., II SA/Bk 285/04, LEX nr 508789.

Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika 2006 r., I OSK
263/06 z glosa aprobujaca J. Jankowiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 13 paZdziernika 2006 r, I OSK
263/06..., jak rowniez pismo z dnia 9 sierpnia 2007 r. Stanowisko Departamentu Prawnego Gléwne-
go Inspektoratu Pracy w sprawie powolywania stuzby bhp u pracodawcéw zatrudniajacych powy-
zej 20 pracownikow, GNP/426/4560-402/07/PE.

Tak tez przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 wrze$nia
2005 r., I OSK 40/05, niepupl., a takze w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 26 listopada 2008 r., IV SA/Wr 432/08, niepubl. oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, IT SA/Go 344/05, niepubl.
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Przedstawiciele tej grupy pogladéw réznie je argumentuja. W jednym z wy-
rokéw NSA stanal na stanowisku, ze w art. 237'1§ 1 Kodeksu pracy wyraznie wy-
rézniono dwie formy realizacji stuzby bhp: ,stuzbe bhp” oraz ,powierzenie wykony-
wania zadan stuzby bhp”. Pracodawcy zatrudniajacy wiecej niz 100 pracownikéw
tworza sformalizowang stuzbe bhp, pracodawcy zatrudniajacy nie wigcej niz 100
pracownikow , powierzajg wykonywanie zadati stuzby bhp” pracownikowi zatrudnio-
nemu przy innej pracy. Jezeli wiec, zgodnie z dostownym brzmieniem art. 237
§ 2 Kodeksu pracy, przyzwolono wiasnie na , powierzenie wykonywania zadari stuzby
bhp” specjalistom spoza zakladu pracy, to moga by¢ oni substytutem tylko tej jed-
nej z dwoch form realizacji zadan stuzby bhp (przewidzianej dla pracodawcéw
zatrudniajacych nie wiecej niz 100 pracownikéw). Pracodawcy, ktérych obcigza
obowiazek utworzenia ,stuzby bhp”, w ogdle nie moga , powierzyc wykonywania za-
dari stuzby bhp”, a wiec zaréwno pracownikowi zatrudnionemu przy innej pracy,
jak tez specjalistom spoza zakladu pracy. Takie jest tez stanowisko Pafistwowej
Inspekgji Pracy.

Interesujacy poglad w tym zakresie wyrazil ]. Jankowiak'3. Uwaza on, iz prze-
pis art. 237! § 1 zdanie pierwsze Kodeksu pracy w czesci pierwszej, adresujacy do
najwiekszych pracodawcéw obowigzek utworzenia stuzby bhp, jest przepisem
zrebowym zupelnym. Zawiera on wszystkie elementy normy prawnej, a przepisu
art. 237" § 2 Kodeksu pracy nie mozna potraktowac jako uzupetniajacego te nor-
me ani w ujgciu sktadniowym ani treSciowym. Zrealizowanie obowigzku utwo-
rzenia sluzby bhp (art. 237! § 1 zdanie pierwsze Kodeksu pracy) calkowicie
wylacza bowiem mozliwo$¢ powstania sytuacji braku kompetentnych pracowni-
kow (art. 237! § 2 Kodeksu pracy). Innymi stowy, jezeli pracodawca nie zatrudnia
kompetentnych pracownikéw, ma obowigzek ich zatrudnié¢ i w ten sposéb , utwo-
rzyc” stuzbe bhp. Zgodnie z opisywana koncepcja art. 237! § 1 zdanie pierwsze
Kodeksu pracy w czesci drugiej jest przepisem zrebowym niezupelnym, uzu-
pelnionym przepisem art. 237! § 2 Kodeksu pracy W konsekwencji pracodawca
zatrudniajacy nie wiecej niz 100 pracownikéw nie ma obowiazku utworzenia
stuzby bhp i moze powierzy¢ zadania sluzby pracownikom zatrudnionym przy
innej pracy. W sytuacji braku kompetentnych pracownikéw, taki pracodawca be-
dzie mogl powierzy¢ zadania stuzby specjalistom spoza zaktadu pracy.

Niezaleznie od sposobu uzasadnienia, przedstawiciele tej grupy pogladéw
uwazaja, ze powierzenie obowigzkéw realizacji stuzby bhp specjalistom spoza
zakladu pracy uzaleznione jest od kryterium wielkosci zatrudnienia. Tylko praco-
dawcy zatrudniajacy nie wiecej niz 100 pracownikéw moga ,powierzyc realizacje
zadan stuzby bhp”. Celem ustawodawcy bylo zinstytucjonalizowanie w struktu-
rach wiekszych pracodawcéw (zatrudniajgcych wiecej niz 100 pracownikéw)
stuzby bhp jako jednostki zakladu pracy bezposrednio podleglej pracodawcy.

3 Por. J. Jankowiak, Glosa do wyroku NSA...
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Ustawodawca jednocze$nie uznal, ze takiej instytucjonalizacji nie wymaga sytuacja
u mniejszych pracodawcow.

4. Niekonstytucyjnos¢ art. 237" § 2 Kodeksu pracy

Trudno jednoznacznie opowiedzie¢ sie za jedna z wyzej przedstawionych
propozydji interpretacji art. 237! § 2 Kodeksu pracy. Jego sformulowanie dopro-
wadzito do réznych interpretacji tak w doktrynie prawa pracy, jak i w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych, ktére zapadaly najczesciej w sprawach wydanych
w stosunku do najwiekszych pracodawcéw przez inspektoréw pracy nakazéw
utworzenia stuzby bhp. W jednych sprawach rozstrzygano zgodnie z pierwsza,
w innych zgodnie z druga grupa pogladow.

W moim przekonaniu intencja ustawodawcy bylo silne zinstytucjonalizowanie
stuzby bhp u najwiekszych pracodawcéw. Swiadczy o tym réwniez szcze-
golowos¢ z jaka w rozporzadzeniu okreslono struktury stuzby bhp u najwie-
kszych pracodawcéw. Jednakze tego celu nie osiggnieto, poniewaz art. 237! § 2
Kodeksu pracy sformulowano w sposéb dalece niejednoznaczny. Z literalnej
wykladni art. 237" § 2 Kodeksu pracy wynika wniosek dokladnie przeciwny, ze
»pracodawca (lege non distinguente — kazdy — przyp. aut.) — w przypadku braku kompe-
tentnych pracownikow — moze powierzyc wykonywanie zadai stuzby bhp specjalistom spo-
za zaktadu pracy”.

Uwazam, ze tak sformulowany przepis jest niezgodny z art. 2 Konstytucji't.
Przepis art. 237! § 2 Kodeksu pracy jest sprzeczny z zasada demokratycznego pa-
fstwa prawnego. W orzecznictwie TK z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady
demokratycznego panstwa prawnego wyinterpretowano takie zasady, jak: zasa-
dy przyzwoitej (poprawnej) legislacji, czy wynikajaca z niej zasada okreslonosci
(jasnosci) przepiséw prawal'®. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego wy-
nika wiec adresowany do ustawodawcy nakaz stanowienia norm prawnych
o przyzwoitej jakosci legislacyjnej.

Zgodnie z orzecznictwem TK niejasnos¢ przepisu moze uzasadniaé stwier-
dzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, jezeli jest tak daleko posunigta, iz wyni-

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.

15 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warsza-
wa 2009, s. 20 i n., J. Nowacki, Klauzula ,paristwo prawne” a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego,
[w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z Konstytucjg, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1997, s. 169-573, L. Garlicki, Zasady okreslajgce dziatalnosc orzeczniczq sqddéw konstytucyjnych,
[w:] E. Zwierzchowski (red.), Prawo i kontrola...,s. 136, P. Czarnek, [w:] D. Dudek (red.), Zasady ustro-
ju III Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 156-159, a takze wyroki TK:
z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, Dz.U. z 1997 r. nr 5/6, poz. 64, z dnia 13 kwietnia 1999 r., K 36/98,
Dz..U.z 1999 r. nr 3, poz. 40, z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, Dz.U. z 2000 r. nr 5, poz. 138, z dnia 10
pazdziernika 2001 r., K 28/01, Dz.U. z 2001 r. nr 7, poz. 212, z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00,
Dz.U. z 2001 r. nr 7, poz. 217, z dnia 20 listopada 2002 r., K 41/02, Dz.U. z 2002 r. nr 6A, poz. 83.
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kajacych z niej rozbieznosci nie da sie usunac¢ za pomoca zwyczajnych srodkéw
interpretacyjnych, oraz gdy inne metody usuwania skutkéw niejasnosci tresci
przepisu, w szczego6lnosci przez jego interpretacje w orzecznictwie sadowym,
okaza sie niewystarczajace'® (por. tez wyrok TK z dnia 3 grudnia 2002 r. P 13/02,
OTK-A 2002, nr 7, poz. 90).

Stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan stanowi
naruszenie art. 2 Konstytucji. Przy czym nalezyta poprawnos¢, precyzyjnosé i jas-
noé¢ przepiséw prawnych (starannos¢ legislacyjna) ma szczegdlne znaczenie,
gdy chodzi o ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka i obywatela’.
Przy czym pozbawienie mocy obowiazujacej okreslonego przepisu z powodu
jego niejasnoéci winno by¢ traktowane jako Srodek ostateczny.

Przepis art. 237" § 2 Kodeksu pracy wzbudza nie tylko watpliwosci w doktry-
nie, ale i rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Totez w moim
przekonaniu nie speinia on kryteriéw okreslonych w art. 2 Konstytucji i powinien
by¢ wyeliminowany z systemu prawnego, ewentualnie skorygowany w sposéb,
ktéry eliminowalby zasadnicze watpliwosci co do interpretacji jego tresci.

Przepisy o stuzbie bhp zawieraja tez inne wady legislacyjne, ktére wprost
Swiadczg o ,niechlujnosci” ustawodawcy. Przepis § 1 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie stuzby bhp zawiera odeslanie wewnetrzne do § 4 ust. 7 tegoz roz-
porzadzenia — przepisu, ktéry nie istnieje. OczywiScie mozna si¢ domysli¢, ze
ustawodawca konstruujac odeslanie mial na mysli pracownika zatrudnionego
przy innej pracy, ktéremu pracodawca powierza realizacje zadan stuzby bhp
(ostatni ust. 5 § 4 tegoz rozporzadzenia, a wigc ,przepis numeracyjnie najblizszy
do nieistniejacego, do ktérego odsyta przepis prawa”, a blad popelniono przy no-
welizacji rozporzadzenia). Nie zmienia to jednak istoty rzeczy.

Podobnie z przepisem § 4 ust. 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym pracownik,
ktéremu pracodawca o $redniej wielkosci zatrudnienia moze powierzy¢ wykony-
wanie zadan stuzby bhp , powinien spetniac wymagania okreslone w ust. 2”. Problem
w tym, ze § 4 ust. 2 zawiera 5 punktéw, w kazdym z nich okreslono odrebne wy-
magania dla: inspektora, starszego inspektora, starszego specjalisty oraz gléwne-
go specjalisty ds. bhp. Gdyby przepis ten odczytac literalnie, lege non distinguente
taki pracownik powinien spetni¢ wszystkie okreslone w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie stuzby bhp wymagania. W praktyce trafnie przyjeto, ze pracownik,
ktéremu pracodawca moze powierzy¢ wykonywanie zadan stuzby bhp powinien
spelnia¢ minimalne wymagania okreslone w ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia.

Kolejnym techniczno-prawnym mankamentem rozporzadzenia jest rozbiez-
no$¢ pomiedzy granicznymi wielkoéciami zatrudnienia dla obowiazku utworze-

16 por. B. Banaszak, op. cit., s. 22-24.
17 Por. M. Wigcek, [w:] M. Zubik, Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
i wybranych sgdow, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 32.
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nia stuzby bhp jako odrebnej komorki organizacyjnej pracodawcy wynikajacymi
z ustawy i rozporzadzenia. Z art. 237'! § 1 Kodeksu pracy wynika, ze taki obo-
wiazek adresowany jest do pracodawcéw zatrudniajacych: ,wigcej niz 100 pracow-
nikow”. Zgodnie natomiast z § 1 ust. 3 rozporzadzenia, ze pracodawca zatrud-
niajacy juz ,od 100 (...) pracownikow” tworzy komoérke stuzby bhp. Pierwszenistwo
zastosowania ma oczywiscie ustawa. Nie mozna na podstawie rozporzadzenia,
poza ramami wyznaczonymi delegacja ustawowa, rozszerzy¢ zakresu podmioto-
wego obowiazku wynikajacego z ustawy. W tym miejscu mozna postawic retory-
czne pytanie: Czy takie bledy powinny wystepowaé w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa? Powyzsze 3 dodatkowe bledy legislacyjne stanowia do-
datkowe argumenty przemawiajgce za niezgodnoscig z Konstytucja aktualnie
obowigzujgcego unormowania instytucji stuzby bhp.

Uwagi koficowe

Tak ustawodawca europejski, jak i polski postrzega szeroko rozumiang insty-
tucje stuzby bhp w pierwszej kolejnosci w wewnetrznych strukturach przedsie-
biorstwa lub pracodawcy, rozumianych jako pojecia jezyka prawnego. Ogranicza
to przedsiebiorcom mozliwos¢ outsource'ingu zadan stuzby bhp, w ramach szerzej
rozumianych struktur organizacyjnych. Uwazam, ze biorac pod uwage, ze w prze-
pisach prawa okreslono wystarczajacy w mojej ocenie standard kompetencji os6b
zajmujacych sie ta czescia dziatalnosci pracodawcy, takie rozwigzanie oceniam jako
nadregulacje niepotrzebng w systemie prawa. Aktualnie outsource’ing stuzby bhp
jest zakazany najwiekszym pracodawcom, co de lege ferenda nalezaloby zmienic.

W moim przekonaniu zaréwno pracodawcy o niskiej, jak i wysokiej liczbie za-
trudnienia powinni mie¢ wieksza swobode co do formy, w jakiej realizuja zadania
stuzby bhp, pod warunkiem zachowania okreslonych w przepisach prawa stan-
dardéw merytorycznych. W przepisach powszechnie obowigzujacego prawa
pracy w dobie spotecznej gospodarki rynkowej powinno unika¢ normatywnego
ograniczania struktur dzialalnosci gospodarcze;j.

Polskie przepisy o stuzbie bhp zostaly sformulowane na niskim poziomie po-
prawnosci legislacyjnej. De lege ferenda postulowatbym chociazby ujednoznacz-
nienie przepiséw, ktére w aktualnym brzmieniu sa sprzeczne z zasada
prawidlowej legislacji w demokratycznym panstwie prawnym.

Is the outsourcing of the health and safety service legal?
(Summary)

The outsourcing is an abbreviation for the outside resource using. The Polish as well as
the European legislator regards creating institutional grounds for tasks connected with the
health and safety at work inside the enterprise (‘inhouse’) in the first place. Outsourcing of
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these tasks is possible only in circumstances prescribed by law. In Polish law the obligation
to create the health and safety service is regulated in art. 237" § 1 and 2 Polish Labour Code.
These provisions are badly formulated to the extent that they are contraty to the constitu-
tional principle of the democratic state of law (art. 2 Polish Constitution) — and in particular,
the principle of decent legislation interpreted from the former mentioned principle. Never-
theless, the dominant interpretation of badly formulated art. 237" § 1 and 2 Polish Labourr
Code, is that employers employing more than 100 employees cannot outsource the health
and safety service. As essential requirements for the health and safety service are set in Pol-
ish as well as European law at decent standard, every employer shall have the right to out-
source this part of the business.



