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Abstrakt. Obowigzek stosowania w transporcie odnawialnej energii stymuluje popyt na biopaliwa. Ce-
lem artykutu jest rozpoznanie regulacji prawnych UE w zakresie wykorzystania biopaliw w transporcie
na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce. Zakresem badan objeto produkcje estrow metylowych oleju
rzepakowego w Polsce w latach 2011-2017. Zastosowano metode¢ opisowa i poréwnawcza na podstawie
literatury przedmiotu oraz danych KOWR, GUS i PSPO. Wskazano, ze produkcja tego biopaliwa, nie
tylko pozwala na dywersyfikacj¢ energii wykorzystywanej w transporcie, ale stanowi wazny element w
rozwoju obszarow wiejskich. W Polsce wzrost zapotrzebowania na biopaliwa przyczynia si¢ do aktywi-
zacji spotecznej, sprzyja wzrostowi oplacalno$ci produkeji rolnej oraz zmniejsza dysparytety dochodowe
w rolnictwie. Ponadto istotnie przyczynia si¢ do zwigkszenia podazy komponentow paszowych dzigki
produkc;ji $ruty rzepakowej towarzyszacej tloczeniu oleju.

Wstep

Unia Europejska (UE) jest $wiatowym liderem w promowaniu i rozwoju energii odnawialnej,
ktéra ma istotne znaczenie w ochronie $rodowiska naturalnego. Wyzwania zwigzane z ochrong
srodowiska, wyczerpywaniem si¢ zapasow paliw kopalnych oraz koniecznoscig ograniczenia emisji
dwutlenku wegla sktaniaja do wigkszego zainteresowania odnawialnymi zrodtami energii (OZE)
[Jarosz, Faber 2016]. Racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych, bez przekraczania granic
pojemnosci ekosystemow, moze przynies¢ dtugoterminowe korzysci gospodarce [Borychowski
2009]. Wykorzystanie OZE moze stanowi¢ czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy, poprzez
tworzenie miejsc pracy oraz wzmacnianie bezpieczenstwa energetyczne panstw cztonkowskich
[KE 2017]. Biorac pod uwagg, ze wspdtczesnie transport jest jednym z kluczowych sektorow
europejskiej gospodarki (majacy jednoczesnie negatywny wplyw na srodowisko naturalne),
dzialania Wspolnoty zwigzane z OZE dotyczq réwniez tego segmentu. Transport odpowiada za
okolo jedng czwartg $wiatowego zuzycia energii i zwigzanej z tym em1SJ1 CO, [Kupcezyk i in.
2013]. W UE udziat paliw w transporcie stanowi 32% konsumpcji energii ogoiem [Zalega 2017].
Znajduje to odzwierciedlenie w unijnych regulacjach prawnych, ktore obliguja panstwa cztonkow-
skie do zapewniania minimalnego udziatu odnawialnej energii w transporcie. W tym kontekscie
najwigksze znaczenie majg biopaliwa [Zalega 2017], ktorych energia moze by¢ magazynowana
i wykorzystywana w istniejacej infrastrukturze transportowej [Kupczyk i in. 2017]. Biorac pod
uwage substraty wykorzystywane do ich produkcji, biopaliwa dzieli si¢ na konwencjonalne i
zaawansowane [Dyrektywa 2015/1513/WE]. Do produkcji pierwszych stosowane sa surowce
spozywcze, do ktorych zaliczy¢ mozna ro$liny zbozowe, cukrowe oraz oleiste, a takze produkty
ich przerobu. Natomiast do wytworzenia biopaliw zaawansowanych wykorzystywane mogg by¢
surowce odpadowe, materiaty lignocelulozowe oraz algi [Dyrektywa 2015/1513/WE].
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Material i metodyka badan

Celem artykutu jest rozpoznanie regulacji prawnych UE w zakresie wykorzystania biopaliw
w transporcie na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce. Oméwiono najwazniejsze postanowienia
unijnych dyrektyw dotyczace obowigzku stosowania odnawialnej energii w transporcie oraz ich
znaczenie w ksztaltowaniu si¢ polskiego rynku biopaliw. Z uwagi na fakt, ze estry metylowe
oleju rzepakowego sa biopaliwem wytwarzanym w Polsce w najwigkszej ilosci, zakresem pracy
objeto sektory zwigzane z ich produkcja w latach 2011-2017.

Analizy dokonano na podstawie danych publikowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (KOWR), GUS oraz Polskie Stowarzyszenie Producentow Oleju (PSPO). Wykorzy-
stano literature z zakresu przedmiotu badan oraz informacje dostepne na stronach internetowych.
W realizacji postawionego celu zastosowano metodg opisowa i pordwnawcza.

Dyrektywy dotyczace wykorzystania biopaliw w transporcie Unii Europejskiej

Uchwalona w 2009 roku dyrektywa 2009/28/WE zobowigzata panstwa czlonkowskie do
osiggniecia minimum 10-procentowego udziatu biopaliw i innych paliw odnawialnych w kon-
cowym zuzyciu energii w transporcie w 2020 roku. Dodatkowo, w odniesieniu do biopaliw
dyrektywa wprowadzita kryteria, ktore musza zosta¢ spelnione, aby mozna bylo zaliczy¢ je
na poczet realizacji ww. zobowigzania. Ich celem jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom
zintensyfikowanej produkcji biopaliw, wynikajacej z koniecznosci zapewnienia okre§lonego
udziatu odnawialnej energii w transporcie. Kryteria te dotycza dwoch obszarow, tj. wymaga-
nego poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz miejsca uprawy biomasy [Dyrektywa
2009/28/WE]. Drugi z obszaréw dotyczy bezposrednio lokalizacji uprawy i nie uwzglednia
skutkow tzw. posredniej zmiany uzytkowania gruntow (ang. ILUC). Zauwazono, ze wzra-
stajacy popyt na biopaliwa, stymulowany obowigzkiem ich stosowania, moze prowadzi¢ do
przeksztatcania upraw prowadzonych w celach zywno$ciowych i paszowych na uprawy sub-
stratow biopaliwowych. W konsekwencji, zapotrzebowanie na surowce spozywcze moze by¢
zaspokajane w wyniku intensyfikacji biezacej produkcji lub w drodze przeznaczania pod nig
obszarow niebedacych uzytkami rolnymi. Z ostatnim wariantem, czyli ILUC, w momencie
przeksztalcania obszarow zasobnych w wegiel wiaza si¢ znaczne emisje gazow cieplarnianych.
Identyfikacja tego zagrozenia spowodowata, ze w 2015 roku prawodawstwo unijne rozszerzone
zostato o dyrektywe 2015/1513/WE. Z zamiarem ograniczenia skutkow posredniej zmiany
uzytkowania gruntow, zréznicowano surowce wykorzystywane w produkcji biopaliw i tym
samym rozpoczgto proces wsparcia biopaliw zaawansowanych. Zgodnie z preambula dyrek-
tywy, biopaliwa te charakteryzuja si¢ niska emisjg gazéw cieplarnianych, znikomym ryzykiem
ILUC oraz niwelujg niebezpieczenstwo wystgpienia konkurencji o uzytki rolne miedzy rynkiem
biopaliw a zywnos$ciowym i paszowym. W zwigzku z tym ustanowiono, ze w realizacji celu na
2020 rok, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ minimalny udziat biopaliw zaawansowa-
nych (warto$¢ referencyjna to 0,5%). Ponadto wprowadzono ograniczenie dotyczace biopaliw
konwencjonalnych, ktorych udziat nie moze przekracza¢ 7% [Dyrektywa 2015/1513/WE].

Rynek biopaliw oraz jego zwiazek z obszarami wiejskimi w Polsce

Wprowadzenie obowigzku stosowania OZE w transporcie zagwarantowalo popyt na odna-
wialne paliwa transportowe oraz przyczynito si¢ do ich rozwoju. Wspdlnotowe regulacje prawne
wplywaja bezposrednio na sposob funkcjonowania oraz ksztatt rynkow biopaliwowych w UE,
a skutki wzmozonego zainteresowania taka energiag widoczne sg rowniez w Polsce.

W Polsce rynek biopaliw oparty jest przede wszystkim na estrach metylowych. Z uwagi na
regulowany charakter produkcji biopaliw, wytworcy estrow musza uzyska¢ wpis do rejestru
prowadzonego jest przez KOWR. Do 15.12.2017 roku w rejestrze wpisanych byto 9 podmiotow
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Rysunek 1. Produkcja estrow metylowych oraz ilo$¢ wykorzystanego w tym celu oleju rzepakowego w
Polsce w latach 2011-2017 (tys. t).

Figure 1. Production of methyl esters and the volume of rapeseed used as feedstock in Poland in 2011-
2017 (in thousand tons).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Kupczyk i in. 2017, KOWR 2018]

Source: own study based on [Kupczyk i in. 2017, KOWR 2018]

wykonujacych dziatalno$¢ w tym zakresie, ktorych deklarowane moce produkcyjne wyniosty
1356,4 tys. t rocznie. W latach 2011-2017 zdolnosci wytworcze producentéw estréw metylo-
wych wzrosty o prawie 60%, wzgledem deklarowanego pod koniec 2011 roku poziomu 847,9
tys. t [MG 2014, KOWR 2017].

Do produkcji biopaliw w Polsce wykorzystane sg przede wszystkim surowce rolnicze.
Podstawowym substratem stosowanym w produkcji estrow metylowych jest olej rzepakowy. W
I-IIT kwartale 2017 roku stanowit on ponad 99,1% wszystkich surowcow wykorzystanych w tym
celu [KOWR 2018]. Do 2016 roku produkcja estrow wzrosta o 140% do poziomu 867,4 tys. t.
Zwigkszeniu uleglo rowniez wykorzystanie oleju rzepakowego. W 2016 roku uzyto 865,9 tys.
t tego substratu, czyli 0 510,3 tys. t wigcej niz w 2011 roku. W trzech pierwszych kwartatach
2017 roku do wytworzenia 674,1 tys. t estrow wykorzystano 671,6 tys. t oleju rzepakowego
(rys. 1) [Kupezyk i in. 2017, KOWR 2018].

Produkcja estrow metylowych stanowi alternatywny kierunek zagospodarowania krajowego
potencjalu wytworczego oleju rzepakowego. Polski przemyst olejarski w okoto 60% pracuje
na rzecz branzy wytworczej biopaliw [Piszczek 2017]. Pomimo Ze coroczny wzrost produkcji
estrow nie ma bezposredniego przetozenia na zwigkszenie powierzchni zasiewow rzepakiem w
Polsce, to istotny jest fakt, ze ok. 100 tys. gospodarstw zajmuje si¢ jego uprawa. Wiele z nich
wyspecjalizowalo si¢ w tego rodzaju produkcji, inwestujac w odpowiedni sprzet i technologie
[Mysliwiec 2016], do ktérych zaliczy¢ mozna profesjonalnie kombajny dostosowane do omtotu
rzepaku oraz elementy adaptujace zespdt zniwny pod zbior tej rosliny, np. odpowiednie sita
czy stoty do rzepaku. Zmiana kompozycji upraw przez wprowadzenie rzepaku, kreuje popyt na
dodatkowy sprzet rolniczy, ktory dostarczany jest przez lokalnych dealerow. Wedlug szacun-
kow GUS w 2017 roku powierzchnia upraw rzepaku tacznie z uprawami rzepiku zwigkszyta
si¢ w porownaniu do 2011 roku o 10,6% 1 wynosita ponad 0,9 mln ha. Ich zbiory w 2017 roku
szacuje si¢ na okolo 2,7 min t, tj. o okoto 44,2% wigcej niz w 2011 roku (rys. 2) [GUS 2012-
2017a, 2017b].

Zainteresowanie gospodarstw rolnych produkcja rzepaku wynika przede wszystkim z
bardziej konkurencyjnych cen tego surowca wzgledem zboz. Wedtug danych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (18.02.2018) cena za tong nasion rzepaku wynosita 1546 zi. Dla
poréwnania, pszenica konsumpcyjna i paszowa kosztowata odpowiednio 679 i 675 zl/t, zyto
konsumpcyijne i paszowe odpowiednio 572 i 539 zl/t, natomiast kukurydza paszowa 632 zt/t
[MRiRW 2018]. Konkurencyjne ceny rzepaku zachecaja rolnikéw do jego uprawy réwniez
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Rysunek 2. Powierzchnia upraw i zbiory rzepaku i rzepiku w Polsce w latach 2011-2017
Figure 2. Rape and turnip rape area planted and volume harvested in Poland in the period 2011-2017
Zrodto/Source: [GUS 2012-2017a, 2017b]

w tych regionach, ktore nie byly do tej pory tradycyjnym producentem rzepaku, a co wigcej
naleza do obszar6w gdzie znaczenie rolnictwa jest stosunkowo wigksze — wojewodztwa war-
minsko-mazurskie, podlaskie i lubelskie. To powoduje jednoczesnie podniesienie umiejgtnosci
rolnikow, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia kapitatu ludzkiego.

Wedlug Krajowej Rady Izb Rolniczych (KRIR), polskie rolnictwo produkuje i sprzedaje na
rzecz branzy wytworczej estrow metylowych okoto 2,0 mln t rzepaku rocznie [KRIR 2017].
W zwiazku z tym, biorac pod uwagg wielko$¢ zbiorow rzepaku i rzepiku w latach 2011-2017
(rys. 2), nie ulega watpliwosci, ze istnieje silny zwigzek miedzy produkcja biopaliw a produ-
centami rzepaku.

W kontekscie zwigzku branzy biopaliw z rolnictwem, istotne znaczenie ma rowniez proces
tloczenia oleju wykorzystywanego w produkcji estrow. Jednym z jego produktow ubocznych
jest $ruta rzepakowa, ktora z uwagi na wysoka zawarto$¢ biatka, stanowi petnowarto§ciowy
komponent paszowy stosowany w zywieniu zwierzat gospodarskich. W 2016 roku firmy
zrzeszone w Polskim Stowarzyszeniu Producentow Oleju (PSPO) wyprodukowaty ponad 1,4
mln t §ruty rzepakowej. Biorac pod uwagg staly wzrost zapotrzebowania na biatko paszowe, a
takze wielko$¢ importu $ruty sojowej [Danielak 2018], wzrost przerobu rzepaku, stymulowany
rozwojem branzy biopaliw, odgrywa wazna rolg rowniez w tym aspekcie.

Ponadto branza biopaliw przyczynia si¢ do stabilizacji oraz likwidacji dysparytetu dochodow
rolniczych w relacji do dochodow pozarolniczych. Dodatkowy popyt zgtaszany na surowce rolne
wykorzystywane w produkcji biopaliw prowadzi do wzrostu dochodow rolnikéw i tym samym
zmniejsza réznice dochodowe mi¢dzy osobami pracujagcymi w rolnictwie a zatrudnionymi w
innych sektorach [Zotadkiewicz 2016]. Przyczynia sie to do ograniczenia skali ubostwa na ob-
szarach wiejskich oraz zwigkszenia dostepu mieszkancow tych terendw do dobr i ustug. Istotnym
aspektem jest rowniez stabilizacja cen na rynkach surowcoéw rolnych wykorzystywanych do
produkcji biopaliw (w tym rzepaku), w wyniku zapewnienia mozliwosci zagospodarowania
nadwyzek tych surowcéw w warunkach nieréwnowagi podazowej [Borychowski 2009].

Regulacje prawne zwigzane z rynkiem biopaliw uwzglgdniaja mozliwos¢ ich produkcji
nie tylko z zamiarem zbytu, ale rowniez w celu zaspokajania wtasnych potrzeb paliwowych.
Estry metylowe w gospodarstwach rolnych moga by¢ wykorzystywane do zasilania silnikow
wysokopreznych w czystej postaci lub jako biologiczny komponent oleju napedowego. Ponadto
w specjalnie przystosowanych ciagnikach rolniczych mozna wykorzystywaé produkowany
na terenie gospodarstwa czysty olej rzepakowy [Golimowska 2012]. W ofercie producentéw
maszyn rolniczych, ciggniki przystosowane do zasilania nieprzetworzonym olejem roslinnym
to m.in. Fendt 820 Vario Greentce oraz John Deere 6830 [Pasyniuk, Golimowski 2011]. Wyko-
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rzystywame produkowanego w gospodarstwie oleju rzepakowego zamiast oleju napedowego,
przyczyma si¢ do ograniczania kosztow produkcp itym samym poprawy kOl’ldyc_]l ekonomicz-
nej gospodarstwa. Ponadto prowadzi do zmniejszania uzaleznienia terenow wiejskich od cen i
dostepnosci paliw ropopochodnych.

W taficuchu wytworczym estréw metylowych, poza zaktadami zajmujacymi si¢ produkcija
tego biopaliwa, znajdujg si¢ rowniez producenci rzepaku i jego przetworcy (ttocznie oleju).
W zwiazku z tym, ze kazde z tych ogniw stwarza miejsca pracy, mozna wysungé wniosek,
ze zwigkszajacy si¢ popyt na biopaliwa przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia w sektorach
zwigzanych z ich produkcja. Szacuje si¢, ze w Polsce w takich sektorach pracuje 60-65 tys.
0s6b [Kupczyk i in. 2017].

Podsumowanie

Od momentu ustanowienia dyrektywy 2009/28/WE biopaliwa konwencjonalne staty si¢
nie tylko istotnym elementem dywersyfikacji paliw transportowych w UE, ale takze bodZcem
do rozwoju obszaréw wiejskich. Polska, ze wzgledu na oparcie rynku biopaliw na lokalnie
uprawianych surowcach, jest jednym z najlepszych tego przyktadow [PSPO 2018].

Produkcja biopaliw w Polsce, oparta na krajowych surowcach rolniczych, stanowi efektywny
Iacznik migdzy rolnictwem a innymi dziatami krajowej gospodarki. Biopaliwa konwencjonalne
stanowig pozytywny sktadnik stabilizujacy sytuacje na obszarach wiejskich. Poza ochrong
srodowiska przyczyniaja si¢ do aktywizacji spotecznej, sprzyjaja rozwojowi i wzrostowi opta-
calnosci produkcji rolnej oraz zmniejszeniu dysparytetow dochodowych w rolnictwie. Wynika
to z faktu, ze producenci rolni pelnig niezwykle istotng rol¢ w branzy wytworczej biopaliw
— s dostawcami surowcow, bez ktorych branza ta nie mialaby mozliwosci efektywnego funk-
cjonowania. Produkcja biopaliw w Polsce data szans¢ na uzasadniong ekonomicznie szersza
produkcje rolng, czego najlepszym przyktadem jest rynek rzepaku. Ponadto produkcja estrow
istotnie przyczynia si¢ do dywersyfikacji dostaw wysokobiatkowych komponentéw paszowych
dzigki towarzyszacej ttoczeniu oleju produke;ji $ruty rzepakowej. Dodatkowo, uprawa rzepaku
ogrywa istotng rolg w kontek$cie zachowania bior6znorodnosci na uzytkach rolnych, bgdac
efektywna ekonomicznie alternatywa dla zb6z [RDSR 2016].

Jednak tworzenie stabilnych powigzan ekonomicznych mi¢dzy rolnictwem a branza biopaliw
wymaga pozytywnych impulsow politycznych i legislacyjnych. W zwigzku z tym dyrektywa
2015/1513/WE, zakladajaca wprowadzenie limitu dla biopaliw konwencjonalnych, stanowi
istotne zagrozenie w tym aspekcie. Z uwagi na znaczaca powierzchni¢ upraw rzepaku w Polsce
oraz inwestycje poczynione w tym zakresie, postanowienia unijnych dyrektyw nie powinny
doprowadzi¢ do rezygnacji z wykorzystania tego surowca w produkcji biopaliw. Niekorzystne
rozwigzania z punktu widzenia biopaliw konwencjonalnych moga przyczyni¢ si¢ do koniecz-
nos$ci zredukowania upraw rzepaku o 2 min t rocznie oraz spadku produkcji $ruty rzepakowej
o ponad 1,2 min t [Mysliwiec 2016].
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Summary

The directives obligating the use of renewable energy in transport stimulate the biofuels demand.
The aim of the paper was to review the impact of EU directives related to biofuel use on the rural area
development in Poland. The research scope covered the rapeseed oil methyl ester production in Poland
from 2011 through 2017. The study applies the descriptive comparative methods based on the subject
literature as well as data from KOWR, GUS, and PSPO. The findings indicate that the biofuel production
not only allows for diversification of energy used in transportation, but also constitutes an important
element of the development of rural area. In Poland, the increase in the biofuel demand is conducive to
the increase in the agricultural production profitability and reduces disparities in agriculture income.
Moreover, it significantly contributes to the increase of feed components supply due to the rape cake
production resulting from the oil pressing.
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