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1. Wstep

W artykule oméwiono doswiadczenia Hiszpanii w zakresie usprawniania gospodarki i polityki zatrudnienia w
¢wieréwieczu konczacym wiek XX, wyprowadzajac pewne wnioski dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
(dalej ,krajow akcesyjnych”) kandydujacych do cztonkostwa Unii Europejskiej. Na pierwszy rzut oka wydaje sie,
iz scenariusz wejscia Hiszpanii do UE w roku 1986 rdéznie sie w wielu punktach od scenariuszy wejscia w
przysztosci krajow akcesyjnych. Na przyktad luka w poziomie dochodu na mieszkanca i wydajnosci pracy, jaka
w roku 1986 dzielita Hiszpanie od $redniej UE byta mniejsza od analogicznej réznicy obecnie notowanej dla

krajow akcesyjnychm. Wiadomo jednak, ze podobnie jak w przypadku Hiszpanii rozszerzanie UE wptynie w
sposOb zasadniczy na rynki towardow i pracy w krajach akcesyjnych i wymusi powazng realokacje zasobow pracy
- nastapi przeptyw ludzi z dziedzin kapitatochtonnych do pracochtonnych, i z rolnictwa i przemystu
przetworczego do sektora ustug. Analiza efektdw ekonomicznych alternatywnych opcji politycznych zajmujacych
sie procesem zmian pracy wymaganych w zwigzku z akcesjg moze zatem skorzystac z hiszpanskich
doswiadczen w tym zakresie.

W punkcie 2 krotko oméwiono strukture instytucjonalng i ewolucje polityki spoteczno-ekonomicznej w Hiszpanii
w ostatnim ¢wieréwieczu. W punkcie 3 przedstawiono wskazniki makroekonomiczne i tendencje rynku pracy w
Hiszpanii w okresie 1975-2000. Punkt 4 jest komentarzem do roli instytucji rynku pracy i polityki spotecznej w
procesie reform ekonomicznych i integracji. Punkt 5 po$wiecony jest wnioskom wynikajgcym z doswiadczen
hiszpanskich a przydatnych dla krajow akcesyjnych w perspektywie ich przysztego cztonkostwa w UE.

2. Hiszpanska polityka spoteczna i zatrudnienie
2.1. Polityka spoteczna

W potowie lat 70-tych Hiszpania byta krajem o stosunkowo zacofanej gospodarce, z niedorozwojem polityki
spotecznej. Podstawowe elementy infrastruktury spotecznej dostarczajace pewnych dobr spotecznych stworzono
co prawda juz w latach 60-tych i na poczatku alt 70-tych, jednak cel powszechnej dostepnosci niektorych dobr
spotecznych (w tym ochrony zdrowia i o$wiaty) osiagniety zostat dopiero w latach 80-tych. System ubezpieczen
spotecznych ($wiadczen emerytalnych i rentowych, zasitkow dla bezrobotnych) zbudowany byt na zasadach
korporacjonistycznych, co w wielu przypadkach uzalezniato je od branzy, do ktérej sie odnosity, powodowato
organizacyjne rozproszenie i nieefektywne zarzadzanie (Guillén, 1997).

Reformy polityczne konca lat 70-tych i przebudowa gospodarki rozpoczeta w roku 1975 wywotata spoteczne
zapotrzebowanie na przyjecie modelu ,nowoczesnego panstwa dobrobytu”, co zrealizowano w latach 80-tych i
90-tych. Udziat wydatkéw publicznych na ubezpieczenia spoteczne w produkcie krajowym brutto wzrdst z ok.
15% z konca lat 70-tych do ponad 20% w potowie lat 90-tych, co wcigz jeszcze sytuuje Hiszpanie ponizej
$redniej dla catego obszaru UE.

Interesujgco przedstawia sie struktura wydatkéw na ubezpieczenia spoteczne wynikajacych z rosnacego zakresu
Swiadczen spotecznych w Hiszpanii (Tab. 1). Nawet w obecnej korzystnej fazie cyklu — na zasitki dla
bezrobotnych przeznacza sie az 2% PKB, i to mimo reform z lat 1992 i 1993, ktére ograniczyty zakres
uprawnien do zasitkdw i z jednoczesnym skrdéceniem okresu ptacenia (zasitki dla bezrobotnych pochtonety w
roku 1991 4,1% PKB, w roku 1993 az 5,2%). Emerytury kosztujg panstwo blisko 9% PKB, o 1 punkt
procentowy ponad poziom z roku 1990. Programy wczesniejszych emeryture, czesto wprowadzane w zwigzku z
redukcjq zatrudnienia w branzach zanikajacych badZz modernizowanych, stanowity gtdwny czynnik wptywajacy
na zmiane finansowania emerytur. Drugim elementem ubezpieczen spotecznych wykazujacych silny wzrost w
dekadzie lat 90-tych byty zasitki chorobowe — wzrosty one z 5,7% PKB w roku 1900 do 6,2% PKB w roku 1998.
Natomiast wydatki na dodatki mieszkaniowe, zasitki rodzinne i pomoc spoteczng sg znacznie ponizej $redniej
UE.

Tabela 1. Struktura wydatkéw na ubezpieczenia spoleczne w Hiszpanii w latach 1990-1998




% PKB 1990 1995 1998
Ogotem 20,40 22,82 21,56
Ubezpieczenia spoteczne 19,90 22,10 21,06
Chorobowe 5,70 6,40 6,16
Renty 1,50 1,63 1,61
Emerytury 7,60 8,80 8,85
Renty rodzinne 0,90 0,95 0,90
Zasitki rodzinne 0,30 0,38 0,43
Zasitki dla bezrobotnych 3,60 3,67 2,87
Dodatki mieszkaniowe 0,10 0,14 0,07
Pomoc spoteczna 0,10 0,13 0,17

Zrédto: EUROSTAT, ESSPROS.

Gtownym zrédiem zasilania ubezpieczen spotecznych sg w Hiszpanii sktadki. Dane Tab. 2 pokazuja, iz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne ksztattowaty sie mniej wiecej na niezmienionym poziomie 14% PKB do poczatku lat
90-tych, po czym rosty osiagajac w roku 1994poziom 16% PKB. Od tego czasu utrzymujg sie na poziomie ok.
15% PKB. W odrdznieniu od pozostatych krajow UE w Hiszpanii sktadki na ubezpieczenia spoteczne sg bardzo
nieréwno dzielone pomiedzy pracodawcow i pracownikéw (ptacacych odpowiednio 75% i 25%). Wzrost
wydatkow na ubezpieczenia spoteczne od roku 1990 (o 1,2% PKB) finansowany byt podwyzszaniem sktadek (o
ok. 0,7% PKB), gtéwnie ptaconych przez pracownikow, a takze przez zwiekszanie dofinansowania z budzetu (o
0,6% PKB). Fakt iz to ostatnie osiggneto poziom trzykrotnie wyzszy niz na poczatku lat 80-tych odzwierciedla
tendencje do upowszechnienia ubezpieczenia spotecznego na wszystkich, a takze rosnace znaczenie systemu
podatkowego w finansowaniu polityki spotecznej. kaczny wzrost wysokosci sktadek, obcigzen podatkowych
pracy oraz podatkdéw posrednich ztozyt sie na znaczacy przyrost tzw. klina podatkowego, ktéry zdaniem
niektorych autorow jest jednym z gtéwnych czynnikédw odpowiedzialnych za wzrost bezrobocia (Daveri i
Tabellini, 2000).

Tabela 2. Wyptaty z tytulu ubezpieczen spotecznych (jako % PKB)
w Hiszpanii w latach 1990-1998

1980 | 1985 | 1990 | 1994 [1995 | 1996 | 1997 |1998
Skfadki rzeczywiscie ptacone przez 9,1 8,4 9,1 9,9 9,0 9,3 9,4 9,3
pracodawcow
Sktadki teoretycznie ptacone przez 2,5 2,2 2,1 2,5 2,3 2,3 2,2 2,1
pracodawcow
Sktadki ptacone przez pracownikow 2,8 2,9 2,9 3,6 3,3 3,5 3,5 3,4
Sktadki na ubezpieczenia 14,4| 13,5| 14,1 16,0| 14,6 15,1 | 15,1 | 14,8
spoteczne ogétem
Sktadki po weryfikacji udziatu 0,8 0,6 0,5 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4
Dofinansowanie skfadek z budzetu 2,9 5,0 5,4 6,8 6,8 6,2 6,0 6,0
Inne 0,2 0,3 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7

Zrédto: Annuario de Estadisticas Laborales, 1998, Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych Hiszpanii.

2.2. Ramy instytucjonalne rynku pracy

Obecny ksztatt instytucji rynku pracy wprowadzono w roku 1980 z wejsciem w zycie ustawy o tzw. ,Statutach
pracowniczych” (Ley del Estatuto de los Trabajadores). Oto gtéwne cechy instytucjonalnej oprawy stosunkéw na

rynku pracym:



i) Zasada negocjacji zbiorowych na szczeblu branzy badz prowincji jako sposob ustalania
wynagrodzen, czasu pracy, i innych warunkdw zatrudnienia, uzupetnianych negocjacjami na innych
szczeblach (krajowym, przedsiebiorstwa). Umowy zbiorowe sq obowigzujace z mocy prawa i majq
zastosowanie we wszystkich przedsiebiorstwach i pracownikéw w zakresie branzowym badz
terytorialnym ustanowionym w umowie. W przedsiebiorstwach droga gtosowania wybiera sie zwigzki
zawodowe, ktére majq prowadzi¢ negocjacje w imieniu pracownikow. Zakres obowigzywania
postanowien umoéw zbiorowych jest stosunkowo wysoki (rzedu 80%), dlatego umowy zbiorowe
wyznaczajg de facto jakby drugi poziom wynagrodzen ponad ustawowym poziomem ptac
minimalnych (Dolado, Felgueroso, Jimeno, 1997).

i) Wysoki poziom ochrony pracownikéw przeciwko zwolnieniu, co m.in. przyczynia sie do ostabienia
funkcjonalnej i geograficznej mobilnosci pracowniczej. Typowe umowy o prace w petnym wymiarze
godzin uzalezniajg koszt zwolnienia pracownika zaleznie od stazu pracy i przyczyn zwolnienia. W
przypadku zwolnien indywidualnych ,uzasadnionych” (czy ,nieuzasadnionych”) - o tym czy
zwolnienie jest czy nie jest ,uzasadnione” decydujq sady pracy — odprawa wynosi odpowiednio 20-
dniowemu wynagrodzeniu (45-dniowemu w przypadku zwolnienia uznanego za nieuzasadnione) za
kazdy rok stazu pracy, maksymalnie do wysokosci 12-miesiecznego (42-miesiecznego)
wynagrodzenia. Zwolnienia grupowe wymagajg zgody witadz, ktére jej udzielajg z zasady tylko
wowczas gdy uzgodnienia w tej sprawie zostaty wczesniej osiggniete przez pracodawce z
reprezentacjg pracownikéw. Odprawy w przypadku zwolnien grupowych sg zwykle wyzsze niz poziom
odpraw w przypadku ,nieuzasadnionych” zwolnien indywidualnych.

iii) Dualizm rynku pracy w wyniku rozpoczetego w roku 1984 liberalizowania przepisow dotyczgcych
umow o prace na czas okreslony. Zamiast p6j$¢ na liberalizacje ochrony zatrudnienia w petnym
zakresie wtadze hiszpanskie zdecydowaty na tzw. ,uelastycznianie marginalne”, co polegato na
dopuszczeniu mozliwosci stosowania uméw czasowych dla wszelkich rodzajach zatrudnienia, a nie
tylko w przypadku pracy sezonowej czy pracy tymczasowej. W rezultacie udziat umow o prace na

czas okreslony znacznie wzrdst - do poziomu ponad 30% na poczatku lat 90-tych[il. W ostatnich
kilku latach przepisy dotyczace rynku pracy reformowano trzykrotnie (w latach 1994, 1997 i 2001)
zmieniajac liberalizacje z roku 1984 i zmniejszajac udziat umow o na czas okreslony. W roku 1994
rozszerzono w przepisach dotyczacych ochrony zatrudnienia katalog przypadkow zwolnien
~Uzasadnionych” zaostrzajac jednoczesnie warunki stosowania uméw czasowych. W roku1997
organizacja pracodawcow (CEOE) i dwie najwieksze centrale zwigzkowe (UGT i CCOOQ) osiggnety
porozumienie w sprawie reformy systemu umow o prace i negocjacji zbiorowych. Gtéwnym
elementem reformy byto wprowadzenie nowej umowy na czas nieoznaczony 0 nizszym poziomie
kosztéw zwolnienia w przypadkach ,nieuzasadnionych” (réwnowarto$¢ 33-dniowego wynagrodzenia
za kazdy rok stazu pracy do maksimum 33-miesiecznego wynagrodzenia). Ten nowy typ umowy
mozna stosowac w wiekszosci przypadkow oséb nowo zatrudnianych z wyjgtkiem mezczyzn w wieku
30-45 lat pozostajacych bez pracy przez okres ponizej 1 roku. Nowe uregulowanie doprowadzito do
znacznego zmniejszenia kosztow zwolnien (byt to pierwszy w ogdle przypadek zgody zwigzkéw na
tego rodzaju zwolnienia), co uznano za warunek niezbedny do stymulowania tworzenia miejsc pracy
z przede wszystkim zmniejszania udziatu umow o prace czasowq. Wtadze porozumienie to poparty
zapewniajac znaczne dofinansowanie podpisywanych nowego rodzaju umoéw i zastepowanie umow na
czas okreslony umowami na czas nieoznaczony. Dofinansowanie polegato na zmniejszaniu naleznej
sktadki 0 40-60% przez okres dwdch lat, zaleznie od kryteridw spetnianych przez pracownika. Nowa
umowa miata w zatozeniu obowigzywac¢ do maja 2001 roku. Jednak w marcu br. Po negocjacjach ze
zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow z myslg o dalszej reformie prawa pracy wtadze
jednostronnie zarowno rozszerzyty mozliwo$¢ zawierania nowego typu umow na inne grupy
pracownicze nie spetniajgce dotychczas obowigzujacych kryteriow, jak i przedtuzyty okres ich
obowigzywania na dalszg przysztosc.

Tak wiec proces reformy przepisow ochrony pracy w Hiszpanii w okresie ostatnich dwdch dziesiecioleci
przedstawia sie w skrécie nastepujgco. Hiszpania, majaca uprzednio bardzo rygorystyczny system ochrony
pracy i przepisy dotyczace negocjacji zbiorowych takie, ktére faworyzowaty umowy podlegajgce ustaleniom
umow zbiorowych — zmienita w roku 1984 te regulacje liberalizujac zasady stosowania umow czasowych dla
prac innych niz sezonowe, jednoczes$nie zachowujgc ochrone uméw na czas nieoznaczony. Gdy udziat umoéw o
prace czasowg zaczat szybko rosnag, kilkakrotnie lat 90-tych podjeto proby zreformowania sytuacji w kierunku
bardziej zrownowazonej wzajemnej proporcji pomiedzy oboma typami umow — mianowicie przez ograniczanie
stosowania umoéw czasowych i zmniejszanie kosztow zwalniania oséb majgcych umowy o prace na czas
nieoznaczony. Mimo jednak intencji tych zmian polegajacej na zmniejszaniu udziatu pracownikdw na umowach
czasowych - ta grupa pracownikdéw wcigz jeszcze stanowi ponad 30% ogoétu zatrudnionych. W odréznieniu od
reform regulacji dotyczacych ochrony zatrudnienia — system zbiorowych negocjacji wynagrodzen datujacy sie
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jeszcze na rok 1980 pozostat zasadniczo niezmieniony— .



3. Wskazniki makroekonomiczne a tendencje na rynku pracy
3.1. PKB na mieszkanca i wydajnos¢ pracy

Jak wspomniano - w drugiej potowie lat 70-tych i na poczatku lat 80-tych hiszpanski wskaznik PKB na
mieszkanca spadt ponizej granicy 70% poziomu sSredniej UE. Od akcesji do UE w roku 1986 i do roku 1996
Hiszpania zdotata podnies$¢ swéj PKB na mieszkanca z ok. 70% do ok. 75%. Od roku 1996 Hiszpania wykazuje
sie tempem wzrostu wyzszym od przecietnego, i obecnie hiszpanski PKB przekroczyt 80% wskaznika dla catej
UE. Ewolucja PKB na mieszkanca ukrywa pewne istotne réznice w stosunku do UE jesli chodzi drugi wskaznik -
wydajnos¢ pracy (mierzong jako stosunek wartoséci PKB na pracownika), a takze jesli chodzi o wielko$¢
zatrudnienia. Hiszpania w okresie lat 1975-1986 bardzo szybko potrafita skraca¢ dystans w zakresie wydajnosci
pracy w stosunku do UE, jednak po roku 1986 wskaznik ten ustabilizowat sie na poziomie ok. 95% S$redniego
UE. Rozbieznosci wskaznikow PKN na mieszkanca i wydajnosci wynikajg oczywiscie ze wskaznikow zatrudnienia
(rozumianych jako udziat pracujacych w liczbie ludzi w wieku produkcyjnym). W krajach ,Pietnastki” UE $redni
wskaznik zatrudnienia spadt z 65% w roku 1975 do ok. 60% w roku 1996, ponownie podnoszgac sie prawie do
65% w roku 2000. W Hiszpanii wskaznik zatrudnienia w okresie 1975-1985 spadt znacznie silniej (z 57,6% w
roku 1975 do poziomu ponizej 45% w roku 1996), szybko jednak podnoszac sie w drugiej potowie lat 90-tych
do obecnego poziomu 57%.

3.2. Fundusze UE

Unia Europejska przypisuje wysoka range polityce regionalnej jako instrumentowi pomagajgcemu umacniac
spoistos¢ krajéw cztonkowskich i stymulowac¢ rozwéj gospodarczy regiondw zacofanych. Niezaleznie od
bezposrednich inwestycji zagranicznych niektére kraje cztonkowskie od roku 1986 korzystajg wiec ze srodkow
UE na poprawe infrastruktury technicznej i podnoszenie kwalifikacji pracownikow. Z danych Tab. 3 widag, iz
wartosc funduszy strukturalnych UE, z ktérych Hiszpania obecnie korzysta stanowi ok. 1% PKB tego kraju, a
wskaznik ten od poczatku lat 90-tych roénie. W wartosci inwestycji ogdtem fundusze strukturalne stanowig
istotny i zwiekszajacy sie odsetek akumulacji kapitatu.

Tabela 3. Wyptaty z funduszy strukturalnych i funduszy kohezyjnych jako odsetek PKB
w Hiszpanii w latach 1986-1996

Fundusze Europejski Fundusz Inne fundusze Fundusze
regionalne Strukturalny strukturalne kohezyjne
1986 0,13 0,07
1987 0,14 0,12
1988 0,19 0,14
1989 0,28 0,14
1990 0,36 0,16
1991 0,35 0,16
1992 0,45 0,18
1993 0,43 0,20 0,10
1994 0,33 0,16 0,10
1995 0,71 0,27 0,04 0,26
1996 0,46 0,39 0,06 0,24

Zrodto: Domenech, Maudes, Varela (1998).

3.3. Bezrobocie a inflacja

Przygladajac sie krzywym dynamiki bezrobocia i inflacji w Hiszpanii w latach 1975-2000 wida¢, ze bezrobocie w



potowie lat 70-tych rosto - byt to okres bezposrednio po tzw. szoku naftowym, a jednoczesnie okres
transformacji politycznej kraju — utrzymujac sie na wysokim poziomie do potowy lat 80-tych. Od tego czasu
wskaznik bezrobocia wykazuje wahania analogiczne do $redniego wskaznika dla UE jako catosci, z tg rdznica, iz
na znacznie wyzszym poziomie i z tendencjg do zmniejszenia tej réznicy wskaznika bezrobocia w okresie
ostatnich trzech lat.

Inflacja natomiast, po drastycznym skoku po szoku naftowym na poczatku lat 70-tych, zaczat w Hiszpanii
spadac pod koniec lat 70-tych — cho¢ dziato sie to z wyzszego poziomu i w wolniejszym tempie niz w gtdwnych
krajach cztonkowskich UE. Hiszpanii zmniejszenie poziomu inflacji z 10% do 2% zajeto 15 lat, a kojarzone to
jest ze wzrostem bezrobocia o 13 punktéw procentowych. Ostatnio réznica poziomu inflacji w stosunku do
$redniej dla UE wzrosta do poziomu 2 punktéw.

3.4. Branzowa struktura bezrobocia

Wraz ze wzrostem bezrobocia w latach 80-tych i 90-tych istotne zmiany zachodzity w rozkfadzie zatrudnienia
wedtug branz (Tab. 4). Od 1975 roku udziat rolnictwa w zatrudnieniu ogdtem zmniejszyt sie prawie o 15
punktow procentowych, udziat przemystu z kolei spadt z 28,2% do 20,2%. Natomiast udziat ustug w
zatrudnieniu ogotem zwiekszyt sie o ponad 20 punktéw procentowych - gtdwnie dzieki ekspansji ustug
publicznych (w wiekszosci w sektorze publicznym). Udziat budownictwie w zatrudnieniu - po silnym spadku w
okresie lat 1975-1985 - powrdcit do poziomu z roku 1975. Tak wiec branzowa struktura zatrudnienia wykazuje
zbieznos$¢ z analogicznymi wskaznikami dla UE jako catosci, cho¢ pewne rdznice (zwtaszcza nieco wyzsze
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udziaty rolnictwa i budownictwa w zatrudnieniu ogdétem) wcigz s widoczne=—.

Tabela 4. Branzowa struktura bezrobocia w Hiszpanii w latach 1980-1996

1975 1980 1985 1990 1995 1999
Zatrudnienie (w tys.) 12 692 11551 | 10637 | 12578| 12 049 | 13 801
Pracujacy na wtasny rachunek 30,2 30,9 31,7 26,6 26,0 21,8
(%)
Rolnictwo (%) 22,1 19,3 18,3 11,8 9,2 7,4
Przemyst *) (%) 28,2 27,0 24,4 23,7 20,6 20,2
Budownictwo (%) 10,0 9,0 7,3 9,7 9,4 10,6
Ustugi (%) 39,7 44,7 49,7 54,8 60,6 61,9
Ustugi publiczne (%) 14,5 17,9 21,2 23,3 26,6 27,2

Zrodto: OECD, Labor Force Statistics. Maudes, Varela (1998).
*) Obejmuje gornictwo, energetyke, gazownictwo i gospodarke wodna.

3.5. Nieroéwnosci rozkladu zatrudnienia (bezrobocia)

Inna charakterystyczng cechg hiszpanskiego rynku pracy w okresie 20-lecia jest nieréwny rozktad bezrobocia
wsérad roznych grup ludnosci. Z danych podanych w Tab. 5 wynika, ze wskazniki bezrobocia mtodziezy i kobiet
stale przewyzszaty poziom bezrobocia mezczyzn w gtdwnym przedziale wieku. O ile od poczatku alt 80-tych
réznica poziomu bezrobocia pomiedzy mezczyznami a kobietami stale rosta, relatywny wskaznik bezrobocia

miodziezy znacznie sie w tym okresie zmniejszy’flgl. Zauwazalny jest réwniez wzrost bezrobocia wsrdd
pracownikéw w wieku przedemerytalnymm.

Jesli zas chodzi rozktad zatrudnienia - dwa najistotniejsze czynniki to wzrost wskaznika zatrudnienia kobiet w
przedziale wieku 25-54 lat (o 20 punktéw procentowych od roku 1983) oraz spadek wskaznika zatrudnienia
mezczyzn w przedziale wieku 55-64 lat (o prawie 15 punktéw procentowych w tym samym okresie). Niezaleznie

od czynnikéw tradycyjnie juz wptywajacych na zjawisko wzrostu udziatu kobiet w rynku pracy[§1, wieksza
obecnosc¢ kobiet na rynku pracy ma w Hiszpanii dwie dodatkowe przyczyny. Po pierwsze - podobnie jak w
innych krajach o tradycji katolickiej w Hiszpanii udziat kobiet w rynku pracy utrzymywat sie w latach 60-tych i
70-tych na poziomie bardzo niskim. Po drugie - od roku 1985 odnotowuje sie spektakularne podnoszenie sie
poziomu wyksztatcenia populacji kobiet (zob. Dolado, Felgueroso i Jimeno, 2000), a takze gwattowny spadek



wskaznika ptodnosci (wskaznik ptodnosci spadt z poziomu niemal 3,0 jeszcze pod koniec lat 70-tych do ok. 1,1
obecnie). Jesli chodzi o spadek wskaznika zatrudnienia mezczyzn w wieku przedemerytalnym - gtéwng
przyczyna jest rozbudowa systemu wczesniejszego przechodzenia na emeryture jako narzedzia regulacji
poziomu zatrudnienia w branzach borykajacych sie ze spadkiem popytu badz znajdujacych sie w trakcie
przebudowy modernizacyjnej.

Tabela 5. Zatrudnienia i wskazniki bezrobocia w Hiszpanii w latach 1980-1999

1983 1990 1999

Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety | Razem | Mezczyzni | Kobiety

Wskazniki bezrobocia

Razem 17,0 15,6 20,5 16,1 11,8 24,4 15,9 11,1 23,2
15-24 37,6 33,7 43,7 30,1 23,2 39,7 28,5 21,7 37,3
25-54 11,5 11,5 11,6 13,1 9,3 20,6 13,9 9,2 21,0
55-64 7,4 8,8 2,9 8,1 8,4 7,2 9,9 9,4 11,2
Wskazniki zatrudnienia
Razem 49,5 71,7 27,6 51,1 71,0 31,6 53,8 69,6 38,3
15-24 35,9 45,2 25,9 38,3 47,4 28,7 33,9 41,3 26,2
25-54 56,1 83,6 29,4 61,1 85,5 37,2 65,6 84,2 47,6
55-64 41,3 65,2 19,7 36,8 57,2 18,1 34,9 52,4 19,1

4.

Zrodto: OECD, Employment Outlook (kilkuletni ciqg czasowy).

Jak Hiszpania przygotowata sie do akcesji

Prezentacja polityki zatrudnienia i dynamiki wskaznikdw makroekonomicznych w Hiszpanii w okresie ostatniego
¢wieréwiecza wskazuje na nastepujace fakty:

Przygotowanie sie do cztonkostwa w Unii Europejskiej wymagato powaznych zmian w gospodarce
hiszpanskiej, w wyniku ktdrych w okresie lat 1975-1985 doszto do utraty znacznej liczby miejsc pracy a
takze zasadniczej zmiany rozktadu zatrudnienia pomiedzy branzami i struktury zawodowej rynku pracy.

Podniesiono koszt obstugi ubezpieczen spotecznych - dla cze$ciowego chociaz sprostania rosnacej
potrzebie ochrony zatrudnienia. W szczegdlnosci w celu zapewnienia srodkéw utrzymania pracownikom
bez zajecia - rozszerzono zakres uprawnien do zasitkow a takze okres ich wyptacania. Doprowadzito to
do wysokiego poziomu bezrobocia diugotrwatego i drastycznego spadku poziomu zatrudnienia wsrod
0sOb w wieku przedemerytalnym.

Ptace i inne warunki pracy okreslane byty w ramach wieloszczeblowego, powszechnego,
nieskoordynowanego systemu ustalania wynagrodzen, co prowadzito do stosunkowo silnego
usztywnienia ptac realnych w skali zarowno makro, jak mikroekonomicznej.

Restrykcyjny charakter regulacji prawnych zapewniajgcych ochrone zatrudnienia nie zapobiegt silnej
redukcji liczby miejsc pracy ani niszczeniu miejsc pracy w zanikajacych branzach gospodarki. Gdy
wreszcie w roku 1984 zdecydowano sie na reforme przepisow ochrony zatrudnienia — dokonano tego
droga liberalizacji umoéw o prace na czas okreslony, co doprowadzito do dualizmu na rynku pracy.
Skutkiem tego rozwigzania byto to, ze na poczatku lat 90-tych udziat osdb zatrudnionych na umowach
na czas okreslony w ogdlnej liczbie zatrudnionych przekroczyt poziom 30%. Mimo ze wprowadzenie
~elastycznosci marginalnej” przyczynito sie w drugiej potowie lat 80-tych do tworzenia miejsc pracy
(Bentolila i Saint-Paul, 1992), rozwigzanie to wptyneto réwniez ujemnie na dynamike ptac i wydajnosci
pracy (Dolado, Garcia-Serrano i Jimeno, 2001). Wprowadzane w dekadzie lat 90-tych reformy majace na
celu przede wszystkim zmniejszanie udziatu osob zatrudnionych na umowach na czas okreslony w
ogolnej liczbie pracownikow jak dotad wyraznego postepu nie przyniosty.

Ogdlnie mozna powiedzie¢, iz hiszpanski system rozwigzan instytucjonalnych nie byt odpowiednio przygotowany
do skutecznego wprowadzenia dostosowan niezbednych w zwigzku z oczekiwang akcesjg. W potowie lat 70-tych



Hiszpania rozpoczeta proces przyspieszonej modernizacji i postepu technicznego, a tym samym wysokiego
poziomu wzrostu wydajnosci. Ten proces zmian strukturalnych przebiegat w stosunkowo sztywnych ramach
instytucjonalnych, a chwilami rowniez niekorzystnych skokéw wzajemnych relacji popytu i podazy, skutkiem

czego - jak nalezato oczekiwac — byt szybki wzrost bezrobocia@l. Ponadto utrzymywaniu sie bezrobocia
sprzyjaty pewne cechy systemu instytucjonalnego - wydfuzanie okreséw uprawnienia do zasitkéw dla
bezrobotnych, uprzywilejowana pozycja grup objetych negocjowaniem umow zbiorowych, podziat rynku pracy
na grupy osob zatrudnionych na umowy na czas nieoznaczony i na umowach czasowych (Doladi i Jimeno,
1997). Te same czynniki generowaty nieréowny rozktad struktury bezrobocia pomiedzy poszczegoélnymi grupami
ludnosci dziatajac na niekorzys¢ mtodziezy i kobiet (Jimeno i Rodriguez-Palenzuela, 2001). Na pytanie dlaczego
bezrobocie mogto utrzymywac sie na tak wysokim poziomie przez tak dtugi okres odpowiedzig jest by¢ moze
fakt, ze bezrobocie dotykato gtéwnie drugie osoby pracujgce w rodzinie, ze rodzina rozszerzona funkcjonowata
jako dodatkowe zZrddta zabezpieczenia (Bentolila i Ichino, 2000), oraz ze jednoczesnie panstwo podnosito
wydatki na ubezpieczenia spoteczne.

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz hiszpanska droga do integracji miedzynarodowej zakonczyta sie wzglednym
sukcesem. Po 15 latach w Unii Europejskiej Hiszpania zajmuje wérod krajow cztonkowskich dziewigte miejsce
jesli chodzi o wielko$¢ dochodu na mieszkanca, gdyz dochodzenie do poziomu $redniego PKB na mieszkanca i
wydajnosci okazato sie procesem powolnym. Jesli chodzi o kwestie wyréwnywania uprawnien - mimo
stosunkowo wysokiej wedtug norm UE rozpietosci dochodowej, ktéra w ostatniej dekadzie jeszcze zwiekszyta,
poziom zaspokojenia podstawowych potrzeb (os$wiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej itd.) nie odbiega
zasadniczo od norm , przecietnego Europejskiego panstwa dobrobytu”. Niestety na drodze dalszego rozwoju
ekonomicznego stoi nie do korica wydolny rynek pracy. W rezultacie tego stanu rzeczy hiszpanski wskaznik
bezrobocia przez caty okres 20-lecia utrzymuje sie na poziomie 15 punktéw procentowych ponizej $redniego dla
catej UE. Cho¢ w okresie ostatnich pieciu lat dystans ten zmniejszat sie w sposéb znaczacy - nadal nie wiadomo
czy postep ten wynika z cyklu koniunktury czy tez zmniejszanie sie strukturalnego bezrobocia jest rezultatem
przeprowadzonych reform. Staty proces reformy rynku pracy daleki jest od zakonczenia. Wsréd probleméw
wcigz oczekujacych na rozwigzanie wymienic¢ nalezy: a) podziat rynku pracy na grupy korzystajace z przepisow
chronigcych zatrudnienie i grupy wytaczone z tych korzysci zatrudnione na umowach niestandardowych,
czasowych; b) system ustalania wynagrodzen funkcjonujacy bez koordynacji dziatan pomiedzy réznymi grupami
negocjujacymi, oraz c) wysoki poziom bezrobocia diugotrwatego w niektérych grupach ludnosci (gtéwnie ludzi
mitodych bez kwalifikacji i wérdd kobiet).

5. Whnioski: czy kraje akcesyjne moga skorzystac¢ z doswiadczen Hiszpanii?

Doswiadczenia pojedynczego kraju nie mogg oczywiscie stanowi¢ petnej recepty na przeprowadzenie
niezbednych reform strukturalnych. Osiagniety poziom rozwoju i scenariusz miedzynarodowych przedsiewziec
makroekonomicznych jest obecnie jednak zupetnie odmienny od sytuacji, wobec ktérej stawata Hiszpania na
drodze, na ktdrg teraz wchodza kraje akcesyjne. Jednak literatura przedmiotu dotyczaca relacji pomiedzy

[10]

instytucjami rynku pracy a wydajnoscig 1 wyszczegdlnia pewnych ,winowajcow” powodujgcych niesprawnosé
rynku pracy. Cho¢ wyniki tych badan nie do konca sg przekonujace, to jednak warto je przytoczy¢ jako ogdlne
wskazania na przysztosc:

— Instytucje rynku pracy nie sg bez znaczenia dla jego sprawnosci. Regulacje zbyt sztywne, zamykajace
droge do reform strukturalnych zamiast droge te torowac lub wspomagac przezwyciezanie
niewydolnosci, skazane sg na porazke: bedq zawsze przeszkodg na drodze rozwoju, nie zapobiegajac
przy tym niszczeniu miejsc pracy.

— Instytucje majg znaczenie, nie tylko jako takie, lecz rowniez w zwigzku z interakcjami z szokiem
popytowo-podazowym, gdy ten sie pojawia uderzajac w gospodarke; efekty dziatania instytucji bedq sie
zmieniac¢ z uptywem czasu. Na przyktad regulacje dotyczace negocjacji zbiorowych stajq sie niemal
bezprzedmiotowe jesli nie towarzyszg im postanowienia nakifadajace kary za zwolnienia. Nazbyt sztywne
ramy instytucjonalne mogg przyczyniac sie do zmiany szoku chwilowego w stan staty, bedg bowiem
generowac histereze w dynamice bezrobocia.

- Znaczenie majg nawet pozornie nieznaczne rdznice instytucjonalne. Kraje majace systemy
instytucjonalne o podobnych cechach (Belgia i Holandia, USA i Kanada, Wielka Brytania i Irlandia,
Hiszpania i Portugalia) mimo to wykazywaty sie odmiennymi poziomami sprawnosci rynku pracy.

— Nie ma jednego modelu instytucji rynku pracy takiego, o ktérym mozna by powiedzie¢ z pewnoscig, iz
prowadzi do wysokiego poziomu zatrudnienia. Na przyktad praca niestandardowa (a do takiej kategorii
nalezg umowy o prace czasowgq) przyczynita sie do obnizenia poziomu bezrobocia w Holandii, natomiast
w Hiszpanii takiego efektu nie osiggnieto; aktywne srodki rynku pracy wykorzystywane sg na bardzo



réozne sposoby w réznych krajach, a i osiggane rezultaty réznig sie w sposdb znaczacy.

Inaczej niz w przypadku bezrobocia - istniejg instytucje jednoznacznie zapewniajace nizszy poziom
rozpietosci ptac. Elastyczne, nieregulowane rynki pracy dostosowujg sie do szokow poprzez zmiany w
relacjach ptac. Zcentralizowany system ustalania wynagrodzen typu takiego, jakie istniejg w krajach
skandynawskich, zmniejsza rozpietos¢ ptac (Bjorklund i Freeman, 1997).

Podmioty reagujq na instytucjonalizacje zmieniajgc wtasne modele popytu i podazy a takze wiasny
elastycznosci popytu na prace i podazy pracy. Decyzje dotyczace spraw takich jak inwestowanie w
kapitat ludzki, uczestnictwo w rynku pracy, odchodzenie na emeryture itd. Sq mocno uzaleznione od
bodzcow istniejacych w normach spotecznych i instytucjach rynku pracy.

Niezaleznie od tych lekcji o charakterze ogolnym - z doswiadczen hiszpanskich z procesu akcesji do UE mozna
wysnuc¢ nastepujgce wnioski ogodlne:

Po pierwsze, w kwestii zatrudnienia - elastyczny rynek pracy bedzie zapewniat skuteczniejszg reakcje
na konieczno$¢ realokacji pracy narzucanej przez zmieniajacy sie model specjalizacji, modernizacji i
postepu technicznego. Doswiadczenie hiszpanskie pokazuje, iz restrykcyjna ochrona zatrudnienia
ostatecznie nie zapewnia zachowania miejsc pracy ludziom w gospodarce, ktéra musi przejsc¢ proces
unowoczesnienia, co miedzy innymi wymusza zmiane struktury gateziowej zatrudnienia. Pokazuje ono
dalej, iz taka restrykcyjna polityka ochrony zatrudnienia, wystepujaca fqcznie ze szczodrym wyptacaniem
zasitkdw dla bezrobotnych przez dtugie okresy czasu - nasila tylko procesy histerezy na rynku pracy.
Ostatecznie konieczne staje sie podjecie kolejnych reform w kierunku liberalizacji przepiséw ochrony
zatrudnienia. Jednak przyjmujac koncepcje dwuszczeblowej reformy instytucji rynku pracy sprowadzamy
zagrozenie rozpadu rynku na dwa segmenty, co wptywa negatywnie juz nie tylko na rownos¢, lecz i na
wydajnos¢ - rownos¢ w tym sensie, iz koszt dostosowan ponoszg pracownicy czasowi (gtdwnie miodziez
i kobiety po raz pierwszy wchodzacy na rynek) a jednoczes$nie wzmacnia sie pozycja objetych
postanowieniami uméw zbiorowych pracownikédw na umowach o prace na czas nieoznaczony. Negatywny
wptyw dwuszczeblowej reformy instytucji polega na tym, ze owa segmentacja rynku obniza wydajnosg,
sktonnos$¢ do inwestowania w kapitat ludzki, w ksztatcenie pracownikéw, ostatecznie wiec hamuje
rowniez tempo wzrostu wydajnosci. Wreszcie nalezy stwierdzi¢, iz programy wczesniejszej emerytury po
prostu sie nie sprawdzajq - ani jako mechanizm usprawniajgcy dostosowywanie rynku pracy do nowych
warunkow ani jako sposéb zwiekszania zatrudnienia mtodziezy. Ograniczanie podazy pracownikow
dorostych nie tylko ze nie prowadzito do zwiekszania zatrudnienia miodziezy, lecz wobec rosngcej
oczekiwanej dtugosci zycia przy jednoczesnie spadajacej ptodnosci nawet mozliwos¢ finansowego
przetrwania wielu programow ubezpieczen spotecznych, finansowanych jedynie z biezacych sktadek,
stwarza koniecznos$¢ nie skracania — a wrecz wydtuzania — wieku emerytalnego.

Po drugie - nalezy oczekiwac nasilania sie presji na wieksza ochrone zatrudnienia, co w sposéb
nieunikniony prowadzi do wzrostu wydatkow na ubezpieczenia spoteczne. Wyzwanie w tym zakresie
polega na tym, jak wbudowac¢ te dgzenia w system stabilnych zasad makroekonomicznych i jak
konstruowac programy ochrony zatrudnienia wykorzystujac prawidtowe bodzce w taki sposdb, by nie
wptywac ujemnie na uczestnictwo w rynku pracy jednoczesnie stymulujgc zatrudnienie. Na przykfad
wyzszg wartos¢ wydajg sie miec korzysci uzyskiwane w posiadanej pracy niz zasitek dla bezrobotnego
nawet wyptacany przez dtugi okres. Uzaleznianie wysokosci zasitku od stazu pracy, jak to sie dzieje w
Stanach Zjednoczonych, moze zapobiega¢ nadmiernej redukcji miejsc pracy - odwrotnie niz w Hiszpanii,
gdzie zasitki dla bezrobotnych byly bodZzcem do reorganizacji zatrudnienia. Aktywne s$rodki rynku pracy
powinny by¢ adresowane do konkretnych fragmentow rynku, precyzyjnie sformutowane, prawidtowo
ocenione, i nie powinny uzasadnia¢ przedtuzania okresu prawa do zasitku.

Wreszcie nalezy pamietac¢ o tym, iz kopiowanie wzorcow zachodnich nic nie da. Wptyw jaki instytucje
faktycznie wywierajg na sprawnosc¢ rynku pracy zalezy — jak wskazano powyzej - od kraju i momentu,
zalezg nadto od tego, wobec jakiego szoku dana gospodarka stoi. Z tego wzgledu préba harmonizowania
instytucji w stosunku do Zachodu mogtaby okazac sie przedsiewzieciem niefortunnym. Na przykfad
zastosowanie zachodnich rozwigzan instytucjonalnych w zakresie negocjacji zbiorowych moze generowac
wzrost — zamiast spadku — wskaznika bezrobocia oraz dodatkowo poszerzac rozziew pfac pomiedzy
grupami pracowniczymi.
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i W roku1985 hiszpanski dochdd na mieszkanca w stosunku do $redniego poziomu krajéw UE wahat si¢ wokét 72%. Pomijajac Stowenig i
Republike Czeska — pozostate kraje akcesyjne jako cato$¢ osiagaja obecnie ok. 50% s$redniej UE (wg Boeri, Briickner i in. 2001).

(2l Bardziej szczegétowe omdéwienie tych zagadnien podaja Jimeno i Toharia (1994).
Bl Opis nowelizacji przepiséw regulujacych umowy o czas nieokreslony
4] Szczegétowe oméwienie niedawnych reform rynku pracy podaje Segura (2001).

Bl Marimén i Zillibotti (1998) przypisuja podniesienie si¢ poziomu hiszpanskiego bezrobocia ponad poziom krajéw UE wigkszej stracie
miejsc pracy w rolnictwie. Poniewaz strata ta powstawata w Hiszpanii w okresie niskiego tempa tworzenia miejsc pracy w innych branzach,
za$ w innych krajach UE podobny proces zachodzit wczesniej — mianowicie w latach 60-tych — sam wskaznik bezrobocia rést szybciej niz
gdzie indziej. Dolado i Jimeno (1997) nie zgadzaja si¢ z tym pogladem wskazujac na znacznie szybsze tempo tworzenia miejsc pracy w
sektorze publicznym w Hiszpanii w wyniku zwigkszania si¢ ,,panstwa dobrobytu”, a nadto wskazujac na Portugali¢ jako przyktad kraju, w
ktérym odnotowano podobne kurczenie si¢ rolnictwa w tym samym okresie, jednak bez znaczacego wzrostu bezrobocia.

6] Odnotowywany ostatnio spadek bezrobocia mlodziezy moze by¢ zwiazany ze zmniejszaniem sig liczebnosci kolejnych rocznikow
mlodziezy wchodzacych na rynek pracy. Dane dowodzace oddzialywania czynnika demograficznego podaja np. Korenman i Neumark
(2000), Ahn i in. (2000) oraz Jimeno i Rodriguez-Palenzuela (2001).

7l Utrzymuyja si¢ ponadto znaczne réznice migdzyregionalne wskaznikow bezrobocia (zob. Jimeno i Benotilla, 1998).

18] Dolado, Felgueroso i Jimeno (2001) wskazuja, iz — po stronie popytowej — wigksza sktonnos$¢ przedsigbiorstw zatrudniania kobiet z
rozmaitych wzgledoéw, takich jak np. rozrost branz ustugowych i kurczenie si¢ branz z duzym udziatem pracy r¢cznej i przemystowych,
rozwdj nowych technologii umozliwiajacych zastgpowanie na stanowiskach pracy mezczyzn kobietami, polityka antydyskryminacyjna, oraz
ogromny przyrost liczby kobiet posiadajacych wyksztalcenie wyzsze; po stronie podazowej z kolei — nizszy wskaznik plodnosci kobiet,
dostepno$¢ nowoczesnych urzadzen domowych, pojawienie si¢ mozliwosci pracy w systemie zmiennego czasu.

1 Ciekawe w tym kontekscie jest poréwnanie sytuacji hiszpanskiej z sytuacja Portugalii (zob. Jimeno i in., 2000). Portugalia przyj¢ta
strategig szeroko zakrojonego wzrostu w oparciu gtéwnie o branze pracochtonne, wprowadzajac bardziej elastyczne rozwiazania
instytucjonalne, co skutkowalo nizszym tempem wzrostu wydajnosci i ptac a jednoczes$nie wyzszym poziomem bezrobocia.

1ol Wéréd najnowszych studiéw wspomnijmy ublikacje Nickella i Layarda (1999), Blancharda i Wolfersa (2000), oraz Bertoli, Blaua i
Kahna (2001).



