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Pojecie pomocy publicznej

Nie istnieje legalna, klasyczna definicja pomocy publicznej. System
regul dotyczacych mozliwo$ci udzielania pomocy publicznej przedsigbior-
com opiera si¢ na przepisie art. 87 Traktatu WE, ktéry nie zawiera defini-
cji pomocy publicznej, lecz zastrzega, iz pomoc publiczna, ktéra zaktdca
konkurencj¢ lub grozi jej znieksztatceniem, o ile ma to wptyw na wymia-
n¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (UE),
jest nie do pogodzenia z regutami wspolnego rynku. Pomoc, zgodnie
z tym artykulem, musi si¢ charakteryzowaé tym, ze jest udzielana przez
panstwo cztonkowskie lub ze zrédet panstwowych oraz prowadzié
do uprzywilejowania niektorych przedsigbiorstw lub niektorych gatgzi
produkc;ji.

W uproszczeniu mozna zatem przyjac, ze pomoc publiczna to przede
wszystkim pomoc pochodzaca ze Srodkow publicznych, przynoszaca
korzy$ci pewnym przedsigbiorcom, ktéra potencjalnie zakléca kon-
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kurencje¢ i wplywa na wymian¢ handlowa pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi UE.

Udzielanie pomocy publicznej w Polsce

Od dnia 31 maja 2004 r., kryteria dopuszczalno$ci wsparcia panstwa
sa regulowane w Polsce przez ustawe z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (DzU Nr 123,
poz. 1291), ale takze przez przepisy wspolnotowe 1 przepisy traktatu ak-
cesyjnego, obowiazujace Polskg bezposrednio jako czionka Unii Europej-
skiej. Organem decydujacym o dopuszczalno$ci pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw nie jest juz prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, lecz Komisja Europejska.

Do momentu gdy Polska zostala cztonkiem UE, nie musiata powia-
damia¢ Komisji Europejskiej o kazdym przypadku udzielonej pomocy
publicznej. W dniu 16 grudnia 1991 r. zostal podpisany Uktad Europejski
(wszedl w zycie 1 lutego 1994 r.), ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy
Rzeczpospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi, wyznaczajacy ramy instytucjonalno-prawne stosunkow
Polski z UE. Na mocy jego zapisow, do momentu wstapienia do UE, Pol-
ska zostata zobowiazana do stworzenia przejrzystego systemu udzielania
i nadzoru nad udzielaniem pomocy publicznej dla przedsigbiorstw oraz do
przekazywania informacji o przypadkach udzielonej pomocy na zadanie
strony wspolnotowej, na zasadzie wzajemnosci.

Po przystapieniu do UE, fakultatywne informowanie Komisji zostato
zastagpione obligatoryjna notyfikacja, co w praktyce oznacza, iz zgodnie
z prawem wspolnotowym, pomoc publiczna — programy pomocowe lub
pomoc dla indywidualnego przedsigbiorcy — przed jej udzieleniem, musi
by¢ zgloszona Komisji Europejskiej do jej akceptacji. Nie zgloszenie do
Komisji zamiaru udzielenia pomocy publicznej moze skutkowa¢ uznaniem
pomocy za nielegalng. Jednakze proces notyfikacji moze trwa¢ nawet
kilkanascie miesigcy — Komisja moze zwracac si¢ z prosba o wyjasnienia,
co wydtuza procedurg notyfikacji, lub uznaé¢ projektowane dziatanie za
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niezgodne ze wspolnym rynkiem. Ponadto nadzor nad programami pomo-
cy stanowi dla niej powazne obciazenie, dlatego tez od dhuzszego czasu
Komisja podejmuje dziatania majace na celu skoncentrowanie si¢ na przy-
padkach najpowazniej zagrazajacych zasadom konkurencji.

Odciazeniu Komisji ma stuzy¢ wprowadzany sukcesywnie od 1998 r.
system tzw. wylaczen grupowych, oparty na zatozeniu, ze pomoc udzielo-
na na niektore cele horyzontalne!' jest zgodna ze wspdlnym rynkiem i jest
wylaczona z obowiazku notyfikacji. Dodatkowo, juz od 1992 r. Komisja
wylaczyta spod obowiazku notyfikacji pomoc o niewielkim znaczeniu,
oparta na klauzuli de minimis, tj. na zatozeniu, iz niewielka pomoc nie wy-
wiera szkodliwego wptywu na handel i konkurencj¢ pomigdzy panstwami
cztonkowskimi.

Zasady udzielania pomocy publicznej przyjete w ramach
SPO RZL

W Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwdj Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) przewidziano do realizacji szereg form wsparcia — dla m.in.
0s0b bezrobotnych, w tym milodziezy i oséb dtugotrwale bezrobotnych,
0s0b niepetnosprawnych, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i kobiet — zmierzajacych do zwigkszenia szans na rynku pracy. W znacznej
czgs$ci SPO RZL dofinansowanie realizacji projektu, uzyskiwane przez be-
neficjentow, a nastepnie refundowane ze srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, nie stanowi pomocy publicznej. Niemniej jednak, istnieja
takie instrumenty wdrazane w ramach SPO RZL, ktére maja na celu wspar-
cie przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw, a zatem zwiazane sa
z udzielaniem pomocy publicznej. Te instrumenty to przede wszystkim:

' Pomoc horyzontalna, w odréznieniu od pomocy regionalnej, ktorej celem jest rozwoj

i modernizacja regiondw stabo rozwinigtych i od pomocy sektorowej, przyznawanej
przedsigbiorcom konkretnego sektora gospodarczego, oznacza pomoc udzielang przed-
sigbiorcom niezaleznie od tego w jakich regionach i w jakich sektorach prowadza swoja
dziatalno$¢ gospodarcza. Pomoc t¢ wyrdznia jedynie cel jej udzielenia. Lista celow to
katalog zamknigty, zawierajacy pomoc na: ratowanie i restrukturyzacje, badania i roz-
woj, rozw0j MSP, zatrudnienie, ochrong srodowiska i szkolenia.
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» zatrudnienie subsydiowane, czyli pokrywanie czgsci kosztow przedsig-
biorcom, ktorzy zatrudniaja osoby bezrobotne,

dotacje na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

szkolenia dla przedsigbiorcow i ich pracownikow,

przystosowanie stanowisk pracy do potrzeb osdb niepelnosprawnych.

Y VV

Komisja wymaga od panstw czlonkowskich wdrozenia systemow za-
pewniajacych stosowanie wymogow w zakresie pomocy publicznej do fun-
duszy strukturalnych. Dlatego tez, w toku negocjacji SPO RZL z Komisja
wskazano instrumenty, ktére w ramach poszczegolnych Dziatan SPO RZL
wiaza si¢ z udzielaniem pomocy publicznej oraz uzgodniono zasady przy-
znawania tej pomocy w poszczegélnych przypadkach. Przyjgto, iz pomoc
udzielana w ramach SPO RZL bedzie opiera¢ si¢ na zasadach wylaczen
grupowych oraz na zasadzie de minimis, a zatem na:

» rozporzadzeniu 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (DzUrz WE

L 010,z 13.01.2001),

» rozporzadzeniu 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa

w zakresie zatrudnienia (DzUrz WE L 337, z 13.12.2002),

» rozporzadzeniu 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastoso-
wania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach

zasady de minimis (DzUrz WE L 10, z 13.01.2001).

Pomoc na szkolenie

Pomoc na szkolenie, oparta na rozporzadzeniu 68/2001, bedzie udziela-
na w ramach Dzialania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet oraz
w ramach Dziatania 2.3 Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki. W ramach
Dziatania 1.6 organizowane beda szkolenia ogélne, czyli prowadzace do
nabycia kwalifikacji, ktore moga by¢ wykorzystywane w innych przedsig-
biorstwach, a zatem nie odnoszace si¢ jedynie do obecnego lub przyszitego
stanowiska szkolonego pracownika. W ramach Dziatania 2.3, oprocz szko-
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len ogdlnych, beda organizowane takze szkolenia specjalistyczne, przyno-

szace wigksze korzysci przedsigbiorstwu, dostarczajac kwalifikacji, ktore

nie sa (lub sa jedynie w czgsci) mozliwe do przeniesienia do innej firmy.
W przypadku Dzialania 1.6 pomoc b¢dzie udzielana na:

» szkolenia ogolne dla kobiet prowadzacych wlasna dziatalnos¢ gospo-
darcza,

» szkolenia ogodlne dla przedsigbiorcow w zakresie elastycznych form
zatrudnienia.

Szkolenia ogdlne dla kobiet maja na celu zwigkszenie i poprawe kwa-
lifikacji kobiet prowadzacych wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Szkolenia
dla przedsigbiorcow, dotyczace elastycznych form zatrudnienia, beda
w szczegolno$ci uwzglednia¢ zagadnienia zwiazane z nowoczesnymi
technologiami oraz nowoczesnymi metodami organizacji pracy (telepraca,
praca do wykonania w domu, praca na zastgpstwo).

Maly i $redni przedsigbiorca moze uzyska¢ pomoc na powyzsze szko-
lenia w wysokosci do 80% wydatkow, a duzy przedsigbiorca do 60% wy-
datkow.

W Dzialaniu 2.3 pomoca finansowa beda objegte szkolenia organizowa-
ne w formie:
> kursow,

» studiow podyplomowych,
» stazy w jednostce naukowej.

Udzielanie wsparcia przedsigbiorcom w zakresie ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego pracownikéw ma przyczynic si¢ do wzrostu konku-
rencyjnosci polskich przedsigbiorstw, a takze do poprawy zdolno$ci adapta-
cyjnych przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow, zwlaszcza w kon-
tekScie wprowadzania do przedsigbiorstw nowoczesnych technologii
i rozwiazan organizacyjnych. Stanowi to jeden z filarow Narodowej Strategii
Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich w latach 2000-2006.

Podobnie jak w przypadku Dziatania 1.6, maty i $redni przedsigbiorca
moze uzyskac¢ pomoc na szkolenia ogdlne w wysokosci do 80% wydatkow,
a duzy przedsigbiorca do 60% wydatkow. W przypadku szkolen specjali-
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stycznych pomoc moze wynosi¢ maksymalnie 45% wydatkow dla matego

i Sredniego przedsigbiorcy oraz 35% wydatkow dla duzego przedsigbiorcy.

Wielko$¢ pomocy powigksza si¢ o 10 punktéw procentowych w przypad-

ku szkolen organizowanych dla pracownikéw w gorszym potozeniu. Za

takich pracownikow uwaza si¢ m.in. osoby, ktore do dnia zawarcia umowy
szkoleniowej nie ukonczyty 25 roku zycia, ktore nie byty zatrudnione na
state i nie prowadzily dziatalnosci gospodarczej, osoby niepelnosprawne,
cudzoziemcow i repatriantéw, ktorzy z tego tytutlu wymagaja szkolenia
jezykowego lub zawodowego, a takze osoby, ktore ukonczyly 45 rok zycia

1 posiadaja wyksztatcenie co najwyzej $rednie.

Koszty, ktore moga by¢ refundowane przedsigbiorcom to przede
wszystkim:

» koszty wynagrodzen, podrézy, zakwaterowania i wyzywienia 0sob pro-
wadzacych szkolenie i uczestnikéw szkolenia,

» amortyzacja narze¢dzi i wyposazenia w zakresie, w jakim sg one wyko-
rzystywane na potrzeby szkolenia, a takze koszty sptat rat leasingowych
za leasing sprzetu niezbednego do przeprowadzenia szkolenia,

» koszty wynajmu pomieszczen i sprzetu, zwigzanych bezposrednio
z realizacja szkolenia,

» koszty materiatdw szkoleniowych i obshugi administracyjno — biurowe;.

Wszystkie wydatki powinny by¢ potwierdzone dokumentami ksiggo-
wymi $wiadczacymi o poniesieniu wydatkow, w szczegolnosci fakturami
i dowodami zaptaty.

Pomoc w zakresie zatrudnienia

W oparciu o rozporzadzenie 2204/2002 beda wdrazane nastgpujace in-
strumenty SPO RZL.:

» tworzenie nowych miejsc pracy oraz zatrudnianie 0sob znajdujacych sig
w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji (rekrutacja) w ramach Dzialan: 1.2
Perspektywy dla mlodzieiy i 1.3 Przeciwdzialanie i zwalczanie diugo-
trwalego bezrobocia,
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» tworzenie nowych miejsc pracy oraz zatrudnianie osob znajdujacych
si¢ w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji (rekrutacja) w ramach Dziala-
nia 1.5 Promocja aktywnej polityki spolecznej poprzez wsparcie grup
szezegolnego ryzyka,

» tworzenie nowych miejsc pracy w ramach Dzialania 1.6 Integracja i re-
integracja zawodowa kobiet,

» rekompensata z tytulu dodatkowych kosztow ponoszonych w zwiazku
z zatrudnianiem 0s6b niepelnosprawnych oraz przystosowanie stano-
wisk pracy do potrzeb 0sob niepetnosprawnych w ramach Dzialania 1.4
Integracja zawodowa i spoleczna 0s6b niepetnosprawnych.

Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy i rekrutacje

Realizacja powyzszych form wsparcia ma na celu zwigkszenie aktyw-
nosci zawodowej 0sob bezrobotnych oraz rozszerzenie kregu pracodaw-
cow, u ktorych beda mogly by¢ zatrudniane te osoby. Zwigkszenie zatrud-
nienia i wzrost udziatu osob aktywnych zawodowo jest jednym z gtownych
celow Unii Europejskiej. Kosztami kwalifikujacymi si¢ do objgcia pomoca
sa koszty ptac pracownikow, na ktore sktadaja si¢ wynagrodzenia brutto
oraz optacone od wynagrodzen obowiazkowe sktadki na ubezpieczenia
spoteczne.

Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy obliczana jest jako procent
kosztow ptac pracownikéw poniesionych przez pracodawcg w okresie
24 miesigcy. Wielkos¢ pomocy zalezy od regionu, z ktérego pochodzi
przedsigbiorca, a takze od tego czy jest on matym lub $rednim czy duzym
przedsigbiorca. W przypadku gdy jest on maltym lub $rednim przedsigbior-
ca, intensywnos$¢ pomocy zwigksza si¢ o dodatkowe 15 punktéw procen-
towych.

Pomoc na zatrudnienie pracownika znajdujacego si¢ w szczegolnie nie-
korzystnej sytuacji (rekrutacja) obliczana jest jako procent kosztow ptac
pracownikow poniesionych przez pracodawcg w okresie 12 miesigcy, nie
moze jednak przekroczy¢ 50%.
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Pomoc zwigzana z zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych

W ramach SPO RZL za konieczne uznano oddziatywanie na pracodaw-
cow w zakresie zatrudniania osob niepelnosprawnych i upowszechniania
ich zatrudniania. Dlatego tez w Dziataniu 1.4 przewidziano pomoc ma-
jaca na celu rekompensate z tytutu dodatkowych kosztow ponoszonych
w zwiazku z zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnych oraz przystosowanie
stanowisk pracy do potrzeb osob niepelnosprawnych o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Pomoc na dofinansowanie zatrudniania 0séb niepetnosprawnych przez
przedsigbiorcow w ramach Dziatania 1.4 jest udzielana pod warunkiem, iz
ponosza oni podwyzszone koszty zatrudniania osob niepetnosprawnych.
Za podwyzszone koszty zatrudniania oso6b niepetnosprawnych uwaza si¢
obciazenia wynikajace z nizszej wydajnosci pracy, czyli:

» zwigkszony czas wykonywania czynnos$ci pracy przez zatrudnione 0so-
by niepelnosprawne,

» dodatkowy urlop wypoczynkowy i skrocony czas pracy,

» zwolnienia od pracy w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym,

» 15-minutowa przerw¢ w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypo-
czynek,

» zwolnienia od pracy w celu wykonania badan specjalistycznych, za-
biegéw leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynno$ci te nie moga by¢
wykonane poza godzinami pracy,

» zwigkszong absencj¢ chorobowa,

» zwigkszone zuzycie materialow i surowcow.

Odnos$nie przystosowania stanowisk pracy do potrzeb pracownikow
niepetnosprawnych, kosztami kwalifikujacymi si¢ do objgcia pomoca sa
koszty poniesione przez pracodawcow w zwigzku z przystosowaniem two-
rzonych stanowisk pracy, stosownie do potrzeb os6b niepetnosprawnych
wynikajacych z ich niepetlnosprawnosci, m.in. koszty zakupu $rodkow
trwalych stanowiacych wyposazenie zwiazane z przystosowaniem stano-
wiska pracy.
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Pomoc de minimis

Rozporzadzenie 69/2001 nie okresla rodzajéw wydatkow kwalifikuja-
cych si¢ do objgcia pomoca, ani sposobu ich obliczania. Opiera si¢ ono na
zalozeniu, iz pomoc nie przekraczajaca kwoty 100000 euro w dowolnie
okreslonym okresie trzech lat nie wptywa na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi i nie zaktéca badz nie zagraza zaktoceniem konkurenciji.
Dlatego tez ta pomoc nie podlega przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu. Istot-
ny okres trzech lat ma charakter ruchomy, tak wigec w kazdym przypadku
przyznania nowej pomocy de minimis nalezy ustali¢ ogolna kwote tego ty-
pu pomocy przyznang w ciagu poprzednich trzech lat, liczac od momen-
tu, w ktorym beneficjentowi pomocy zostato nadane prawo przyjgcia tej
pomocy.

Otrzymanie pomocy uznanej za pomoc de minimis nie wyklucza
mozliwosci otrzymania innej pomocy udzielonej w trybie zwyklym, tj.
po notyfikacji do Komisji lub pomocy udzielonej na mocy rozporzadzen
dotyczacych wylaczen grupowych, nawet jesli bedzie ona przeznaczona na
ten sam cel.

W ramach SPO RZL, pomoc na zasadzie de minimis bedzie udzielana
na szkolenia organizowane w ramach Dziatania 1.4 Integracja zawodowa
i spoleczna o0sob niepetnosprawnych oraz na dotacje na rozpoczgcie
wlasnej dziatalnosci gospodarczej, udzielane w ramach Dziatan: 1.2 Per-
spektywy dla miodziezy, 1.3 Przeciwdzialanie i zwalczanie dlugotrwatego
bezrobocia i 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

W ramach Dziatania 1.4 pomoca de minimis zostaly objete szkolenia
adresowane do:

» pracodawcow zatrudniajacych lub zamierzajacych zatrudni¢ osoby nie-
petosprawne,

» ich pracownikow wspolpracujacych z osobami niepetnosprawnymi,

» organizatorOw pracy w przedsigbiorstwach.

Celem tego rodzaju szkolen jest poszerzenie wiedzy przedsigbiorcow,
zaroOwno w zakresie rozwiazan prawnych wspierajacych zatrudnianie oséb
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niepetosprawnych, jak tez probleméw wynikajacych z niepetnosprawno-
sci. Szkolenia maja wptynac pozytywnie na zmiang stosunku pracodawcow
i ich pracownikow do oséb niepetnosprawnych, co stanowi jeden z kluczo-
wych warunkéw procesu wyroOwnywania szans oraz integracji zawodowe;j
i spoteczne;.

W Dzialaniach 1.2, 1.3 i 1.6 pomoca de minimis zostaty objete dota-
cje dla 0sob bezrobotnych, zarowno do 25 roku zycia (Dzialanie 1.2) jak
i powyzej 25 roku zycia (Dziatanie 1.3), a takze dla kobiet zamierzajacych
rozpocza¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza (Dzialanie 1.6). Dotacje dla
0s0b bezrobotnych stanowia jeden z instrumentdéw aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych. Podejmowanie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej przyczyni
si¢ do skuteczniejszego przeciwdzialania bezrobociu i jego negatywnym
skutkom. Kobiety sa w trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz m¢zczyzni,
co wynika zarowno z przestanek ekonomicznych jak i kulturowych. Pomoc
kobietom w rozpoczgciu wilasnej dziatalnos$ci gospodarczej umozliwi im
samodzielne uzyskiwanie dochodéw i wplynie pozytywnie na ich stan za-
trudnienia na rynku pracy.

Zakonczenie

Rozwiazania stuzace podniesieniu kwalifikacji pracownikow i zwigk-
szeniu zdolnos$ci do zatrudnienia oséb bezrobotnych w Polsce sa wprowa-
dzane zgodnie z wymogami unijnymi. Powyzej przedstawiono syntetycz-
na informacj¢ na temat stosowania przepisow wspdlnotowych w ramach
realizacji SPO RZL. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz stanowig one
tylko ramy prawne, ktore uszczegdtawiane sa na poziomie poszczegdlnych
krajow cztonkowskich. Pomoc udzielana w ramach SPO RZL opiera si¢
zatem takze na szeregu rozporzadzen krajowych, ktérych znajomos¢ jest
niezbedna do pelnego zrozumienia funkcjonowania pomocy publicznej
w ramach SPO RZL.

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach SPO RZL zostaty
okreslone przede wszystkim po to, aby zapewni¢ warunki uczciwej konku-
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rencji, zgodnej z wymogami Unii Europejskiej. Pomoc, ktoéra jest wypta-
cona niezgodnie z przedstawionymi powyzej zasadami jest nielegalna. W
konsekwencji, wyplata pomocy moze zosta¢ wstrzymana, odbiorcy moga
tez zosta¢ zmuszeni do zwrotu nielegalnej pomocy wraz z odsetkami, za$
poszkodowani konkurenci moga zazada¢ odszkodowania.
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