Dobre prayktady

Andrzej Trzeciecki
Ministerstwo Polityki Spotecznej

Idea projektu rzadowego programu
»Swietlica, praca i staz
— socjoterapia w srodowisku wiejskim”

W pazdzierniku 2004 roku zakonczono opracowanie kompletu doku-
mentow, sktadajacych sie na projekt rzadowego programu ,.Swietlica, pra-
ca i staz — socjoterapia w srodowisku wiejskim”, ktorego wspotautorami sa
Ministerstwo Polityki Spotecznej oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych. Dokumentacja projektu zostata przekazana do
koncowych uzgodnien migdzyresortowych przed wniesieniem pod obrady
Rady Ministréw. Stanowia ja:

1. Projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
aniu alkoholizmowi;

2. Projekt porozumienia Promotoréw Programu w sprawie uruchomienia
pilotazu;

3. Projekt rzadowego programu ,,Swietlica, praca i staz — socjoterapia

w $rodowisku wiejskim;

4. Projekt uchwaty Rady Ministrow o ustanowieniu programu i pilo-
tazu.
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Autorzy projektu w trakcie prac zwiazanych z przygotowywaniem
koncepcji skorzystali z mozliwo$ci prowadzenia na biezaco w trybie ro-
boczym konsultacji. Pomogly one wzmocni¢ tres¢ koncowego opracowa-
nia. Cenne uwagi oraz wskazowki zostaty przekazane migdzy innymi przez
ministerstwa: finansoéw, zdrowia oraz edukacji narodowej i sportu, a takze
niektore organizacje pozarzadowe, na przyktad Caritas Diecezji Kieleckiej.
W sierpniu br. zaprezentowano zarys koncepcji projektu pelnomocnikom
ds. uzaleznien dziatajacym przy marszatkach takich wojewodztw jak: wiel-
kopolskie, matopolskie, warminsko-mazurskie oraz dolnoslaskie. Uzyska-
no ich aprobatg dla idei projektu a takze akces do uczestnictwa w pilotazu,
poparty deklaracjami przeznaczenia pewnych sum ze srodkow finansowych
z wojewodzkich programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych.

Inspiracja i cele programu

Inspiracja dla opracowania projektu programu ,,Swietlica, praca i staz
— socjoterapia w srodowisku wiejskim” byly tezy zawarte w dokumencie,
ktory stanowi podsumowanie prac Zespotu Zadaniowego do Spraw Rein-
tegracji Spotecznej, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow w dniu
14 kwietnia 2003 roku. Dokument ten nosi nazw¢ Narodowa Strategia
Integracji Spolecznej dla Polski i stanowi pomoc przy osiaganiu dru-
giego celu Strategii Lizbonskiej UE przez Polsk¢ — modernizacja euro-
pejskiej polityki spolecznej na drodze inwestycji w  kapital ludzki
i walka z wykluczeniem spofecznym. Obecnie, na obszarach wiejskich
i wiejsko-miejskich ryzyko wykluczenia jednostki lub grup jest znacznie
wigksze niz w duzych miastach. Poziom bezrobocia, ubdstwa i biedy na
obszarach wiejskich jest realnym zagrozeniem dla dzieci i mtodziezy nie
tylko w kontekscie zycia w rodzinach dysfunkcyjnych, ale rowniez ozna-
cza barier¢ w dostepie do nowych technik i technologii, edukacji i innych
zdobyczy $wiata nauki i kultury. Koncepcja projektu programu zaktada,
ze dominujacym zadaniem jest tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych
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dla dzieci, a przy pewnych modyfikacjach moze zosta¢ wykorzystana

rowniez do procesu tworzenia klubow mtodziezowych, ktérych zadania

1 funkcja powinny by¢ nieco odmienne.

Koncepcja projektu programu taczy kierunkowe dziatania Narodowe-
go Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych
na lata 2000-2005 (program zatwierdzony przez Radg Ministroéw w dniu
26 wrzesnia 2000 r.) z dazeniem Promotoréw Programu do udzielania
pomocy dzieciom i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz tworzenia no-
wych miejsc pracy, gldéwnie na obszarach wiejskich. Potaczenie obu tych
kwestii jest wyrazem uwzglednienia wytycznej nr 3 Rady Europejskiej dla
polityk spotecznych krajow UE (Nicea 2000) — zwalczanie ubostwa oraz
wszelkich form wykluczenia i dyskryminacji w celu promowania integracji
spolecznej oraz najwazniejszego priorytetu Narodowej Strategii Zatrudnie-
nia na lata 2000-2006 — wzrost liczby pracujqcych w ogole oraz obsadze-
nie wszystkich dostepnych miejsc pracy, co dotyczy takich grup ryzyka na
rynku pracy jak ludzie mtodzi oraz osoby z doswiadczeniem zawodowym
w wieku powyzej 50 lat.

Podstawami koncepcji programu, bez ktorych prezentowana inicjatywa
jest trudna do przeprowadzenia sa:

O Proponowana nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (DzU
722002 r. Nr 147, poz. 123, Nr 167, poz. 1372, 22003 r., Nr 80, poz. 719,
Nr 122, poz. 1143, 22004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 99, poz. 1001, Nr 152,
poz. 1597);

O Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (DzU Nr 99, poz. 1001) oraz wydane w celu jej
wykonania akty normatywne;

O Proponowane porozumienie Promotoréw Programu na rzecz wspot-
pracy przy wdrazaniu zasad organizacyjno-ekonomicznych pilotazu
inicjatywy, zwanej ,, Swietlice, praca i staz — socjoterapia w srodowisku
wiejskim”.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jako akt
prawny obowiazuje juz od 1 czerwca 2004 roku. Dwa pozostate rozwia-
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zania posiadaja formg projektow, ktore przygotowane zostaty wspodlnie

z przedstawicielami Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Al-

koholowych (PARPA).

Wazny, z punktu widzenia przysztych zrodet finansowych programu jest
projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi. Gtéwny cel nowelizacji sprowadza si¢ do wprowadzenia
elementu solidaryzmu pomigdzy duzymi miastami a gminami wiejskimi
przy tworzeniu zrodta finansowego dla inicjatywy programowej. Projekt
nowelizacji przewiduje wprowadzenie:

a) wyodrgbnionego rachunku marszatka wojewddztwa, na ktory gminy
przekazywatyby 7,5% od kwoty powyzej 500 tys. ztotych w przypadku
przekroczenia w poprzednim roku kalendarzowym poziomu 500 tys.
ztotych z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Na podstawie symulacji wykonanych przez PARPA-¢
w oparciu o informacje przekazane przez regionalne izby obrachunko-
we obliczono, ze w skali kraju to rozwiazanie ustawowe datoby rok-
rocznie kwote ponad 11 mlin zi;

b) obligatoryjnego obowiazku przeznaczania przez samorzady woje-
wodztw corocznie co najmniej 15% ze Srodkow uzyskiwanych z tytulu
optat za wydawane zezwolenia na obrot hurtowy napojami zawierajacy-
mi do 18% alkoholu, na konkretne zadania realizowane przez gminy lub
organizacje pozarzadowe z obszaru danego wojewodztwa. Te, dodatko-
we $rodki w skali catego kraju to dalsze 6 min zt.

Proponowane rozwiazania prawno-ekonomiczne pozwola w skali roku
uzyska¢ kwotg¢ okoto 17 mln ztotych. W dalszym horyzoncie czasowym
inicjatywa programowa moglaby by¢ wspierana $rodkami finansowymi
pochodzacymi ze $rodkow samorzadu gminnego oraz ze $rodkow pozy-
skanych z Unii Europejskiej.

Przewidywane minimalne efekty realizacji programu w skali roku przy
zatozeniu tylko $rodkow finansowych uzyskanych ze wskazanych wyzej
zrédel oraz przecigtnym, rocznym koszcie jednostkowym funkcjonowania
swietlicy ok. 65,0 tys zlotych, to:
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Minimalna liczba 230 nowych, gminnych
Swietlic socjoterapeutycznych / klubéw
w skali roku

a takze utworzenie:

Minimum 460 nowych miejsc
pracy i stazy na obszarach wiejskich
w skali roku

Przy uwzglednieniu faktu, Zze gminy tworzace $wietlice zaangazuja
rowniez wlasne srodki finansowe z programéw profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych spodziewane efekty moga byé wyzsze.
Ponadto, koszty funkcjonowania w skali roku $wietlicy moga by¢ mniej-
sze od podanych, bowiem zaleze¢ bedzie to nie tylko od liczby dzieci bio-
racych udziat w zajeciach, ale takze aspektow organizacyjnych (np. spon-
soring lokalny partnerow przedsigwzigcia — np. dozywianie, wyposaze-
nie itd.).

W programie okre$lono 3 strategiczne cele:

e mobilizacja samorzadow gminnych do tworzenia nowych $wietlic soc-
joterapeutycznych lub klubéw dla dzieci i mtodziezy z rodzin z proble-
mami alkoholowymi;

e popularyzacja idei funkcjonowania $wietlic i klubow w $rodowisku
wiejskim w celu zmniejszania rdéznic w dostepnosci do réznych form
pomocy i ustug w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych;

e rozwdj partnerstwa na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy przy
wspoOltpracy publicznych stuzb zatrudnienia oraz samorzadu gminnego.

Uruchomienie pilotazu w 2004 roku powinno pozwoli¢ na zweryfiko-
wanie zatozenia w zakresie rzeczywistego poziomu kosztow uruchamiania
$wietlic, zakresu uslug $wiadczonych przez $wietlice w odniesieniu do
lokalnych potrzeb, a takze zatozen dotyczacych narzedzi i instrumentow
rynku pracy.
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Swietlica — socjoterapia — praca

Inicjatorem gminnej $wietlicy socjoterapeutycznej powinien by¢ wojt
lub burmistrz, bowiem taka inicjatywa musi taczy¢ w sobie dwa cele lokal-
ne, a mianowicie: (a) udzielenie pomocy w wyréwnywaniu szans dzieciom
z rodzin dysfunkcyjnych, zamieszkalym na terenie gminy, (b) rozwiazywa-
nie problemow na lokalnym rynku pracy.

W przypadku klubu mtodziezowego rola wojta lub burmistrza powinna
by¢ sprowadzona do etapu tylko inicjacji, promocji formy lokalnego orga-
nizowania si¢ srodowiska mtodziezy oraz pomocy finansowo-administra-
cyjnej. Natomiast zakres merytoryczny dziatalnosci klubu powinien zosta¢
oddany samej mtodziezy.

Dzialalno$¢ §wietlic socjoterapeutycznych powinna koncentrowaé sig
na tworzeniu w s$rodowisku dzieci w wieku szkolnym warunkéw oraz
mozliwosci wyrdbwnywania szans w dalszym procesie edukacji i startu zy-
ciowego oraz na udzielaniu pomocy w kryzysach szkolnych, rodzinnych,
réwiesniczych, osobistych. W grupie tych zadan nalezy uwzgledni¢ przede
wszystkim takie, jak:

1. Organizowanie wolnego czasu po zajeciach lekcyjnych z mozliwoscia
uzyskania pomocy w nauce, uczestniczenia w zajgciach reedukacyjnych

1 socjoterapeutycznych;

2. Zaspokajanie potrzeb akceptacji, bezpieczenstwa, dobrego kontaktu

z osobami dorostymi;

3. Organizowanie:

a) dodatkowych zaje¢¢ (w miare mozliwosci finansowych gminy) z do-

ksztalcania informatycznego,

b) zabaw 1 gier, zaje¢ sportowych, a takze edukacyjnych rozwijajacych
zainteresowania, inicjowanie wycieczek i nauki planowania wolne-
g0 czasu,

c) wycieczek, $wiat i uroczystosci, nauki spgdzania czasu wolnego;

4. Wypracowanie umiejetnosci wspotzycia spotecznego, nauka zasad od-
powiedzialno$ci spolecznej oraz radzenia sobie w trudnych sytuacjach,
rozbudzanie aspiracji;

73



Dobre przyktady

5. Zagwarantowanie dzieciom uczgszczajacym do $wietlicy jednego posit-
ku dziennie;

6. Rozwijanie w miar¢ mozliwosci wspotpracy z rodzing i wiaczanie ro-
dzicow w zajecia organizowane przez §wietlice.

System zaje¢ w Swietlicy powinien by¢ dopasowany do lokalnych po-
trzeb, przy czym nalezaloby uwzgl¢dnia¢ minimum godzinowe w funkcjo-
nowaniu takiej placowki w tygodniu (np. dostgpnos¢ w godzinach od 12-tej
do 19-tej). Plan merytorycznych zaje¢ powinien uwzglednia¢ prowadzenie
pracy edukacyjnej. Zajecia w Swietlicy mogtyby by¢ réwniez prowadzone
w okresie wolnym od zaje¢ szkolnych (np. ferie, wakacje).

Zasada naczelng organizowania obstugi pracowniczej §wietlicy powin-
no by¢ zatrudnienie dwoch pracownikow swietlicy:

PERSONEL SWIETLICY
KIEROWNIK SWIETLICY WYCHOWAWCA — Stazysta
(dos$wiadczenie zawodowe, (zdobycie do§wiadczenia zawodowego,
kilkuletni staz pracy w placowkach 1 absolwent takich kierunkow studiow jak:
wychowawczych, szkotach itp.) psychologia, socjologia,
resocjalizacja itp.)

Obstuga i prowadzenie zajg¢ z dzie¢mi mogloby by¢ powierzone oso-
bom bezrobotnym, w tym absolwentom szkot wyzszych o specjalizacji
pedagogika, psychologia, socjologia czy resocjalizacja. Analiza lokalnego
rynku pracy w kontekscie potrzeb przysztej swietlicy powinna uwzgledniac
sytuacje takich oséb bezrobotnych, ktére wymienione sa w art. 49 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

PARPA zobowiazata si¢ do opracowania kryteriéw kwalifikacyjnych dla
kandydatéw do pracy w $wietlicach, ktore przekazane zostana do powiato-
wych urzeddéw pracy. W projekcie programu wybor form subsydiowanego
zatrudnienia pozostawiono do autonomicznych decyzji stuzb zatrudnienia,
znajacych lepiej realia lokalnych rynkow pracy.

Wazna kwestia jest rowniez system przygotowan i szkolen kadry przysz-
lych $wietlic. Projekt proponuje rozwazenie dwoch wariantow realiza-
cyjnych:
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Wariant [: Szkolenie takie odbywa si¢ przed skierowaniem kandy-
szkolenie przed rozpoczgciem |datow do pracy lub stazu. Wytypowani przez urzad pra-
pracy cy kandydaci z list 0s6b bezrobotnych sa zgltaszani do
wskazanych jednostek szkolacych przez PARPA.
Wariant II: Na szkolenie przygotowujace do pelnienia roli wycho-
szkolenie w trakcie pracy wawcy w $wietlicy kandydaci beda kierowani po zakwa-

lifikowaniu ich do programu. Dwuosobowy sktad obstugi
$wietlicy moze przez kilka dni w tygodniu pracowac

z dzie¢mi, a nastgpnie wymiennie uczestniczy¢ w progra-
mie dodatkowego szkolenia (kurséw).

PARPA proponuje na czas realizacji pilotazu wprowadzenie specjalnej

funkcji — wojewodzkiego koordynatora, ktérego zadania sprowadzalyby
sig przede wszystkim do:

a)

b)

2

uczestniczenia w rozmowach kwalifikacyjnych z kandydatami do pracy
w $wietlicy/klubie, szczeg6lnie przy uktadaniu listy kryteriow na wy-
chowawcow-stazystow,

uczestniczenia w spotkaniach promocyjnych z wojtami i burmistrzami
miast na temat zasad organizacyjnych oraz procedur finansowych apli-
kowania gmin po $rodki,

udzielania pomocy przy opracowywaniu projektow organizowania
swietlic/klubow,

wspotuczestniczenia w pracach wojewddzkich komisji oceniajacych
wnioski gmin,

wspotuczestniczenia w opracowywaniu dokumentacji dziatania pla-
cowki, regulamindéw zajg¢ oraz udzielania pomocy merytorycznej per-
sonelowi $wietlicy w opracowywaniu zasad i kryteriow rekrutacji dzieci
i mtodziezy do uczestnictwa w zajgciach $wietlicy, wspolnie z osrodka-
mi pomocy spotecznej,

wspotuczestniczenia i wspolpracy z powiatowymi urzgdami pracy w za-
kresie oceny przebiegu programéw stazy (lub praktyk zawodowych),
superwizji pracy socjoterapetuycznej prowadzonej przez nowo utwo-
rzone gminne $wietlice.

PARPA zobowiazata si¢ do merytorycznego nadzoru nad przygoto-

waniem wojewodzkich koordynatoréw poprzez przeprowadzenie odpo-
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wiednich szkoleni i ich sfinansowanie. Wykonanie tego zadania przewiduje
si¢ w ramach $rodkow finansowych, jakimi dysponuje Dyrektor Agencji
w roku biezacym, jak i latach nastgpnych. Zadanie nie powinno stanowic¢
tytulu do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na wyzej
wymieniony cel.

Promotorzy — Finanse — Konkurs gminnych projektow

Promotorami programu sa: Minister Polityki Spotecznej, Minister
Gospodarki i Pracy, Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Pro-
blemoéw Alkoholowych, marszatkowie wojewodztw, ktorzy zawierajac po-
rozumienie w sprawie pilotazu wskaza glowne zasady wspotpracy, kierun-
ki dziatan na przyszto$¢ oraz sposéb monitorowania przebiegu lokalnych
przedsigwzig¢. Na liscie realizatorow i potencjalnych partneréw programu
i jego pilotazu umieszczono:

1) przedstawicieli samorzadow gmin i powiatow — wojtow, burmistrzow
oraz starostow,

2) powiatowe i wojewodzkie stuzby zatrudnienia, a takze niektore orga-
nizacje pozarzadowe, posiadajace doSwiadczenie w tworzeniu i prowa-
dzeniu podobnych placowek dla dzieci i mlodziezy,

3) wojewddzkich koordynatoréw projektow, reprezentujacych Panstwowa
Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz petnomoc-
nikow marszatkow wojewodztw ds. uzaleznien oraz przedstawicieli
regionalnych osrodkow pomocy spotecznej, odpowiedzialnych za pro-
blematyke przeciwdziatania alkoholizmowi,

a takze Ochotnicze Hufce Pracy, akademickie biura karier, szkolne o$rod-

ki kariery oraz gminne centra informacji, ktorych potencjat informacyjny

moze zosta¢ wykorzystany przy organizacji gminnych projektow tworzenia
swietlic lub klubow mtodziezowych (w tym projektow rynku pracy).

Srodki finansowe na zorganizowanie nowej $wietlicy/klubu powinny
pochodzi¢ z nastgpujacych zrodet tj.:
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1. Wydzielony rachunek bankowy marszatka wojewodztwa, tworzony ze
sktadek ,,duzych miast” wedlug propozycji nowelizacji ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

2. Fundusz Pracy na okres subsydiowanego zatrudnienia personelu Swie-
tlicy, w przypadku angazowania 0sob bezrobotnych, skierowanych
przez powiatowe urzedy pracy,

3. Dochody gminy, w tym dochody przeznaczone na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych,

4. Srodki finansowe pozostatych partnerow.

Wyodrebniony rachunek Srodki samorzadu wojewodztwa —
marszatka wojewddztwa corocznie 15% ze srodkow

. uzyskiwanych z tytutu opfat za
»SOCJOTERAPIA wydawane zezwolenia na obrot

T hurtowy napojami zawierajacymi

do 18% alkoholu, na konkretne
zadania realizowane przez gminy
lub organizacje pozarzadowe.

7,5% sktadka ,,miasta”
z danego wojewodztwa
z

/ Zrbdia finansowe Fundusz Pracy — wsparcie
\ Programu zatrudnienia subsydiowanego

7,5% sktadka - -
kolejnego ,,miasta” Gminne programy profilaktyki

7 danego wojewodztwa i rozwiazywania probleméw
A alkoholowych

Srodki wiasne gmin i innych
| Itd | partnerow spotecznych

Zasada proponowana w projekcie w zakresie dofinansowywania dzia-
falno$ci $wietlicy powinna by¢ reguta 3-letniego okresu z sukcesywnym
zmniejszaniem kwot dotacji marszatka wojewddztwa dla gminy realizuja-
cej projekt w powiazaniu z deklaracja szybszego odchodzenia od zatrud-
nienia subsydiowanego. Zmniejszenie okresu subsydiowanego zatrudnie-
nia powinno by¢ premiowane nieco wigksza (ponad 1/3) kwota dotacji
w kolejnym roku dziatania §wietlicy.
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Przyktad:

a) I rok funkcjonowania $wietlicy w ramach gminnego projektu: dofi-
nansowanie 100% przy pelnym okresie subsydiowanego zatrudnienia
personelu,

b) II rok funkcjonowania §wietlicy w ramach gminnego projektu: dofi-
nansowanie 67% (1/3 kwoty na 3 lata) w przypadku realizacji har-
monogramu subsydiowanego zatrudnienia, a gdy deklaracja gminy
bedzie obejmowata skrocenie zatrudnienia subsydiowanego, wow-
czas dotacja od marszatka wojewodztwa powinna zosta¢ podniesiona
do 75%.

Na czas trwania pilotazu dofinansowanie tworzenia $wietlic oparte
bedzie na uzgodnionych pomigedzy PARPA a marszatkami wojewodztw
deklaracjach, co do kwestii wyasygnowania niezb¢dnych kwot z woje-
wodzkich programéw profilaktyki i przeciwdziatania problemom alko-
holowym (deklaracja ta w programie jest przyktadem ,,dobrych praktyk
wspolpracy”). Autorzy projektu programu proponuja, aby sposobem po-
zyskiwania §rodkow z wyodrgbnionego rachunku marszatka wojewddztwa
»,SOCJOTERAPIA” na tworzenie nowych placowek, byl konkurs dla
gminnych projektow tworzenia placowek socjoterapeutycznych dla dzieci
lub klubow mtodziezowych.

Konkurs na najbardziej efektywne projekty oglaszany bylby corocznie
przez marszatka wojewddztwa lub dziatajacych w jego imieniu peino-
mocnikow ds. uzaleznien w tych wojewodztwach, w ktorych zostali oni
powotani, a w przypadku pozostatych wojewodztw przez dyrektoréw re-
gionalnych o$rodkéw pomocy spotecznej. W pracy komisji konkursowych
powinni rowniez uczestniczy¢ przedstawiciele wojewodzkich urzedow
pracy, regionalnych os$rodkéw pomocy spolecznej, kuratoriow oswiaty
oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych na obszarze wojewodztwa
(organizacji obywatelskich).
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Koszt kalkulacyjny Swietlicy — Partycypacja finansowa
partnerow pilotazu

Koszty ogotem dziatania $wietlicy/klubu obejmowalyby takie pozycje
jak: (a) wynagrodzenia oraz ich pochodne 2 osobowej kadry, (b) organiza-
cja zajg¢ merytorycznych (np. zakup materiatdéw do pomocy dydaktycznej,
(c) positki dla dzieci oraz (d) inne koszty. W przyszlosci mozna rozwazac
mozliwos¢ tworzenia dla dzieci, uczestniczacych w zajeciach $wietlicy
,,mini” pracowni komputerowych.

Przecigtny, jednostkowy, koszt funkcjonowania $wietlicy w skali roku,
przy zalozeniach: (a) kadra $wietlicy — do 2 os6b, (b) uczestnicy zajeé
w $wietlicy — 20 dzieci, (c) czas funkcjonowania $wietlicy w miesiacu —
26 dni, powinien ksztattowac si¢ w przedziale 60 000—70 000 ztotych. Ilu-
struje to ponizsze zestawienie:

Miesigezny Zapotrzebowanie
Lp. Pozycja kosztowa koszt kalkulacyjny| roczne na $rodki
(zloty) (zloty)
1. |Koszt zatrudnienia (wynagrodzenie brutto
wraz z ubezpieczeniem spotecznym):
— kierownik placoéwki, 2.000.00 24.000,00
— wychowawca-stazysta 1.200,00 14.400,00
Razem 38.400,00
2. |Koszt obstugi finansowo-ksiggowe;j 300,00 3.600,00
zwiazanej z funkcjonowaniem §wietlicy
(moga to by¢ dodatkowe koszty dla urzedu
gminy)
3. |Koszt zakupu materiatow dydaktycznych
(np. przybory szkolne, lektury, czasopisma
itp.) 300,00 3.600,00
4. |Positek dla dzieci: 1040,00 12.480,00
o stawka dzienna 2,00 zt / 1 dziecko;
o liczba dzieci uczestniczacych w zajgciach
dziennych — do 20 o0s6b.
(20 dzieci x 2 zt x 26 dni x 12 miesigcy)
5. |Jednorazowe koszty doposazenia §wietlicy co najmniej co najmniej
(podstawowy sprzet meblowy oraz inny) 5.000,00 5.000,00
RAZEM X 63.080,00
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Uwzgledniajac programowe zatozenie dotyczace czasu trwania pilotazu
(minimum 3 miesiace) dla zebrania doswiadczen i praktycznych korekt
koszt realizacji zadan programowych na obszarze 4 wojewodztw wy-
niostby okoto 270,0 tys. zlotych. Deklaracje pelnomocnikéw marszatkow
wojewodztw ds. uzaleznien, przystepujacych do pilotazu, a takze wstgpnie
przeprowadzone konsultacje pomigdzy Ministrem Polityki Spolecznej oraz
Ministrem Gospodarki i Pracy upowazniaja do zaprezentowania ponizsze-
go uktadu partycypacji:

Wyszczegolnienie Partnerzy w ztotych
Koszt zatrudnienia Samorzad Wojewoddztwa 115.200,00
Fundusz Pracy — rezerwa Ministra Gospodarki
i Pracy
Szkolenie Samorzad Wojewodztwa 24.000,00

PARPA, ewentualnie Fundusz Pracy — starosta
lub rezerwa Ministra Gospodarki i Pracy

Dozywianie Samorzad Wojewodztwa 37.440,00
Samorzad Gminy
Zaopatrzenie w materialy |Samorzad Wojewodztwa 10.800,00
dydaktyczne Samorzad Gminy
Koszty obstugi finansowej | Samorzad Wojewodztwa 10.800,00
Samorzad Gminy
Wyposazenie $wietlicy Samorzad Wojewodztwa 60.000,00
Minister Polityki Spotecznej
Superwizor PARPA 10.800,00
RAZEM 269.040,00
Podsumowanie

Rozpigtos¢ srodkéw finansowych, pozyskiwanych corocznie przez
gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych, z ktorych samorzady finansuja zadania realizowane w ramach
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programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych jest
powodem niemozno$ci $wiadczenia najbardziej potrzebujacym takiego
samego poziomu uslug pomocowych, zwtaszcza w odniesieniu do dzieci
z dysfunkcyjnych rodzin. Miasta, na terenie ktérych funkcjonuja wiel-
kie supermarkety, w ktorych warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych
szacowana jest w dziesiatkach milionéw ztotych, dysponuja znacznymi
srodkami finansowymi na wspomniane powyzej dziatania profilaktycz-
ne 1 naprawcze. Zupelnie inna sytuacja wystgpuje w gminach wiejskich
i w matych miastach, w ktoérych na ogot nie funkcjonuja wielkie punkty
sprzedazy napojow alkoholowych, za$ srodki pochodzace z optat wno-
szonych przez stosunkowo niewielka liczbe¢ matych 1 $rednich przedsig-
biorcow sa niewystarczajace na stworzenie i utrzymanie $wietlic socjo-
terapeutycznych dla dzieci alkoholikow, czy tez klubow mtodziezowych
z programem pomocy psychologicznej. Wprowadzenie nowelizacji
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
wraz z rozwiazaniami prawno-ekonomicznymi ustawy z dnia 20 kwiet-
nia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU
Nr 99, poz. 1001) przyczynitoby si¢ do inicjowania programow tworzenia
nowych miejsc pracy w gminnych $wietlicach i klubach. Przyjecie zatoze-
nia, ze w $wietlicy powinny pracowac 2 osoby daje szansg na zatrudnienie
absolwentow szkot wyzszych o takich kierunkach jak pedagogika, psy-
chologia, socjologia czy resocjalizacja. Ponadto, lokalne programy rynku
inicjowane przez gminy i starostow dla oséb bezrobotnych, posiadajacych
kwalifikacje zawodowe w pracy z dzie¢mi, czy mlodzieza sa propozycja
faczenia dwoch kwestii, a mianowicie do§wiadczenia osob starszych (np.
powyzej 50 lat) i poszukiwania pracy przez ludzi mtodych, posiadajacych
wyksztalcenie humanistyczne.

Rozpoczecie realizacji rzadowego programu to szansa na nowe $wie-
tlice lub kluby mtodziezowe w liczbie okoto 230-250 rocznie oraz no-
we miejsca pracy dla personelu w liczbie okoto 460-500. Przy licz-
bach mowiacych o ewentualnych efektach nie mozna zapominac o roli
i funkcji $wietlic w lokalnym $rodowisku. Proponowane rozwiazania
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beda oddziatywaty bezposrednio na samorzady wojewodztw i gmin, da-
jac im mozliwo$¢ rozwiazywania dwoch problemow wpisujacych sig
w zagadnienia polityki spotecznej oraz problematyke promocji za-
trudnienia.
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