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Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa
Uniwersytet Gdanski

Integracja transgraniczna rynku
bankowego w UE

1. Wprowadzenie

Integracja rynku bankowego w Unii Europejskiej jest czeScig szerszego procesu
globalizacji i liberalizacji gospodarki Swiatowej na obszarze rynkéw finansowych.
Polega ona na znoszeniu wszelkich barier utrudniajgcych utworzenie w Unii Eu-
ropejskiej jednolitego rynku bankowego ze wspdlng infrastrukturg techniczng i re-
gulacyjna. Integracja rynku bankowego jest niezmiernie wazna z punktu widzenia
catej gospodarki unijnej, moze bowiem poprawi¢ mechanizm alokacji w gospo-
darce. Moze takze przynies¢ wymierne korzysci dla europejskich konsumentow
oraz przedsiebiorcow. Integracja powinna bowiem sprzyja¢ obnizaniu cen ustug
kredytowych i poprawie jakosci bankowej oferty produktowe;.
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Integracje europejskiego rynku bankowego zalicza sie obecnie do najwazniej-
szych tendencji w bankowosci europejskiej. Dzieki dziataniom podjetym przez
Komisje Europejskg w ramach Strategii Lizbonskiej procesy integracyjne w ostat-
nim czasie sie wzmocnity. Integracja pogtebia sie i w coraz wiekszym stopniu de-
cyduje o ksztatcie europejskiej bankowosci.

Podstawowym celem ponizszego opracowania jest scharakteryzowanie procesu
integracji rynku bankowego w Unii Europejskie;.

Zdefiniowano w nim pojecie integracji, przedstawiono mechanizm integracji ryn-
ku bankowego w UE oraz wymieniono najwazniejsze korzysci wynikajace z in-
tegracji dla konsumentow i przedsiebiorcéw. Przedstawiono rowniez konsekwen-
cje wynikajgce z integracji dla unijnych instytucji kredytowych.

Integracja rynku bankowego postepuje nierdwnomiernie. Niektére segmenty ryn-
ku bankowego charakteryzujg sie relatywnie duzg integracjg, inne za$ pomimo
podjetych przez Komisje Europejskg dziatan na rzecz integracji pozostajg stabo
zintegrowane. Dlatego wazng czescig artykutu jest przedstawienie stopnia i ba-
rier integracji.

Utworzenie jednolitego rynku bankowego w UE praktycznie nie jest mozliwe bez
znacznego zwiekszenia stopnia integracji rynku kredytéw hipotecznych w UE,
a dokfadniej rynku mieszkaniowych kredytow hipotecznych, ktéry obecnie jest
w minimalnym stopniu zintegrowany. Dziatania na rzecz integracji na obszarze
kredytow hipotecznych bedg w najblizszych latach jednym z priorytetow Komisji
Europejskiej w zakresie integracji rynku bankowego w UE. Integracji tego seg-
mentu rynku bankowego poswiecono w artykule odrebny podrozdziat.

W opracowaniu pominieto wazne zagadnienia zwigzane z integracjg rynku ban-
kowego w UE. Chodzi tu mianowicie o zagadnienia ochrony konsumenta na in-
tegrujgcym sie rynku bankowym czy projekt integracji rynku ptatnosci detalicz-
nych w euro w UE. Bedg one omdwione w kolejnych dodatkach edukacyjnych do
»Banku i Kredytu”.

Procesy integraciji i liberalizacji rynkéw finansowych w UE coraz silniej wptywaja
na polski rynek bankowy. Stad tez na koniec przedstawiono stopien integraciji
polskiego rynku bankowego z rynkiem europejskim oraz konsekwencje wynikaja-
ce z integracji dla polskich konsumentéw i bankdw.
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2. Pojecie i konsekwencje transgranicznej
integracji rynku bankowego

Przez pojecie integracji rynku bankowego w Unii Europejskiej nalezy rozumieé
proces scalania sie rynkow bankowych poszczeg6lnych krajow UE w jeden duzy
rynek o wspolnej infrastrukturze. Integracja powinna prowadzi¢ do powstania sy-
tuacji, w ktorej ten sam produkt bankowy bytby dostepny we wszystkich krajach
cztonkowskich po tej samej cenie. Oczywiscie tego typu sytuacja bedzie trudna
do osiggniecia w krotkim okresie.

WSsrod najwazniejszych celow integracji rynku bankowego w Unii Europejskiej
wymienia sie z reguty wzmocnienie poziomu konkurencji, obnizenie kosztow
transakcyjnych oraz wzrost efektywnosci i ptynnosci rynku. To z kolei powinno
przynosi¢ wymierne korzysci przedsiebiorcom, konsumentom oraz catej gospo-
darce.

Zacznijmy od korzysci z integracji rynku bankowego dla gospodarki UE. Ocze-
kuje sie, ze integracja rynku ustug finansowych w UE bedzie skutkowata dodat-
kowym wzrostem PKB i zatrudnienia. Wynika to z faktu, ze integracja prowadzi
do wzrostu konkurencji miedzy instytucjami finansowymi, co w rezultacie ozna-
cza usprawnienie mechanizmu alokacji kapitatu i spadek kosztu jego pozyskania
(Pawtowicz 2004, s. 151).

Przyktadowo w raporcie London Economics z 2002 r. szacowano, ze W nastep-
stwie redukcji kosztéw finansowania na skutek integracji rynku kapitatowego
i bankowosci korporacyjnej mogtby nastgpi¢ jednorazowy wzrost PKB w UE
0 1,1% (Walter 2003, s. 4).

Beneficjentami integracji bedg z pewnoscig konsumenci i przedsiebiorcy. Zinte-
growany rynek bankowy powinien by¢ bardziej konkurencyjny niz rynki narodo-
we, a to powinno przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci oferty bankowej oraz
jakosci ustug bankowych.

Integracja wigze sie rowniez z pewnym ryzykiem. Warto przede wszystkim zwro-
ci¢ uwage, ze rosngca w wyniku integracji konkurencja moze powodowac nasile-
nie protekcjonizméw narodowych w celu ochrony rynkéw lokalnych (krajowych)'.

! Okreslane coraz czes$ciej mianem patriotyzmu ekonomicznego.
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Dziatania protekcjonistyczne mogg przybiera¢ r6zne formy i hamowac postep in-
tegracji rynku bankowego w UE.

Piszac o integracji rynku bankowego, nalezy zwrdci¢ uwage, ze mozna wyrdznicé
co najmniej kilka jego segmentow o réznym poziomie zintegrowania oraz roznej
podatnosci na procesy integracyjne.

schemat ] @MECHANIZM INTEGRACJI RYNKU BANKOWEGO
w UE i jej konsekwencje dla konsumentdw,
przedsiebiorcow i gospodarki

Dziatania Komisji
Europejskiej
na rzecz integracji prowadzone
w ramach Strategii Lizbonskiej

_______ » | Wieksza sktonnos¢ bankéw do Swiadczenia ustug transgranicznie

Rezultaty:
» wzrost jakosci ustug
* poprawa mechanizmu alokacji
kapitatu

» wzrost atrakcyjnosci oferty
bankowej

* nizsze ceny kredytéw
i ustug ptatniczych

Wozrost poziomu

integracji
i konkurencji

i
1
1
\/
Korzysci dla:
* gospodarki

* konsumentow
* przedsiebiorcéw

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Relatywnie wysokim stopniem integracji charakteryzuje sie w strefie euro rynek
pieniezny, a $cislej moéwigc rynek miedzybankowy. Na drugim biegunie jest na-
tomiast europejska bankowos¢ detaliczna, ktorej zintegrowanie jest obecnie bar-
dzo niskie.

Istotnym czynnikiem integrujgcym rynki finansowe w UE w ostatnich latach
byto z pewnoscig wprowadzenie wspodlnej waluty euro. Uwidocznito ono jed-
nak istnienie wielu barier integracji rynkéw finansowych w Unii Europejskiej,
wynikajacych z regulacji prawnych, narodowej architektury instytucji stabili-
zujacych rynek oraz braku zintegrowanej infrastruktury technicznej rynku
bankowego?.

Integracja jest procesem ztozonym, wymagajacym podejmowania wielu dziatan
regulacyjnych, znoszgcych bariery utrudniajgce tworzenie sie jednolitego rynku
bankowego w UE. Mechanizm integracji rynku bankowego w UE i jego konse-
kwencje przedstawiono na schemacie.

Proces integracji europejskiego rynku bankowego jest wspierany przez polityke
Unii Europejskiej (zob. schemat 1). Integracja rynku bankowego stanowi bowiem
jeden z najwazniejszych warunkéw podwyzszenia konkurencyjnosci gospodar-
czej Unii Europejskiej i realizacji celéw Strategii Lizbonskiej (Pawtowicz 2006,
s. 214).

W latach 1999-2005 dziatania na rzecz utworzenia jednolitego rynku bankowe-
go w Unii Europejskiej byty prowadzone w ramach tzw. planu FSAP (Financial
Services Action Plan). Gtdwne znaczenie w planie FSAP miaty kwestie zwigzane
z podnoszeniem poziomu ochrony konsumenta na rynku finansowym, transgra-
niczng konkurencjg i stabilnoscig systemu finansowego (Pawtowicz 2006,
s. 214).

Skutki dziatan regulacyjnych podejmowanych w ramach planu FSAP powinny
by¢ na szerszg skale widoczne za kilka lat. Juz dzisiaj widac¢, ze dzieki dzia-
taniom w ramach FSAP osiggnieto postep w integracji rynku kapitatowego
i bankowosci korporacyjnej. Nadal jednak silnie rozdrobniony jest rynek ban-
kowosci detalicznej.

2 Przyktadowo brak wspdinej infrastruktury utrudnia integracje rynku ptatnosci detalicznych w euro.
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Zakonczenie w 2005 r. realizacji planu FSAP nie oznaczato konca dziatan na
rzecz integracji rynkéw finansowych w Unii Europejskiej w ramach Strategii Lizbon-
skiej. Dotychczasowa realizacja idei jednolitego rynku bankowego ujawnita bo-
wiem konieczno$¢ dalszych dziatan na rzecz integracji, zwtaszcza w zakresie de-
talicznych ustug finansowych. Dalszej integracji majg stuzy¢ dziatania przed-
stawione w grudniu 2005 r. w Biatej Ksiedze w sprawie polityki w dziedzinie
ustug finansowych na lata 2005-20103. Dokument ten jest kontynuacjg FSAP
i zapisane w nim dziatania mozna okresli¢c mianem planu post-FSAP.

W zakresie integracji rynku bankowego UE dziatania okre$lone w Biatej Ksiedze
na lata 2005-2010 dotyczg w zasadzie kredytéw hipotecznych, konsumpcyj-
nych, ptatnosci detalicznych oraz rachunkdéw bankowych, czyli obszaru de-
talicznego. Rynek bankowos$ci korporacyjnej jest bowiem znacznie bardziej
zintegrowany. Dziatania Komisji Europejskiej majg polegac gtéwnie na prze-
tamywaniu barier utrudniajgcych konkurencje transgraniczng i wzmacnianiu
pozycji konsumenta na rynku bankowym. W perspektywie 2010 r. te dziata-
nia powinny doprowadzi¢ do zwiekszenia integracji tych obszaréw unijnego
rynku bankowego oraz przyczynic sie do poprawy efektywnosci funkcjonowa-
nia rynku bankowego w UE.

Pogtebieniu integracji europejskiego rynku finansowego oraz wzrostowi poziomu
konkurencji na rynku ustug bankowych w UE powinna sprzyja¢ rowniez tzw. dy-
rektywa o fuzjach bankowych (tj. dyrektywa zmieniajgca dyrektywy wspdlnoto-
we w zakresie zasad proceduralnych i kryteriow oceny stosowanych w ramach
oceny ostroznosciowej przypadkdéw nabycia lub zwiekszenia udziatéw w przed-
siebiorstwach sektora finansowego). Przyjete w dyrektywie zmiany powinny row-
niez w duzym stopniu ograniczy¢ problem protekcjonizmu narodowego, ktéry
szkodzi integracji i ogranicza konkurencje na rynku usfug finansowych. Przeja-
wem takich zachowan byty dziatania prezesa wioskiego banku centralnego An-
tonio Fazio, ktéry blokowat przejecie Banca Antonveneta przez ABN AMRO i
wspierat wtoskie instytucje finansowe.

Omawiana dyrektywa zostata przyjeta przez ministrow finanséw Unii Europej-
skiej 27 marca 2007 r. Ma ona utatwi¢ miedzynarodowe fuzje bankowe, ktore
stanowig obecnie tylko okoto 20% wszystkich fuzji i przeje¢ w europejskim sek-
3 Powstanie Biatej Ksiegi poprzedzity konsultacje na temat Zielonej Ksiegi w sprawie polityki w dzie-

dzinie ustug finansowych na lata 2005-2010, opublikowanej 3 maja 2005 r. Zawierata ona wstepng
propozycje okreslajacg priorytety integracji rynku finansowego w latach 2005-2010.
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torze bankowym. Jest to wskaznik znacznie mniejszy niz w innych sektorach
gospodarki. Dyrektywa zawiera m.in. zamknietg liste kryteriow oceny ostroz-
nosciowej nabywcy instytucji finansowej przez organy nadzoru oraz maksy-
malny czas przeprowadzenia takiej oceny. Zgodnie z nhowymi przepisami po-
tencjalny nabywca instytucji kredytowej musi powiadomi¢ na piSmie organ
nadzoru wtasciwy dla tej instytucji kredytowej, jesli zamierza naby¢ znaczny
pakiet akcji, w wyniku czego proporcja posiadanych praw gtosu lub posiada-
nego kapitatu osiggnie lub przekroczy 20%, 30%, 50% albo instytucja kre-
dytowa stanie sie przedsiebiorstwem zaleznym od potencjalnego nabywcy.
Organy nadzorcze majg 60 dni roboczych na ocene potencjalnego nabywcy.
Potencjalnego nabywce oraz bezpieczenstwo finansowe planowanego nabycia
ocenia sie na podstawie Scisle okreslonych kryteriow*.

Zgodnie z nowg dyrektywa, jesli organ nadzorczy postanowi wyrazi¢ sprzeciw
wobec planowanego nabycia, informuje o tym potencjalnego nabywce na pismie
oraz podaje powody takiej decyzji.

Nowe przepisy implikujg konieczno$¢ zmian przepisow w polskim prawie ban-
kowym. Dla bankow krajowych oznacza to wzrost konkurencji w wyniku ufatwien
w transgranicznym nabywaniu bankow.

Innym waznym aspektem procesu integracji, do ktérego Komisja Europejska
przywigzuje duzg wage, jest ochrona konsumenta na rynku detalicznych ustug fi-
nansowych®. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnienie europejskim konsumen-
tom maksymalnego bezpieczenstwa korzystania z ustug bankowych w skali ca-
tej Unii Europejskiej, gtéwnie poprzez wzmocnienie i rozszerzenie ochrony praw-
nej. W tym celu Komisja Europejska podejmuje roznorodne dziatania za-
pewniajgce konsumentom lepszy dostep do rzetelnych informacji o produktach
bankowych (np. informacji przedkontraktowych, zwiekszenie rangi doradztwa
kredytowego), czy ufatwiajgce konsumentom rozwigzywanie sporéw z bankami
poza krajem zamieszkania (sie¢ FIN-NET®). Oczywiscie dla bankéw oznacza to

4 Do tych kryteridw zalicza sie: reputacje potencjalnego nabywcy, reputacje i doswiadczenie 0sob,
ktdére bedg kierowac instytucjg kredytowg w wyniku planowanego nabycia, kondycje finansowg potencjal-
nego nabywcy, to, czy instytucja kredytowa spetni, obecnie i w przysztosci, wymogi ostroznosciowe wy-
nikajace z omawianej dyrektywy oraz czy istniejg powazne podstawy, by podejrzewac, ze w zwigzku z
planowanym nabyciem dokonano lub usitowano dokona¢ prania pieniedzy lub finansowac terroryzm.

5 Problematyka ochrony konsumenta bedzie przedmiotem odrebnego dodatku.

6 Paneuropejska sie¢ pozasgdowych instytucji rozpatrujgcych skargi konsumentéw na banki, ktéra po-
wstata z inicjatywy Komisji Europejskiej. Pozwala ona konsumentom rozwigzywac spory w skali trans-
granicznej.
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ponoszenie kosztow dostosowawczych. Koszty te wigzg sie z koniecznoscig do-
stosowania struktur, procedur i kwalifikacji pracownikdw do nowych regulaciji
i wymogow.

Dalsza integracja oraz zwigzana z nig poprawa efektywnosci europejskiego ryn-
ku bankowego bedg mozliwe tylko w warunkach funkcjonowania bezpiecznego
i stabilnego systemu bankowego w UE. Stabilno$¢ finansowa jest konieczna do
utworzenia jednolitego rynku bankowego w UE. Tymczasem rozwigzania w za-
kresie architektury instytucjonalno-regulacyjnej rynku bankowego w UE sg nie-
adekwatne do obecnego stadium rozwoju rynku finansowego. Taka sytuacja jest
istotnym zagrozeniem dla dalszej integraciji.

W zakresie nadzoru Komisja Europejska w latach 2005-2010 chce wzmocnié¢
zobowigzania do wspofpracy i wymiany informacji miedzy organami nadzoru
(Komisja Europejska 2005). Zdaniem Komisji nalezy takze zapewnic¢ wspotprace
w sytuacjach kryzysowych (Komisja Europejska 2005). Komisja Europejska pod-
trzymuje w Biatej Ksiedze zasade, ze nadzor skonsolidowany nad ponadnarodo-
wymi grupami finansowymi bedzie sprawowat nadzorca z kraju rejestracji spotki
dominujacej (kraju macierzystego). Utrzymany zostanie zatem narodowy cha-
rakter nadzoru nad rynkiem bankowym w UE.

Do 2010 r. na obszarze UE zostanie takze podtrzymany narodowy system gwa-
rantowania depozytéw. Zmiany bedg miaty charakter kosmetyczny. Do takich
konkluzji prowadzi lektura opublikowanego 27 listopada 2006 r. Komunikatu Ko-
misji do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego przegladu dyrektywy
94/19/WE w sprawie systeméw gwarancji depozytéw.

Przedstawione przez Komisje Europejskg dziatania powinny sie przyczyni¢ do
wzmocnienia procesu integracji rynkéw finansowych w UE, cho¢ juz dzi$ widac,
ze integracje moze utrudniac fakt, ze instytucje nadzoru nad rynkami finansowy-
mi oraz instytucje gwarantujgce depozyty majg charakter narodowy, a Europejski
Bank Centralny nie petni funkcji pozyczkodawcy ostatniej instancji. W takiej sy-
tuacji wiekszemu poziomowi integracji moze towarzyszy¢ wzrost ryzyka w sys-
temie bankowym. Nie nalezy réwniez lekcewazy¢ nasilajgcych sie protekcjoni-
zmow narodowych, ktére po 2010 r. mogg by¢ gtéwnym zagrozeniem dla dalszej
integracji rynkéw finansowych w UE.

10 5/2007 BANK I KREDYT



Zgodnie z przedstawionym na schemacie mechanizmem integracji rynku banko-
wego opisane dziatania Komisji Europejskiej poprzez redukcje barier utrudniaja-
cych integracje zwiekszajg sktonno$¢ konsumentow do zawierania transakcji
transgranicznych. Czes¢ bankdéw podejmuje dziatalnos¢ w innych krajach UE,
wykorzystujac zasade jednolitej licencji bankowej. Prowadzi to do wzrostu inte-
gracji oraz konkurencji na rynku bankowym. W rezultacie poprawia sie jakos¢
Swiadczonych ustug bankowych, obnizajg sie ceny kredytéw, sprawniej dziata
mechanizm alokacji w gospodarce. Korzysci z integracji odnoszg konsumenci i
przedsiebiorcy.

Warto sie réwniez zastanowic¢, co oznacza integracja dla bankéw. W krétszej per-
spektywie banki muszg sie liczy¢ z konieczno$cig ponoszenia kosztow dostoso-
wywania do nowych regulacji prawnych, silniejszg konkurencjg oraz wyzszym
poziomem ochrony konsumenta na rynku bankowym. W dtugim okresie integra-
cja to dla wielu bankow szansa ekspansji na rynki zagraniczne.

3. Ocena poziomu integracji rynku bankowego
w Unii Europejskiej

Do pomiaru stopnia integracji rynku bankowego mozna zastosowa¢ wskazniki
cenowe. Opierajg sie one na zatozeniu, ze na doskonale zintegrowanym rynku
ceny identycznych produktow sg takie same we wszystkich krajach nalezacych
do ugrupowania gospodarczego (Gostomski 2004, s. 26). Do ich konstrukcji
stosuje sie statystyczne miary rozproszenia (dyspersji). Pomiarowi podlegajg réz-
nice w cenach produktéw bankowych z réznych krajow UE. Do pomiaru tych roz-
nic stosunkowo czesto wykorzystuje sie odchylenie standardowe. Wskazniki ce-
nowe dotyczg najczesciej cen kredytdw, depozytow, ale takze ustug trans-
ferowych. Z punktu widzenia oceny postepéw w integracji wskazniki cenowe
oparte na miarach dyspersji sg destymulantami. Im nizszy poziom wskaznika,
tym wyzszy stopien integraciji.

Oceniajac stopien integracji europejskiego rynku za pomocg wskaznikéw ceno-

wych mozna stwierdzi¢, ze relatywnie bardzo wysokg integracje w strefie euro
charakteryzuje sie rynek pieniezny, a ScisSlej méwigc rynek miedzybankowy.

BANK IKREDYT 5/2007 11
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wykies1 @ ZROZNICOWANIE STOP PROCENTOWYCH pozyczek
miedzybankowych typu overnight w strefie euro
w latach 1994-2006 (w punktach bazowych)
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Uwaga: do zobrazowania zréznicowania wykorzystano miare odchylenia standardowego.

Zrédto: ECB (2006a, s. 24).

Wskazuje na to znaczny spadek zroznicowania stop oprocentowania pozyczek
miedzybankowych typu overnight w krajach UE-12 w latach 2004-2006 (zob.
wykres 1).

Z wykresu 1 wynika, ze zréznicowanie stop oprocentowania pozyczek miedzy-
bankowych po wprowadzeniu euro (1999 r.) spadfo z ponad 100 punktéw ba-
zowych do 3 punktéw. W latach 1999-2006 nastgpit dalszy spadek zréznico-
wania cen pozyczek miedzybankowych w strefie euro: z 3 punktéw bazowych do
1 punktu.

Wyraznie widac, ze do integracji rynku miedzybankowego w UE przyczynito
sie wprowadzenie od 1 stycznia 1999 r. wspdlnej waluty euro. Przyktad ten
pokazuje réwniez, jak wazng role w procesie integracji odgrywajg standary-
zacja i harmonizacja, czyli stworzenie jednolitych zasad funkcjonowania ryn-
ku. Oprocz ustanowienia wspdlnej waluty waznym czynnikiem integrujgcym
rynek pieniezny byto bowiem wprowadzenie wspdlnych indekséw rynkowych
— EONIA i EURIBOR.
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wykres2 ¢ ZROZNICOWANIE STOP kredytéw oraz depozytow
detalicznych w monetarnych instytucjach finansowych

w strefie euro*
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e Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkaniowych
(ze wzgledu na okres trwania pierwotnej stawki
oprocentowania - od 5 do 20 lat)
es=mmw Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkaniowych
(ze wzgledu na okres trwania pierwotnej stawki
oprocentowania - stopa zmienna i do 1 roku)
e Kredyty konsumpceyjne od 1 roku do 5 lat *zréznicowanie mierzone odchyleniem standardowym

Zrédfo: ECB (2006a, s. 34).

Na drugim biegunie pod wzgledem stopnia integracji jest rynek bankowosci de-
talicznej. Zréznicowanie cen depozytéw i kredytéow dla ludnosci jest w Unii Eu-
ropejskiej relatywnie duze. Co wiecej, z analizy wskaznikéw cenowych wynika,
ze zrdznicowanie cen nie zmniejsza sie, co moze sugerowac, ze podjete dziatania
na rzecz integracji rynku bankowosci detalicznej w UE nie znalazty dotychczas
odzwierciedlenia we wskaznikach cenowych (zob. wykres 2).

Wskazniki cenowe nie sg jedyng grupg miernikdw stopnia integracji rynku ban-
kowego. Do pomiaru poziomu integracji mozna rowniez zastosowac wskazniki
przedstawiajgce procentowy udziat wartosci kredytow lub depozytéw w instytu-
cjach finansowych z kraju A nalezacego do UE w innym kraju UE. Analiza po-
ziomu tego typu wskaznikow potwierdza, ze stopien integracji rynku bankowego
w UE jest relatywnie niski (zob. wykres 3).
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wykies3 @ UDZIAL. KREDYTOW | POZYCZEK sektora niefinansowego
udzielonych przez instytucje finansowe z krajéow strefy
euro w innych krajach strefy euro lub krajach UE spoza
strefy euro
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Zrédto: ECB (2005).

Wykres 3 jednoznacznie wskazuje, ze rynek kredytowy w Unii Europejskiej ma
charakter narodowy. Udziat transgranicznych operacji kredytowych jest w kra-
jach UE relatywnie niski i w 2005 r. wynidst okoto 3%. Co wiecej, w analizowa-

nym okresie udziat kredytowych transakcji transgranicznych wzrést tylko nie-
znacznie.

Poziom integracji mozna réwniez oceniac, analizujgc znaczenie réznych strategii
podejmowania dziatalnosci transgranicznej przez banki. Podejmujac dziatalnos¢

na skale miedzynarodowg w ramach UE, banki mogg wybra¢ jedng z czterech
strategii:

1) sprzedaz ustug bankowych w sposéb transgraniczny bez fizycznej obecnosci

banku na rynku zagranicznym za pomocg zdalnych kanatéw dystrybucji (In-
ternetu i telefonu),

2) otwieranie za granicg bankoéw i oddziatéw,
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3) fuzje i przejecia transgraniczne,

4) alianse strategiczne na skale europejskg (C. Eppendorfer, R. Beckmann, M.
Neimke 2002, s. 1-3).

Sposrdd wymienionych strategii ekspansji transgranicznej stosunkowo najwiek-
sze znaczenie majq fuzje i przejecia. Wedtug E. Srejber, bytej wiceprezes banku
centralnego Szwecji (Riksbank), integracja w bankowosci bedzie odbywata sie
wtasnie gtéwnie poprzez fuzje i przejecia transgraniczne, ktére bedg prowadzity
do integracji produktowej, organizacyjnej oraz po stronie finansowania (Srejber
2006).

Inne formuty zwiekszania stopnia integracji rynku bankowego w Unii Europej-
skiej bedag odgrywaty mniejszg role. Chodzi tu przede wszystkim o zakfadanie
oddziatow w innych panstwach cztonkowskich oraz Swiadczenie ustug w spo-
sob transgraniczny z wykorzystaniem Internetu.

Z ustalen Komisji Europejskiej wynika, ze udziat transakcji miedzynarodo-
wych w fuzjach w europejskim sektorze finansowym wyniést w latach
1999-2004 okoto 20% (Commission of the European Communities 2005,
s. 7). Byt to zatem udziat znacznie mniejszy niz w sferze realnej, gdzie cha-
rakter miedzynarodowy miato okoto 45% fuzji (Commission of the European
Communities 2005, s. 7).

Bardziej optymistyczny obraz znaczenia transgranicznych fuzji i przeje¢ w sek-
torze finansowym wytania sie z danych pochodzacych z raportu PriceWaterho-
useCoopers pt. Financial Services M&A. Going for growth in Europe. Z informa-
cji zawartych w tym raporcie wynika, ze jeszcze w 2003 r. udziat fuzji i przejec¢
0 charakterze transgranicznym w ogolnej wartosci tego typu transakcji wynosit
okoto 20%, ale juz w latach 2004-2005 przekraczat 50%. W 2006 r. na eu-
ropejskim rynku finansowym odnotowano znaczny wzrost transakcji typu M&A
w stosunku do 2005 r. (o0 58 mld euro). Catkowita wartosc fuzji i przeje¢ w eu-
ropejskim sektorze bankowym wyniosta w 2006 r. 137 mld euro. Ten duzy
wzrost spowodowaty przede wszystkim transakcje w sektorze bankowym. Jed-
nak wzrost fuzji i przeje¢ wynikat gtéwnie z transakcji krajowych. Warto$¢ trans-
akcji transgranicznych pozostata na podobnym poziomie jak w 2005 r. W re-
zultacie udziat fuzji transgranicznych zmniejszyt sie do okoto 45%.
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Liczba oddziatow zagranicznych otwieranych w innych krajach niz siedziba spof-
ki matki wzrosta w ostatnich kilku latach w niewielkim stopniu. Udziat aktywéw
oddziatéw zagranicznych w ogoélnej wartosci aktywow bankéw z krajéow UE-25
byt w 2005 r. prawie taki sam jak w 2001 r. (zob. wykres 4).

Na bardzo niskim poziomie ksztattuje sie takze poziom ustug bankowych sprze-
dawanych transgranicznie poprzez Internet. Niewielkie znaczenie majg réwniez
alianse strategiczne na skale transgraniczna.

Do badania stopnia integracji europejskiego rynku bankowego wykorzystuje sie
rowniez badania opinii publiczne]. Wyniki tego typu badania zasadniczo potwier-
dzajg teze o niskim poziomie integracji europejskiego rynku bankowego. Z badan
przedstawionych w raporcie Financial Integration Monitor z 2005 r. wynika, ze
niewielka liczba Europejczykéw korzysta z ustug finansowych w innym kraju
cztonkowskim UE lub z innego kraju unijnego (zob. wykres 5).

wykies4 @ UDZIAL AKTYWOW oddziatéw zagranicznych w ogélnej
wartosci aktywéw bankéw z krajow UE-25
w latach 2001-2005

2005 H
I —

2004

2003

2002

2001

70 12 74 76 78 8.0 82 8.4 86

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych dostepnych w raporcie: ECB (2006b).
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Z wykresu 5 wynika, ze w 2004 roku odsetek obywateli UE korzystajacych z ra-
chunku bankowego w innym kraju unijnym lub oferowanego przez bank z innego
kraju cztonkowskiego uksztattowat sie na poziomie 5%. Nizsze wskazniki notuje
sie w wypadku ustug kredytowych (kart kredytowych), ubezpieczeh samochodo-
wych oraz kredytéw hipotecznych.

Badania Komisji Europejskiej przeprowadzone w marcu 2005 r. potwierdzajg
bardzo niski stopieh korzystania przez europejskich konsumentéw z produktéw
instytucji finansowych zlokalizowanych z innym kraju niz kraj ich pochodzenia.
Przedstawiono je w raporcie pt. Public Opinion in Europe on Financial Services.
Mozna w nim przeczytac, ze tylko 5% ankietowanych przez Komisje responden-
téw odpowiedziato, ze korzystali z rachunku biezgcego oferowanego przez in-
stytucje finansowg zlokalizowang w innym kraju (European Commission 2005b,
s. 39). W przypadku kart kredytowych ten wskaznik wynioést 2% (European
Commission 2005b, s. 39). Z przeprowadzonej w artykule oceny stopnia integra-

wykres5 @ ODSETEK OBYWATELI korzystajacych oraz planujacych
korzystac¢ transgranicznie z ustug finansowych
na obszarze UE

Odsetek obywateli UE, ktérzy juz korzystaja Odsetek obywateli UE, ktérzy planujg korzystac
z ustug finansowych w lub z innego kraju z ustug finansowych w lub z innego kraju
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Zrédto: European Commission (2005a, s. 10).
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wykres6 @ WYKORZYSTANIE TRANSGRANICZNYCH
DETALICZNYCH UStUG finansowych
w Unii Europejskiej do 2010 r.
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Zrédto: Public Opinion in Europe on Financial Services, Special Eurobarometr 230, August 2005, European
Commission cyt. za raportem IBnGR (2006).

cji rynku bankowego w UE wynika, ze jest ona obecnie relatywnie niska, cho¢
pomiedzy réznymi segmentami rynku bankowego wystepujg znacze roznice.
Za w petni zintegrowany mozna uznac rynek miedzybankowy w strefie euro,
natomiast bankowos¢ detaliczna charakteryzuje sie bardzo niskim stopniem
integracji.

Wraz z dalszg liberalizacjg rynku bankowego w UE i rozwojem technologii
internetowych krag obywateli korzystajgcych z ustug finansowych z innych
krajow powinien sie rozszerzac. Z informacji przedstawionych na wykresie 5
wynika bowiem, ze odsetek obywateli UE, ktorzy planujg korzystac¢ z konta
osobistego w lub z innego kraju cztonkowskiego, wynosit w 2005 r. 15%.
Inne badania Komisji Europejskiej wskazujg jednak, ze stopien korzystania z
ustug transgranicznych w najblizszych kilku latach prawdopodobnie nie be-
dzie tak duzy. Udziat sprzedazy transgranicznej w ogodlnej liczbie sprzeda-
nych ustug bankowych w UE do 2010 r. bedzie nadal relatywnie niski i nie
przekroczy kilku procent.
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W Swietle przedstawionych wskaznikow i badan konsumentow stopien integra-
cji rynku bankowego w UE nalezy oceni¢ jako relatywnie niski, jednak czynniki
zwigzane z integracja beda miaty coraz wieksze znaczenie dla przysztego ksztat-
tu europejskiego sektora bankowego. Integracja to bowiem takze wiele dziatan
zwigzanych z podnoszeniem poziomu ochrony konsumentow czy zwiekszaniem
stabilnosci europejskiego rynku bankowego, ktére nie znajdujg bezposredniego
odzwierciedlenia w poziomie wskaznikdw obrazujgcych stopien integracji rynku
bankowego w UE.

4. Bariery integracji europejskiego rynku
bankowego

Integracje rynku bankowego w Unii Europejskiej utrudnia wiele réznorodnych
barier. Niektére majg charakter naturalny (np. bariera jezykowa) i bedg trudne

tabelal @ BARIERY integracji rynku bankowego w UE

Konsumentom europejskim w wiekszym korzystaniu Banki nie dziafaja na skale ponadnarodowa
2 ustug bankowych na zasadach transgranicznych Z powodu:
przeszkadzaja:
—réznice jgzykowe, — wigkszej asymetrii informacjj,
—funkcjonowanie réznych walut, — zréinicowania regulacji,
— odlegtosc, — koniecznosci przygotowywania na rynki zagraniczne
catkowicie nowej oferty produktowej,
— brak wiedzy potrzebnej do rozwiazywania sporow —braku wspolnej infrastruktury rynku,
transgranicznych,
— przyzwyczajenie do form produktéw bankowych — Wyiszego ryzyka.
oferowanych na krajowym rynku bankowym,
— rznice w zamoznosci
—wyzsze ryzyko.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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do przetamania w krotkim okresie. Inne zas$ wigza sie z aspektami prawnymi,
ktére mozna przetamywac poprzez odpowiednie dziatania legislacyjne.

Bariery integracji mozna analizowa¢ w perspektywy konsumentéw i instytucji
kredytowych (zob. tabela 1).

Bariery przedstawione w tabeli 1 z jednej strony nie skfaniajg europejskich kon-
sumentdéw i przedsiebiorcéw do korzystania z ustug finansowych za granicg,
z drugiej za$ ograniczajg sktonnos¢ bankoéw do konkurowania w skali transgra-
nicznej.

Duze znaczenie z pewnoscig majg bariery naturalne miedzy panstwami UE,
wynikajgce z roznic jezykowych, kulturowych, historycznych czy demogra-
ficznych. Utrudniajg one przede wszystkim integracje bankowosci detalicz-
nej i hipotecznej w UE, w mniejszym natomiast stopniu wptywajg na ban-
kowos¢ korporacyjna.

Sposrdd wymienionych barier warto uwypukli¢ znaczenie bariery jezykowej.
Oferty bankéw sg w zasadzie dostepne tylko w jezyku mieszkancéw kraju,
w ktérym bank jest zlokalizowany. Trudno rodwniez znalez¢ banki majgce oferte
kredytowg czy depozytowg w jezyku angielskim. Wigze sie to z tym, ze banki
nie widzg obecnie ekonomicznego sensu opracowywania oferty w innym jezyku
niz jezyk konsumentdéw z najblizszego otoczenia. Banki doskonale zdajg sobie
bowiem sprawe, ze o wyborze instytucji kredytowej i ustug bankowych decydu-
je przede wszystkim geograficzna blisko$¢ instytucji finansowej. Zréznicowanie
jezykowe mieszkancoéw UE moze by¢ zatem jeszcze przez wiele lat bardzo silng
barierg utrudniajgca integracje europejskiego rynku bankowosci detalicznej oraz
dla matych i $rednich przedsiebiorstw.

Réznice kulturowe i demograficzne miedzy mieszkarnicami UE powodujg od-
mienne preferencje konsumentéw i przedsigbiorcow w UE w zakresie produk-
téw bankowych. Wejscie na nowy rynek czesto oznacza dla banku koniecznos$é
przygotowania catkowicie nowej oferty produktowej, co pocigga duze koszty,
skutecznie zniechecajgce do podejmowania ekspansji na zagraniczne rynki.

Integracji przeszkadzajg réwniez bariery prawne, brak wspdlnej waluty we
wszystkich krajach UE oraz brak wspdlnej infrastruktury rynku. Przyktadowo
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brak paneuropejskiego biura informacji kredytowej powoduje, ze udzielanie kre-
dytéw nierezydentom wigze sie z wiekszym ryzykiem dla bankdw niz kredytowa-
nie rezydentdéw. W transakcjach transgranicznych wieksza jest bowiem asymetria
informacji. Bankom trudniej ogranicza¢ negatywng selekcje i ryzyko naduzycia.

5. Przyktad integracji rynku kredytow
hipotecznych na finansowanie nieruchomosci
mieszkaniowych w UE

Rynek kredytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych
jest jednym z najwiekszych rynkéw finansowych w UE. Zadtuzenie z tytutu kre-
dytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych w relacji
do PKB w krajach UE-15 ksztattuje sie na poziomie od kilkunastu do ponad
100%. Co wiecej, w ostatnich kilku latach zadtuzenie ludnosci w bankach na
cele mieszkaniowe szybko wzrasta.

Kredyty hipoteczne na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych odgrywaja
relatywnie duzg role w strukturze kredytow hipotecznych ogotem. W wysoko roz-
winietych krajach UE stanowig one okoto 60-70% og6tu kredytdéw hipotecznych,
a w Polsce okoto 80%.

Wolumen kredytdw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci mieszkanio-
wych w krajach ,nowej” UE jest znacznie mniejszy niz w krajach UE-15, ale
tempo wzrostu imponujgce. W Polsce stosunek wolumenu kredytéw na nieru-
chomosci do PKB na koniec 2006 r. wynidst okoto 7,5%, a nominalne tempo
wzrostu w ostatnim roku przekraczato 30% (w 2005 r. — 54%). W rezultacie tak
szybkiego wzrostu wolumen kredytéw dla ludnosci w Polsce przekroczyt wartosé
kredytoéw dla przedsiebiorstw udzielanych przez banki krajowe, a rynek miesz-
kaniowych kredytow hipotecznych stat sie jednym z najwiekszych segmentow
rynku kredytowego w Polsce.

Sprzedaz kredytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomos$ci mieszkanio-

wych w Unii Europejskiej ma charakter zdecydowanie narodowy. Udziat trans-
akcji transgranicznych jest bardzo niski. Stopien integracji mierzony wartoscig
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transakcji o charakterze transgranicznym nie przekracza obecnie 1%’. Jest to
jeden z najstabiej zintegrowanych rynkéw finansowych w UE. Co zatem utrud-
nia integracje tego rynku finansowego?

Integracje i zwigzany z nig wzrost wartosci transakcji ponadnarodowych utrud-
niajg bariery historyczne, demograficzne, regulacyjne oraz zwigzane ze zrézni-
cowanymi preferencjami klientéw. Te czynniki powodujg relatywnie duze zréz-
nicowanie produktéw hipotecznych w UE. Réznice dotyczg LTV (Loan to Value),
czasu kredytowania oraz innych charakterystyk produktéw hipotecznych (Pawto-
wicz 2005).

Poszukujgc wyjasnienia niskiej sktonnosci klientéw do transgranicznego zacia-
gania kredytow, warto zwroci¢ uwage na obawy kredytobiorcow przed utrud-
nieniami w rozwigzywaniu ewentualnych sporéw w innym kraju unijnym. Te
obawy sg bardzo silne pomimo powstania na obszarze UE sieci FIN-NET®. Jest
to istotna bariera popytowa, utrudniajgca proces integracji rynku mieszkanio-
wych kredytéw hipotecznych w UE. Z kolei po stronie podazy (kredytodawcéw)
utrudnienia w sprzedazy transgranicznej wynikajg ze sposobu dystrybucji kre-
dytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych. Sg one
bowiem sprzedawane gtdwnie poprzez stacjonarng sie¢ dystrybuciji.

Integracje rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych nalezy analizowac tak-
ze z perspektywy zrodet finansowania kredytu hipotecznego. Podobnie jak
sprzedaz mieszkaniowych kredytdéw hipotecznych takze finansowanie dziafalno-
$ci hipotecznej w krajach UE ma narodowy charakter. Co wiecej, jest zréznico-
wane pod wzgledem formy finansowania. Ogdlnie ujmujac, w krajach unijnych
przewaza finansowanie kredytéw hipotecznych oparte na depozytach detalicz-
nych. Jednak w krajach skandynawskich (Dania, Szwecja) finansowanie kredy-
tow hipotecznych jest zdominowane przez listy zastawne. Pozabilansowa se-
kurytyzacja kredytéw hipotecznych® jest popularna w Wielkiej Brytanii oraz
w Niemczech, Hiszpanii i Holandii, cho¢ ostatnich trzech wymienionych krajach
W znacznie mniejszym stopniu. Ogdlnie w UE finansowanie tego typu nie prze-
kracza 1%.

7 Transakcje transgraniczne wigza sie przede wszystkim z kupnem doméw letnich lub nieruchomosci
w strefach przygranicznych (zob. European Commission 2005c, s. 7).

8 Pozasgdowy organ rozpatrujgcy skargi konsumentow, ktéry skupia instytucje tego typu z krajow
cztonkowskich UE.

° W wyniku sekurytyzacji powstaje rynek MBS-éw (Mortgage Backed Securities), czyli obligacji, kto-
rych emisja opiera sie na sekurytyzowanych kredytach hipotecznych.
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tabela2 @ KREDYTY HIPOTECZNE jako procent PKB w krajach
UE - projekcja do 2015 r. z uwzglednieniem efektu
integracji

Szacunki (bez integracji)  Szacunki (integracja)

2015
1 Polska 39 139 353
2 Niemcy 543 543 106,6
3 Grecja 173 173 44
4 Czechy 49 191 315
5 Wegry 81 31,8 807
6 Hiszpania 42 12 824
7 Wielka Brytania 103 103 703

Zrédto: London Economics (2005, s. 89).

Trudnos$¢ z integracjg rynku kredytdw hipotecznych na finansowanie nierucho-
mosci mieszkaniowych polega na tym, ze wymaga ona podjecia wielu dziatan
przetamujacych bariery wzrostu transgranicznej sprzedazy tego typu kredytow w
UE oraz pozyskiwanie przez instytucje kredytowe kapitatu na finansowanie dzia-
talnosci hipotecznej w skali catej UE. Dziafania Komisji Europejskiej bedg rozto-
zone na co najmniej kilka lat, a znacznego zwiekszenia integracji mozna sie spo-
dziewac dopiero w dfuzszej perspektywie.

To, ze warto dziata¢ na rzecz integracji rynku kredytéw hipotecznych, pokazujg
badania przeprowadzone przez London Economics (2005). Z przedstawionego
raportu wynika, ze bilans kosztéw i korzysci z integracji rynku kredytéw hipotecz-
nych w UE (w tym rynku kredytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci)
bytby korzystny dla gospodarki europejskiej i konsumentow. W omawianych ba-
daniach szacuje sie, ze dodatkowy wzrost konsumpcji i PKB w krajach UE w wy-
niku integracji rynku kredytéw hipotecznych w 2015 r. wyniesie odpowiednio:
0,5% oraz 0,7%.

Do krajow, ktore odniosg najwieksze korzysci z integracji, raport zalicza m.in.
Polske. Dodatkowy wzrost konsumpcji dla Polski szacuje sie na poziomie 0,7%,
a wzrost PKB na poziomie 1,2%.
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Integracja prawdopodobnie doprowadzi w 2015 r. do istotnego wzrostu zna-
czenia rynku kredytow hipotecznych w UE. W tabeli 2 przedstawiono wolumen
kredytow hipotecznych w relacji do PKB jaki bytby mozliwy do osiggniecia
w wyniku utworzenia na terenie UE jednolitego rynku kredytéw hipotecznych.

Jak wynika z informacji zawartych w tabeli 2, w ciggu niespetna 10 lat rynek
kredytéw hipotecznych w Polsce mégtby sie powiekszy¢ dziesieciokrotnie (bez
integracji czterokrotnie). Wielko$¢ polskiego rynku kredytéw hipotecznych
w 2015 r. mogtaby by¢ poréwnywalna z rynkiem greckim. Oznacza to duzg
zmiane. Dzisiaj bowiem polski rynek kredytéw hipotecznych jest prawie sze-
Sciokrotnie mniejszy niz rynek grecki.

Dla polskiego rynku szacunki te wydaja sie nieco zawyzone!°. Nie uwzgledniajg
one bowiem niektdrych istotnych barier rozwojowych zwigzanych z polskim ryn-
kiem nieruchomoscit!. To spostrzezenie nie zmienia jednak faktu, ze integracja
rynku kredytéw hipotecznych jest szansg dla polskiej gospodarki i polskiego
rynku bankowego.

Na to, jak trudna moze by¢ integracja rynku kredytéw hipotecznych w UE,
wskazuje Zielona Ksiega w sprawie kredytoéw hipotecznych (European Com-
mission 2005c), opublikowana przez Komisje Europejskg 19 lipca 2005 r. Pre-
zentujac ten dokument, Unia Europejska podjeta szerszg dyskusje na temat in-
tegracji rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych (residential mortgage
credit). Przedstawione w Zielonej Ksiedze dziatania dotyczg utatwien w trans-
granicznej sprzedazy kredytow oraz budowy jednolitego rynku po stronie zrodet
finansowania kredytdéw hipotecznych.

Zwiekszenie transgranicznej sprzedazy kredytéw na obszarze UE miaftoby na-
stapi¢ zgodnie z Zielong Ksiegg gtownie poprzez:

10 Zob. Opinia Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego; Stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej.
Oba dokumenty sg dostepne pod adresem internetowym: http://europa.eu.int/comm/internal_market/
finservices-retail/home-loans/comments_en.htm

11 Chodzi tu np. o nadmierng ochrone lokatora w prywatnych zasobach na wynajem w Polsce. Po-
woduje to brak motywacji do inwestowania w lokale na wynajem, co moze by¢ (jesli nie nastgpi zmiana
regulacji prawnych w Polsce) w najblizszych latach waznym czynnikiem ograniczajagcym popyt na kre-
dyty na ten cel.
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1) dziatania na rzecz ochrony konsumenta polegajace na:

— dazeniu do zwiekszenia ilosci przedkontraktowych informacji udzielanych
klientom,

— zwiekszeniu rangi doradztwa kredytowego,
— prawnym zagwarantowaniu mozliwosci przedterminowej sptaty kredytu,

— wprowadzeniu jednolitej rzeczywistej rocznej stopy procentowej (Annual
Percentage Rate),

— wprowadzeniu standardowego formularza umowy kredytowej;
2) tzw. kwestie prawne zwigzane z:
— okre$leniem prawa wtasciwego do wykonywania umowy Kkredytowej,
— zapewnieniem transgranicznego dostepu do baz danych,
— ujednoliceniem standarddéw wyceny i rzeczoznawcow,
— procedurami wymuszonej sprzedazy,
— eliminacjg fiskalnych przeszkdéd w transgranicznym udzielaniu kredytow;

3) uregulowanie kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem hipotecznym, ktdre mia-
tyby polega¢ m.in. na:

— stworzeniu instrumentu stuzgcego do zabezpieczania kredytéw w skali UE
— tzw. eurohipoteki,

— utatwieniu transgranicznego dostepu do rejestru gruntow.
Przedstawione wyzej dziatania mogg by¢ trudne do realizacji. Cze$¢ dziatan

wigze sie bowiem z trudnym procesem legislacyjnym. Sporo trudnosci moze np.
sprawi¢ wprowadzenie eurohipoteki.
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Bardzo trudne bedzie réwniez zbudowanie w UE jednolitego rynku finansowania
kredytow hipotecznych. Konieczne bedzie bowiem przetamanie wielu barier
utrudniajgcych obecnie instytucjom kredytowym z obszaru UE réwny dostep do
rynkdw finansowania kredytow hipotecznych bez wzgledu na lokalizacje. Rela-
tywnie trudne bedzie réwniez utworzenie jednolitego rynku sekurytyzacji kredy-
téw hipotecznych w UE.

Nad przysztymi dziataniami UE na rzecz integracji rynku kredytéw hipotecznych
na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych pracowaty w 2006 r. dwie gru-
py ekspertow. Pierwszy zespdt ekspertow (MFEG — Mortgage Funding Expert
Group), powotany z inicjatywy Komisji Europejskiej*? dyskutowat na temat stwo-
rzenia jednolitego pierwotnego i wtdrnego rynku finansowania kredytéw hipo-
tecznych w UE. Druga grupa (Mortgage Industry and Consumers Dialogue Gro-
up — MICDG) pracowata gtéwnie nad dziataniami na rzecz integracji po stronie
sprzedazy mieszkaniowych kredytéw hipotecznych. Wyniki swoich prac grupy
ekspertow przedstawity w raportach koncowych, ktére 17 stycznia 2007 r. zo-
staty opublikowane na stronach internetowych UE po$wieconych integracji (Eu-
ropean Commission 2006a; 2006b). Zawierajg one podsumowanie dyskusji
wsrod ekspertow oraz ich rekomendacije. Wyniki prac obu grup potwierdzajg ko-
nieczno$¢ podjecia wielu dziatan na rzecz integracji. Powinny one wptyna¢ na
ksztatt Biatej Ksiegi w sprawie kredytéw hipotecznych, ktéra ma sie ukaza¢ w
potowie 2007 r. Biata Ksiega wyznaczy plan dziatan na rzecz integracji rynku
kredytéw hipotecznych na finansowanie nieruchomosci mieszkaniowych w UE
na najblizsze kilka lat w UE.

Przedstawiona w Zielonej Ksiedze lista potencjalnych dziatan na rzecz integracji
jednoznacznie wskazuje, ze beneficjentami integracji bedg europejscy konsumen-
ci. Zwiekszenie transgranicznej sprzedazy kredytéw hipotecznych na finansowa-
nie nieruchomosci mieszkaniowych powinno dac korzysci w postaci wiekszej do-
stepnosci i roznorodnosci kredytéw hipotecznych oraz nizszych cen. Integracja
utatwia bowiem konkurencje miedzy bankami, co stanowi z kolei zagrozenie dla
bankow.

Caty drugi rozdziat Zielonej Ksiegi poswiecony jest ochronie praw konsumen-
téw. Mozna zatem sadzic, ze integracja doprowadzi do wzmocnienia pozycji

12 Wiecej informacji na temat tej grupy ekspertow mozna znalez¢ w dokumencie: European Commis-
sion (2006c¢).
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klienta na rynku kredytow hipotecznych. To z kolei oznacza dla bankdéw ko-
nieczno$¢ poniesienia kosztow dostosowywania sie do nowych przepisow
chronigcych konsumentéw.

Z perspektywy konsumentow integracja bedzie korzystna. Z perspektywy ban-
kow skutki integracji nie sg tak jednoznaczne. Regulacyjne wzmocnienie pozyciji
konsumentéw oraz wzrost konkurencji to oczywiscie zagrozenia dla bankow,
przynajmniej w krotkim okresie. Korzystna z kolei powinna okazaé sie integracja
rynku kredytéw hipotecznych po stronie Zrddet finansowania. Zniesienie granic
w transgranicznym pozyskiwaniu kapitatu na dziaftalno$¢ hipoteczng powinno
zwiekszy¢ dostep do zrédet finansowania i przyczyniaé sie do wiekszej dywersy-
fikacji struktur finansowania kredytéw hipotecznych w krajach UE.

Reasumujac, utworzenie jednolitego rynku kredytéw hipotecznych w UE bedzie
zadaniem bardzo trudnym i jest obecnie mato prawdopodobne, zeby w perspek-
tywie kilku najblizszych lat istotnie wzrdst stopien integracji tego rynku w UE. In-
tegracja wymaga bowiem przetamania wielu barier i podjecia wielu czesto trud-
nych dziatan regulacyjnych.

6. Integracja rynku hankowego w UE
z perspektywy krajowych bankéw i konsumentow

Polski sektor bankowy jest relatywnie silnie powigzany z rynkiem bankowym Unii
Europejskiej. Przyczynita sie do tego przede wszystkim liberalizacja polskiego
rynku bankowego w ostatnich 10 latach. Gtéwnym przejawem tej liberalizaciji
byta prywatyzacja polskich bankéw z relatywnie duzym udziatem inwestorow
z krajow UE-15. W rezultacie okofo 70% aktywow polskiego sektora bankowego
jest pod kontrolg instytucji zagranicznych. Podobnie jest w innych krajach UE-10,
co ukazuje wykres 7.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w krajach UE-15. W tych krajach udziat spot-
ek zaleznych w aktywach sektora bankowego wynosi bowiem okoto 15% (Pawto-
wicz 2003, s. 48). Oznacza to, ze skala penetracji transgranicznej polskiego sektora
bankowego jest kilkakrotnie wieksza niz sektoréw bankowych krajéw UE-15.
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Innym przejawem relatywnie silnej integracji polskiego rynku bankowego z rynkiem
UE jest poziom zadtuzenia zagranicznego krajowych przedsiebiorstw. Na koniec IV
kwartatu 2006 r. wyniosto ono 53,8 mid euro (okoto 206 mid zt). Byto zatem wyz-
sze niz zadtuzenie przedsiebiorstw w bankach krajowych, ktére na koniec 2006 r.
uksztattowato sie na poziomie 140,2 mid zt. Oznacza to, ze bankowo$¢ korporacyjna
w Polsce jest silnie zintegrowana z rynkiem unijnym, poniewaz krajowe przedsiebior-
stwa sg bardziej zadtuzone w bankach zagranicznych niz w krajowych.

Innym miernikiem stopnia integracji polskiego rynku bankowego z rynkiem unij-
nym jest udziat bankéw dziatajgcych w Polsce zgodnie z zasadg jednolitej licen-
cji. Ta zasada umozliwia bankom majgcym licencje w danym kraju unijnym
Swiadczenie ustug bankowych w innym kraju cztonkowskim bez koniecznosci po-
nownego starania sie o uzyskanie licenciji.

Z tej zasady skorzystat grecki EFG Eurobank Ergasias S.A., ktéry zbudowat
w Polsce sie¢ placowek funkcjonujgcych pod markg Polbanku'®. Po dwdch la-

13 Grecki Eurobank Ergasias S.A. funkcjonuje pod markg Polbanku, poniewaz nazwa Eurobank zostata
uzyta wczesniej przez inny bank dziatajagcy na polskim rynku bankowym.

wykes7 @ UDZIAt. BANKOW z wiekszo$ciowym udziatem
kapitatu zagranicznego w aktywach sektora bankowego
(stan na 31.12.2004 r.)
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Zrédto: NBP (2007).
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tach od startu Polbank otworzyt w Polsce ponad 50 placéwek i zatrudnia kil-
kaset os6b. Swiadczenie ustug bankowych w Polsce przez zagraniczng instytu-
cje kredytowg poprzez placowki bankowe zwieksza stopien integracji polskiego
rynku bankowosci detalicznej z rynkiem unijnym.

Do wzrostu stopnia integracji przyczynia sie rdwniez emigracja zarobkowa Po-
lakow, ktdéra po wejsciu Polski do UE skokowo wzrosta. Pracujac, uczac sie
i mieszkajagc w innym kraju polscy obywatele coraz czesciej korzystajg z ustug
bankowych oferowanych przez lokalne banki (irlandzkie, brytyjskie). Prowadzi
to do internacjonalizacji polskiego spoteczenstwa i polskiej bankowosci.

Integracja jest korzystna z punktu widzenia polskiej gospodarki i konsumentow.
Dlatego powinna by¢ konsekwentnie wspierana przez rzad Polski. Dla bankdéw
krajowych integracja oznacza przede wszystkim wzrost poziomu konkurencji.
Trzeba jednak pamietac, ze takze banki z Polski mogg podja¢ ekspansje na ryn-
kach w innych krajach unijnych. Integracja oznacza bowiem dla bankdéw nie tyl-
ko wzrost konkurencji, ale réwniez szanse na rozszerzenie skali dziatalnoSci.
Inne rynki unijne, zwtaszcza krajéw Europy Srodkowej, moga byé atrakcyjnym
miejscem dla projektow inwestycyjnych i osiggania wysokich stop zwrotu.

Pionierem ekspansji zagranicznej w ramach integrujgcego sie rynku unijnego
jest BRE Bank SA, ktdry planuje uruchomi¢ w drugiej pofowie 2007 r. dziatal-
nos¢ operacyjng w Czechach i na Stowacji. Dziatalno$¢ BRE Banku SA na tych
rynkach bedzie oparta na modelu biznesowym mBanku, ktéry odnidst duzy
sukces w Polsce.

Stopien integracji polskiego sektora bankowego z rynkiem unijnym bedzie
W najblizszych latach wzrastat. Rynek jest bardzo atrakcyjny dla zagranicznych
instytucji kredytowych, poniewaz pozwala osigga¢ wysokie stopy zwrotu przy
relatywnie niskim ryzyku, a potencjat rynku ciagle jest wysoki. Swiadcza o tym
m.in. niskie wskazniki ,ubankowienia” polskiego spoteczenstwa. Tylko kwestig
czasu jest pojawienie sie nowych instytucji na polskim rynku bankowym. Licz-
ba notyfikacji informujacych o zamiarze podjecia dziatalnosci transgranicznej
przez instytucje kredytowe z innych panstw unijnych jest relatywnie duza. Che¢
Swiadczenia ustug zgtosity praktycznie wszystkie wieksze instytucje bankowe
niedziatajgce jeszcze w naszym kraju. W 2007 r. dziatalno$¢ poprzez oddziaty
zamierza rozpocza¢ na polskim rynku katalonski bank La Caixa. Jest to trzeci
pod wzgledem liczby klientow bank w Hiszpanii. W najblizszych latach banki
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zagraniczne bedg stosunkowo czesto wybieraty strategie Swiadczenia ustug opar-
tg na sieci oddziatow. Relatywnie najbardziej atrakcyjny jest rynek bankowosci
detalicznej, a na tym obszarze bankowosci ciggle o sukcesie w duzym stopniu
decyduje geograficzna blisko$¢ banku.

Proces integracji przyspieszytoby z pewnoscig wprowadzenie euro. Na razie nie
ma jednak na to wiekszych szans. Z prognoz IBnGR wynika, ze obecnie naj-
wczesniejszym terminem przystapienia Polski do strefy euro jest rok 2013 (Ma-
tecki 2007). Oznacza to, ze w najblizszych latach w Polsce nadal bedzie pro-
wadzona autonomiczna polityka pieniezna i ztoty pozostanie polskg walutg, co
nie bedzie stuzyto postepowi integracji polskiego rynku bankowego z rynkiem
unijnym.

7. Podsumowanie

Integracja transgraniczna rynku bankowego w UE jest jedng z najwazniej-
szych tendencji we wspotczesnej bankowosci europejskiej. W niedtugim
czasie powinna przyczyni¢ sie do znacznej poprawy alokacji kapitatu
w gospodarce europejskiej i przynosi¢ korzysci konsumentom oraz przed-
siebiorcom. To oni wtasnie sg gtébwnymi beneficjentami integracji. Dzieki
integracji majg dostep do szerszej i bardziej zroznicowanej oferty produk-
towej i mogg korzystac z tanszych kredytéw. Dla instytucji finansowych
integracja oznacza wzrost presji konkurencyjnej. Dlatego banki mogg po-
strzegac integracje jako zagrozenie dla ich dotychczasowej pozycji kon-
kurencyjnej.

Obecnie stopien integracji rynku bankowego w Unii Europejskiej jest stosunkowo
niski. Jest to szczegdlnie widoczne w obszarze bankowosci detaliczne;.
Relatywnie niski poziom integracji oznacza, ze rynki bankowe w krajach
Unii Europejskiej pozostajg obecnie gtdwnie pod wptywem uwarunkowan
krajowych. Znaczenie czynnikdw zwigzanych z procesami integracyjnymi
jest znacznie mniejsze. Jednak podejmowane od 1999 r. przez Komisje
Europejskg dziatania w ramach Strategii Lizbonskiej powinny w najbliz-
szych kilku latach wptyng¢ na wzrost stopnia integracji europejskiego ryn-
ku bankowego. Zwiekszaniu stopnia integracji rynku bankowego w Europie
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powinien réwniez sprzyjac rozwoj zdalnych kanatow kontaktow klientow
Z bankami. Pogtebianiu integracji z pewnoscig nie stuzg pojawiajace sie
w niektérych krajach UE dziatania protekcjonistyczne, chronigce naro-
dowy charakter rynku bankowego, ale nie powinny one zatrzymac inte-
gracji rynku bankowego w Unii Europejskie;.
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