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SPECJALIZACJE INTELIGENTNE W RÓWNOWAŻENIU 
ROZWOJU REGIONU

Streszczenie

Celem rozważań jest ukazanie roli, którą we wdrażaniu polityki opartej na paradygmacie zrów-
noważonego rozwoju (sustainable development) odegrają specjalizacje inteligentne, stanowiące 
potencjały wynikające ze swoistych cech i aktywów regionu. Identyfikacja specjalizacji inteli-
gentnych przez poszczególne regiony jest jednym z elementów warunkowości ex ante uzyskania 
w przyszłej perspektywie wsparcia ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. 
W celu określenia specjalizacji w województwie opolskim opracowano model identyfikacji specja-
lizacji rozwoju regionu, w tym specjalizacji inteligentnych. W wyniku zastosowania tej metodolo-
gii przyjęto, że za specjalizacje inteligentne występujące w regionie uznaje się takie zmiany tech-
nologii i/lub ich produktów, które spełniają jednocześnie trzy warunki, w ramach których są one 
i/lub stają się: obiektem badań w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie instytuty, 
laboratoria, uczelnie); przedmiotem pilotażowych projektów wdrożeniowych w przedsiębiorstwie 
zlokalizowanym w regionie; przedmiotem transakcji kupna-sprzedaży na rynku regionalnym i/lub 
ponadregionalnym. Na podstawie tych przesłanek zdefiniowano specjalizacje inteligentne oraz po-
tencjalne specjalizacje inteligentne występujące w regionie.

Słowa kluczowe: polityka regionalna, nowy okres programowania 2014-2020, fundusze europej-
skie, specjalizacje regionalne w tym specjalizacje inteligentne, łady i kapitały rozwoju.

Kody JEL: R58 

Wstęp

W 2014 roku Unia Europejska, a wraz z nią także Polska, wejdzie w nową perspek-
tywę finansową i rozpocznie realizację swoich celów rozwojowych z zastosowaniem no-

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ NA POZIOMIE 
REGIONUII
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wych narzędzi. Okres programowania 2014-2020 stawia przed całą Europą konieczność 
dostosowania założeń i narzędzi polityki rozwoju do aktualnej sytuacji społeczno-gospo-
darczej. W celu zmaksymalizowania efektów interwencji środków unijnych w przyjętych 
założeniach polityki rozwoju UE po 2013 roku szczególny nacisk został położony, na 
stosowanie takich kryteriów, jak komplementarność oraz podejście terytorialne. Ponadto 
polityka rozwoju UE zarówno w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym realizo-
wana będzie na bazie paradygmatu sustainable development, zakładającego równowagę 
i integrację polityki środowiskowej, gospodarczej i społecznej. Powyższe założenia będą 
realizowane przez takie mechanizmy proefektywnościowe, jak: koncentracja tematyczna 
środków, oparcie na rezultatach, w tym wzmocnienie roli monitoringu i ewaluacji, zin-
tegrowane podejście do rozwoju oraz zasadę warunkowości. Jednym z warunków, któ-
re muszą być spełnione przez kraje członkowskie i ich regiony, aby mogły korzystać ze 
wsparcia w ramach środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 
jest zidentyfikowanie tzw. specjalizacji inteligentnych oraz opracowanie właściwej dla 
nich strategii badań i rozwoju. Celem rozważań jest ukazanie roli, który specjalizacje in-
teligentne odegrają we wdrażaniu polityki opartej na sustainable development. Ponadto 
zostanie zaprezentowany model identyfikacji specjalizacji inteligentnych, który został 
opracowany w województwie opolskim. 

Spójność nowej polityki rozwoju UE z założeniami sustainable 
development 

Zasada trwałego i zrównoważonego rozwoju (sustainable development) stanowi pa-
radygmat polityki rozwoju realizowanej przez Unię Europejską, jej kraje członkowskie 
oraz poszczególne regiony. Zakłada ona takie podejście do rozwoju, które zapewnia rów-
nowagę i respektowanie priorytetów we wszystkich jego aspektach, tj. w obszarze spo-
łecznym, gospodarczym i ekologicznym. Stanowi nową formę refleksyjnego i odpowie-
dzialnego życia indywidualnego i społecznego, na zasadzie harmonijnego rozwoju razem 
z otoczeniem – społecznym i przyrodniczym z uwzględnieniem ograniczeń ekologicznych 
i oczekiwań społecznych (Borys 2001, s. 89). Paradygmat sustainable development jest 
realizowany za pomocą zasady ładu zintegrowanego, na który składają się łady o wymia-
rze: etycznym, społeczno-instytucjonalnym (w tym politycznym), ekonomicznym i eko-
logiczno-przestrzennym (Malik 2004), s. 75) oraz odpowiadające owym ładom kapitały 
(por. tabela 1). 

Koncepcja sustainable development ma swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych 
oraz dokumentach programowych i strategicznych regulujących zasady prowadzenia po-
lityki rozwoju w okresie programowania 2014-2020 zarówno na poziomie Unii Europej-
skiej, jak i krajowym oraz regionalnym. Znalazła ona wyraz w najważniejszym dokumen-
cie wyznaczającym kierunki rozwoju Unii Europejskiej do roku 2020, jakim jest Europa 
2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włą-
czeniu społecznemu (2010). Jest to dokument strategiczny określający kierunek działań 
prorozwojowych dla Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2020. Działania te będą 
realizowane przez wspólny wysiłek wszystkich państw członkowskich, a ich rezultatem 
ma być wyjście z kryzysu oraz przeciwdziałanie takim wyzwaniom i problemom współ-
czesnej gospodarki, jak: globalizacja, starzenie się społeczeństwa czy racjonalne korzysta-
nie z zasobów naturalnych. W celu osiągnięciu zakładanych rezultatów wyznaczono trzy 
wzajemnie ze sobą powiązane priorytety rozwojowe, którymi są: 
 – rozwój inteligentny (smart growth) – rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
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 – rozwój zrównoważony (sustainable growth) – wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystającej z zasobów, bardziej przyjaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej;

 – rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu (inclusive growth) – wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniającej spójność społeczną i teryto-
rialną.

Tabela 1 
Spójność wiązek celów strategicznych ładów zrównoważenia rozwoju z kapitałami 
rozwoju w koncepcji zrównoważenia rozwoju

Łady równoważenia rozwoju:
wiązki celów strategicznych

Efekty działań/poddziałań i projektów:
trwały rozwój kapitału regionalnego

Ład etyczny (ład wartości) 
1. sprawiedliwość społeczna
2. edukacja
3. świadomość społeczna, w tym zdolność do 

kreatywności i współdziałania, solidarność 
społeczna

Kapitał ludzki 
	zdrowie
	przedsiębiorczość i innowacyjność
	wiedza

Ład społeczny 

1. więzi społeczne (jedność i integracja społecz-
na)

2. równoważenie systemu wartości oraz układu 
gospodarczego (zmniejszanie opóźnienia 
kulturowego przez wzrost poziomu wykształ-
cenia)

3. partycypacja wszystkich grup społecznych
4. eliminacja biedy; poprawa warunków miesz-

kaniowych

Kapitał społeczno-instytucjonalny 

	miejsca pracy
	miejsca zamieszkania
	trwałość rodziny
	trwałość struktur i instytucji demokratycznych
	infrastruktura służby zdrowia
	dziedzictwo kulturowe i tożsamość regionalna
	organizacje non-profit

Ład ekonomiczny 

1. niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu (kon-
sumpcji) w długim horyzoncie czasu

2. wzrost wartości dodanej

Kapitał ekonomiczny 

	zasoby gospodarcze
	infrastruktura okołobiznesowa (administra-

cyjna, finansowa, transportowa, teleinforma-
tyczna)

Ład ekologiczny i przestrzenny 

1. nieprzekraczanie odporności środowiska na 
antropopresję

2. zachowanie udziału środowiska w systemie 
gospodarczym i procesach tworzenia dobro-
bytu;

3. systemy gospodarki odpadami
4. ład architektoniczny, atrakcyjność przestrzeni

Kapitał naturalny 

	ilość, dostępność i jakość naturalnych zasobów 
(pojemność utylizacyjna środowiska walory 
krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera - 
bioróżnorodność, ekosystemy) 

	sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody
	infrastruktura przeciwpowodziowa

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Malik (2006, s. 10), Malik (2011, s. 38, za: Bedrunka, Malik 
2012). 

Poszczególnym priorytetom wyznaczonym w strategii Europa 2020 odpowiadają cele 
rozwojowe oraz inicjatywy (projekty) przewodnie, których zadaniem jest wprowadzenie 
w życie podjętych założeń i realizacja zakładanych celów. Założenia strategii Europa 
2020 pozostają w ścisłej korelacji z zasadami sustainable development (tabela 2).
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Tabela 2 
Strategia sustainable development i Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego 
i zrównoważonego rozwoju 

PRIORYTETY 

STRATEGICZNE/
wymiary rozwoju 
zrównoważonego 

CELE ROZWOJOWE/
łady rozwoju zrównoważonego 

INICJATYWY PRZEWODNIE/ 
kapitały rozwoju 

Smart growth/ ludzki/
społeczny/gospodarczy 

CEL 2: Poprawa warunków prowa-
dzenia działalności badawczo-roz-
wojowej. (3% PKB UE na B+R) 
CEL 4: Podniesienie poziomu wy-
kształcenia 

Unia innowacj /kapitał ludzki/
społeczny/ekonomiczny 
Europejska agenda cyfrowa kapitał 
ludzki/społeczny 

Program na rzecz nowych 
umiejętności i zatrudnienia/kapitał 
społeczny/ekonomiczny/ludzki 
Polityka przemysłowa w erze globa-
lizacji /kapitał ekonomiczny 
Europa efektywnie korzystająca  
z zasobów/kapitał naturalny 
Mobilna młodzież/kapitał społeczny 
Europejski program walki  
z ubóstwem/kapitał społeczny 

Sustainable growth/
środowiskowy 

CEL 3: Zmniejszenie emisji gazów 
cieplarnianych o 20%, 

Inclusive growth/
gospodarka/
społeczeństwo 

CEL 1: Osiągnięcie wskaźnika 
zatrudnienia na poziomie 75% dla 
osób w wieku 20-64 lata. 
CEL 5: Wspieranie włączenia 
społecznego 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego 
rozwoju sprzyjającemu włączeniu społecznemu (2010).

Jednym z głównych obszarów priorytetowych Unii Europejskiej, określonych w stra-
tegii Europa 2020, jest rozwój gospodarki oparty na wiedzy i innowacyjności. Zgodnie 
z inicjatywą przewodnią UE, ujętą w dokumencie pt. Unia innowacji, kluczowym ele-
mentem realizacji tego priorytetu będzie określenie przez każdy region i kraj członkowski 
właściwych dla nich specjalizacji inteligentnych. Określenie specjalizacji pozwoli skiero-
wać środki interwencji publicznej w te miejsca i obszary gospodarki regionów, w których 
będą wykorzystane w sposób jak najbardziej efektywny, przyczyniając się tym samym do 
wzrostu gospodarczego.

Założenia Strategii Europa 2020, opracowane na bazie paradygmatu sustainable deve-
lopment, stały się podstawą celów tematycznych sformułowanych w projektach rozporzą-
dzeń regulujących wydatkowanie funduszy dla Wspólnych Ram Strategicznych w latach 
2014-2020. Zgodnie z ich zapisami, każdy fundusz objęty zakresem wspólnych ram struk-
turalnych wspiera określone cele tematyczne zgodnie ze swoją misją i w celu przyczy-
nienia się do unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego 
sprzyjającego włączeniu społecznemu1.

1  Wniosek w sprawie Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólne przepisy dot. EFRR, EFS, FS, 
EFRROW, EFMiR objętych zakresem wspólnych ram strategicznych oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące EFRR, EFS 
i FS oraz uchylającego Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Tytuł II Podejście strategiczne, Rozdział I Cele tematyczne 
funduszy objętych zakresem wspólnych ram strategicznych oraz wspólne ramy strategiczne, Artykuł 9 Cele tematyczne.
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Poszczególne cele tematyczne zdefiniowane we wniosku są skorelowane z prioryteta-
mi Strategii Europa 2020 (por. schemat 1).

Schemat 1
Priorytety Strategii Europa 2020 i odpowiadające im cele tematyczne

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego 
rozwoju sprzyjającemu włączeniu społecznemu (2010) oraz Wniosek w sprawie Rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady ustanawiającego wspólne przepisy dot. EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMiR objętych 
zakresem wspólnych ram strategicznych oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące EFRR, EFS i FS oraz 
uchylającego Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Priorytety rozwojowe Unii Europejskiej sformułowane w dokumentach strategicznych 
i ujęte w propozycjach legislacyjnych dotyczących przyszłości polityki spójności – w tym 
aspekt innowacyjności, transferu wiedzy, inwestycji w badania i rozwój oraz inteligentnych 
specjalizacji – znalazły odzwierciedlenie na gruncie dokumentów krajowych. Zgodnie z Za-
łożeniami Systemu Zarządzania Rozwojem Polski2, polityka rozwoju kraju w zakresie wspie-
rania rozwoju innowacyjności prowadzona jest na podstawie następujących dokumentów: 
 – Długookresowa Strategia Rozwoju Kraju `Polska 2030, Trzecia fala nowoczesności;
 – Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne społeczeństwo, konkurencyjna gospodarka, 

sprawne państwo;
 – Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki „Dynamiczna Polska 2020”, bę-

dąca jedną z 9 strategii zintegrowanych, służących realizacji założonych celów śred-
niookresowych w określonych obszarach. Dokument określa sposób realizacji celów 
rozwojowych kraju w obszarze innowacji i transferu wiedzy. Celem założonym w do-

2  Założenia Systemu Zarządzania Rozwojem Polski. Dokument przyjęty na posiedzeniu Rady Ministrów w dniu 27 kwietnia 
2009 r. 
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kumencie jest wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta 
na wiedzy i współpracy. Cel ten będzie realizowany przez takie cele szczegółowe, 
jak: dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej 
i efektywnej gospodarki, stymulowanie innowacyjności poprzez wzrost efektywności 
wiedzy i pracy, wzrost efektywności wykorzystania zasobów naturalnych i surowców, 
wzrost umiędzynarodowienia polskiej gospodarki3. 

Specjalizacje inteligentne a paradygmat trwałości i zrównoważenia 
regionu

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, w każdym kraju członkowskim i w każ-
dym regionie Unii obszar dotyczący innowacyjności i transferu wiedzy musi być ujęty 
w dokumencie strategicznym. Skonstruowanie strategii badawczych i innowacyjnych na 
rzecz inteligentnej specjalizacji (Regional innovation strategie for smart specialisation, 
RIS3) jest jednym z warunków ex ante uzyskania wsparcia w ramach EFRR. Specjali-
zacje inteligentne to – zgodnie z dokumentami Komisji Europejskiej – wyjątkowe cechy 
i aktywa kraju i regionu, podkreślające ich przewagi konkurencyjne oraz pozwalające na 
skupienie regionalnych partnerów i zasobów wokół wizji ich przyszłości ukierunkowanej 
na osiągnięcia4. Identyfikowanie specjalizacji w kraju i regionach powinno odbywać się 
według podejścia oddolnego (bottom-up), z udziałem kluczowych partnerów w dziedzi-
nie innowacji, tj. przy współudziale przedsiębiorców, uczelni wyższych oraz ośrodków 
naukowo-badawczych. Wyłonienie inteligentnych specjalizacji i ujęcie ich w dokumencie 
o randze strategii pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych 
oraz zwiększy synergię między politykami unii, a także między inwestycjami realizowa-
nymi ze środków publicznych i prywatnych. Specjalizacje inteligentne są narzędziem 
realizacji polityki inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu, która pozwoli krajom Unii Europejskiej na stworzenie konkurencyjnej i in-
nowacyjnej gospodarki i wyjście z kryzysu gospodarczego.

Celem strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji jest ukierunkowanie wsparcia w ra-
mach polityki inwestycji na kluczowe krajowe/regionalne wyzwania i potrzeby tak, aby 
zapewnić rozwój oparty na wiedzy. Wyodrębnienie inteligentnych specjalizacji pozwoli na 
wykorzystywanie mocnych stron, przewag konkurencyjnych każdego kraju/regionu stano-
wiących ich kapitał endogeniczny, co wpłynie pozytywnie na rozwój innowacji i wzrost 
inwestycji w sektorze prywatnym. Rolą strategii jest zachęcanie do innowacji i eksperymen-
tów, a jej realizacja przebiegać przy pełnym zaangażowaniu partnerów. Ponadto strategie po-
winny opierać się na faktach i obejmować odpowiednie systemy monitorowania i kontroli5.

Model identyfikacji specjalizacji inteligentnych w województwie 
opolskim

Województwo opolskie jako jeden z regionów Unii Europejskiej dostrzega znaczenie 
i konieczność identyfikacji w regionie strategii inteligentnych, które pozwolą na wzmoc-

3 Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki Dynamiczna Polska 2020. Dokument przyjęty Uchwałą nr 7 Rady 
Ministrów z dnia 15 stycznia 2013 r. (Monitor Polski z dn. 13 lutego 2013 r., poz. 73).
4  Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji, Polityka Spójności na lata 2014-2020, Arkusz 
informacyjny Komisji Europejskiej, s. 2. 
5  Ibidem, s. 2-8.
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nienie innowacyjności i konkurencyjności regionalnej gospodarki. Zgodnie z wytycznymi 
Komisji Europejskiej w regionie został opracowany projekt Regionalnej Strategii Inno-
wacji Województwa Opolskiego do roku 2020 (2013)6 identyfikujący wyzwania rozwojo-
we regionu i wyznaczający kierunki jego rozwoju w oparciu o innowacyjną gospodarkę 
i transfer wiedzy. 

W dokumencie dokonano identyfikacji specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji 
inteligentnych, posługując się autorską metodą macierzy logicznej, polegającą na zasto-
sowaniu kryteriów oceny procesu transferu wiedzy i procesu poznawczego (por. tabele 3 
i 4). Identyfikacja specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, odbywa 
się przez analizę poszczególnych faz regionalnego transferu wiedzy, który stanowi ele-
ment zarządzania wiedzą, tj. przez fazę wytwarzania, wykorzystywania oraz upowszech-
niania innowacyjnych technologii. Składający się z trzech faz model matrycy badawczo-
-analitycznej, stworzony na podstawie procesu transferu wiedzy, umożliwia identyfikację 
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych (por. tabela 3).

Na bazie utworzonego modelu przyjęto, że – aby dana technologia lub jej produkt mo-
gły zostać uznane za specjalizacje inteligentne – powinny występować w każdej z trzech 
faz regionalnego transferu wiedzy. Za specjalizacje inteligentne występujące w regionie 
należy więc uznać zmiany technologii i/lub ich produktów, spełniające jednocześnie trzy 
warunki, w ramach których są one i/lub stają się:
1. obiektem badań w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie instytuty, 

laboratoria, uczelnie);
2. przedmiotem pilotażowych projektów wdrożeniowych w przedsiębiorstwie zlokalizo-

wanym w regionie;
3. przedmiotem transakcji kupna-sprzedaży na rynku regionalnym i/lub ponadregional-

nym (Regionalna Strategia Innowacji... 2013, s. 104-105).
Zaprezentowany powyżej model poddano następnie redukcji ze względu na ograniczo-

ny dostęp lub brak niektórych danych. Przyjęto założenie, iż w każdej z trzech faz proce-
su transferu wiedzy niezbędne jest dokonanie identyfikacji specjalizacji na poziomie za-
awansowania dostępnych technologii (por. tabela 4) (Regionalna Strategia... 2013, s. 107).

W przypadku, gdy technologia spełnia wszystkie trzy warunki określone w modelu, 
tj. występuje we wszystkich trzech fazach regionalnego transferu wiedzy, uznaje się ją 
za specjalizację inteligentną. Spełnienie dwóch kryteriów pozwala zakwalifikować daną 
technologię do potencjalnych specjalizacji inteligentnych. Natomiast spełnienie jednego 
warunku pozwala zaliczyć technologie do specjalizacji regionalnych (wytwarzanie lub 
wykorzystanie). Jeśli w wyniku przeprowadzonej analizy okaże się, że technologia nie 
spełnia żadnego z powyższych warunków, wówczas nie jest ona określana jako specjali-
zacja regionalna (Regionalna Strategia... 2013, s. 107).

Na podstawie analizy jakościowej przeprowadzonej w oparciu o raporty zawierające 
wyniki badań zidentyfikowano obszary kluczowe z punktu widzenia rozwoju regionu, tj. 
takie, w obrębie których region uzyskuje przewagi konkurencyjne. Następnie kluczowym 
obszarom rozwoju przypisano odpowiadające im zakresy działalności. Za pomocą podej-
ścia badawczego zaprezentowanego w tabeli 3. dokonano identyfikacji grup technologii 
priorytetowych w regionie (por. tabela 5) (Regionalna Strategia... 2013, s. 108-113).

6  Regionalna Strategia Innowacji Województwa Opolskiego do roku 2020 (projekt). Dokument przyjęty Uchwałą z dnia  
10 kwietnia 2013 r. Zarządu Województwa Opolskiego nr 3561/2013.
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Tabela 3
Model matrycy identyfikacji specjalizacji regionalnych w tym specjalizacji 
inteligentnych (ujęcie procesowe) 

Fazy procesu Kryteria definicyjne (^ koniunkcja)

transferu wiedzy 
 

poznawczego 

Wytwarzanie-
Kreowanie

potencjalnych 
innowacji  

w B+R

^

Wykorzystanie-
Transmisja 

produktów B+R 
do gospodarki

^

Upowszechnianie-
Tworzenie 

ponadregionalnych 
przewag 

konkurencyjnych

=
Specjalizacje 

regionalne

Foresight i inne 
badania regio-
nalne (źródła 
zastane) 

Zaangażowane 
zasoby wiedzy 
(B+R) mogące 
służyć innowa-
cyjności 

^

Procesy i struk-
tury wytwórcze 

^

Ponadregionalna 
sprzedaż i kanały 
dystrybucji =

Koniunkcja 
logiczna wg 
obszarów 
gospodarki 

Badania ilościowe Identyfikacja 
wskaźników tej 
fazy wg sekcji 
PKD 

^

Identyfikacja 
wskaźników tej 
fazy wg Sekcji 
PKD 

^

Identyfikacja wskaź-
ników tej fazy wg 
Sekcji PKD =

Koniunkcja 
logiczna wg 
sekcji PKD 

Badania jakościo-
we i eksperckie 

Identyfikacja 
technologii 
(uszczegóło-
wienie sekcji 
i obszarów) 

^

Identyfikacja 
technologii 
(uszczegółowie-
nie sekcji i ob-
szarów) 

^

Identyfikacja tech-
nologii (uszcze-
gółowienie sekcji 
i obszarów) 

=

Koniunkcja 
logiczna wg 
grup techno-
logii 

Iloczyn kartezjań-
ski rankingów 
–priorytety RSI 

Rangowanie 
obszarów spe-
cjalizacji regio-
nalnej wg fazy 
wytwarzania 

^

Rangowanie 
obszarów spe-
cjalizacji regio-
nalnej wg fazy 
wykorzystanie 

^

Rangowanie obsza-
rów specjalizacji 
regionalnej wg fazy 
upowszechnianie =

Suma logiczna 
specjalizacji 
regionalnych 
= specjalizacje 
inteligentne 
(smart specia-
lisation) 

Źródło: Regionalna Strategia Innowacji Województwa Opolskiego do roku 2020 (2013, s. 106).

Tabela 4
Model uproszczony wyłaniania specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji 
inteligentnych (ujęcie procesowe)

Faza 
wytwarzania

Faza 
wykorzystania

Faza 
upowszechniania Stopień spełnienia kryteriów

Te
ch

no
lo

gi
e 

do
st

ęp
ne

 
w

 r
eg

io
ni

e

+ + + specjalizacja inteligentna 
+ - +

potencjalna
specjalizacja inteligentna + + -

- + +
- + - specjalizacja + - -
- - - brak specjalizacji

Źródło: jak w tabeli 3, s. 107.
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Tabela 5 
Rodzaje priorytetów, w tym innowacji społecznych typu ‘smart specialisation’ 
w województwie opolskim

Grupy technologii, produktów  
i procesów w ramach obszarów 

rozwoju
Wyszczególnienie

A. Specjalizacje  
     inteligentne

Technologie chemiczne 
(zrównoważone) 

Technologie polimerów, tworzyw sztucznych 
i gumy
Technologie chemikaliów organicznych 
Technologie środków czystości 

Zrównoważone technologie 
budownictwa i drewna 

Technologie budownictwa 
niskoenergetycznego 
Technologie cementu i betonu 
Technologie drewna 

Technologie przemysłu 
maszynowego i metalowego 

Technologie układów napędowych 
Technologie projektowania i wytwarzania 
maszyn i urządzeń 
Technologie metali 

Technologie przemysłu 
energetycznego (w tym OZE) 

Technologie wytwarzania paliw 
Technologie silników 
Technologie wysokich napięć 

Technologie rolno-spożywcze Technologie produkcji roślinnej 
Technologie produkcji i przetwarzania 
żywności w szczególności przetwarzanie 
mleka 

B. Potencjalne  
     specjalizacje  
     inteligentne

Procesy i produkty ochrony 
zdrowia i środowiska 

(Life and environmental sciences) 

Produkty ochrony zdrowia 
Zintegrowany przestrzennie regionalny 
produkt turystyczny 
Proces organizacyjny systemu transportu 
intermodalnego przyjaznego środowisku 

Źródło: jak w tabeli 3, s. 113.

Na podstawie kryteriów zawartych w tabeli 4. zidentyfikowano dwie grupy kluczo-
wych technologii, priorytetowych dla rozwoju regionu, którymi są:
A. grupa technologii – specjalizacji inteligentnych (polimerów, tworzyw sztucznych i gumy, 

chemikaliów organicznych, środków czystości, budownictwa niskoenergetycznego, 
cementu i betonu, drewna, układów napędowych, projektowania i wytwarzania maszyn  
i urządzeń, metali, wytwarzania paliw, silników, wysokich napięć, produkcji roślinnej, 
przetwarzania mleka);

B. grupa technologii – potencjalnych specjalizacji inteligentnych (produkty ochrony 
zdrowia i fizjoterapii, przestrzennie zintegrowany regionalny produkt turystyczny, 
proces organizacyjny systemu transportu intermodalnego przyjaznego środowisku) 
(Regionalna Strategia... 2013, s. 113).

W kontekście operacjonalizacji koncepcji sustainable development proponowana me-
todologia identyfikacji smart specialisations zapewnia:
 – rozwój endogenicznego kapitału rozwoju regionu, 
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 – integrowanie polityk rozwoju regionu,
 – wsparcie rozwoju opartego na wiedzy,
 – kreowaniu powiązań wertykalnych i horyzontalnych,
 – zaangażowanie społecznych partnerów rozwoju i podejście „oddolne”,
 – wsparcie systemu współzarządzania rozwojem innowacji na poziomie regionalnym 

i ponadregionalnym (system monitoringu i ewaluacji).

Podsumowanie

W latach 2014-2020 założenia Strategii Europa 2020 będą się jednoznacznie wpisy-
wały w paradygmat sustainable development. Na poziomie krajowym i regionalnym od-
zwierciedleniem Strategii Europa 2020 są krajowe i regionalne strategie na rzecz inteli-
gentnej specjalizacji. W województwie opolskim specjalizacje inteligentne, zdefiniowane 
na podstawie wypracowanego w regionie modelu, będą wzmacniały zarówno łady, jak 
i kapitały wynikające z zasady równoważenia i trwałości rozwoju. Narzędziem wdrażania 
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, na poziomie regionu bę-
dzie Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO 
WO 2014-2020). Specjalizacje regionalne, w tym specjalizacje inteligentne, będą warun-
kiem pozyskania środków RPO WO 2014-2020 na rozwój takich obszarów, jak: przedsię-
biorstwa innowacyjne, wsparcie instytucji otoczenia biznesu, szkolenia dla pracowników 
przedsiębiorstw, rozpoczynanie działalności gospodarczej oraz kształcenie zawodowe. Ta-
kie ukierunkowanie środków pozwoli na ich bardziej efektywne wydatkowanie i przyczy-
ni się do rozwoju obszarów, w których województwo opolskie może konkurować z innymi 
regionami kraju i Unii Europejskiej.
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The Role of Smart Specialisations in Regional Sustainable 
Development 

Summary

The article aims to show the role of smart specialisations, the potentials arising from the in-
trinsic qualities and assets of the region, in the implementation of a policy based on the sustain-
able development paradigm. Identifying smart specialisations by every region is one of the ex-ante 
conditionalities for receiving support from the European Regional Development Fund in the future 
perspective. In order to determine these specialisations in the Opolskie Voivodeship a model for 
identification of region’s development specialisations, including smart specialisations, was devel-
oped. According to this methodology, smart specialisations occurring in the region are such changes 
in technologies and/or their products, which meet simultaneously three conditions, under which 
they are or become: the object of research in the regional R&D sector (institutes, laboratories, 
higher education entities located in a region); the subject of pilot implementation projects in the 
enterprises located in a region; the subject of sale and purchase transactions in the regional and/
or supraregional market. On the basis of these premises both the existing and the potential smart 
specialisations in the region have been defined. 

Key words: regional policy, new programming period 2014-2020, European funds, regional spe-
cialisations including smart specialisations, dimensions of sustainable development.

JEL codes: R58

Интеллигентные специализации в балансировании развития 
региона

Резюме

Цель рассуждений – показать роль, какую во внедрении политики, основанной на па-
радигме устойчивого развития, сыграют интеллигентные специализации (англ. smart 
specialisations), представляющие собой потенциалы, вытекающие из своеобразных свойств  
и активов региона. Выявление интеллигентных специализаций отдельными регионами – 
один из элементов условия ex ante получить в будущей перспективе помощь из средств Ев-
ропейского фонда регионального развития. Для определения специализации в Опольском 
воеводстве разработали модель выявления специализации развития региона, в том числе 
интеллигентных специализаций. В результате применения этой методологии приняли, что 
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в качестве интеллигентных специализаций, выступающих в регионе, считают такие измене-
ния технологии и/или их продуктов, которые одновременно выполняют три условия, в рам-
ках которых они являются и/или становятся объектом исследований в региональном секторе 
НИОКР (находящиеся в регионе институты, лаборатории, вузы); предметом пилотажных 
проектов по внедрении на предприятии, расположенном в регионе; предметом сделки куп-
ли-продажи на региональном и/или сверхрегиональном рынке. На основе этих предпосылок 
определили интеллигентные специализации, а также потенциальные интеллигентные специ-
ализации, выступающие в регионе.

Ключевые слова: региональная политика, новый период программирования на 2014-2020 
гг., европейские фонды, региональные специализации, а том числе интеллигентные специ-
ализации, меры устойчивого развития.

Коды JEL: R58 
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