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Streszczenie

Celem rozwazan jest ukazanie roli, ktorg we wdrazaniu polityki opartej na paradygmacie zrow-
nowazonego rozwoju (sustainable development) odegraja specjalizacje inteligentne, stanowiace
potencjaty wynikajace ze swoistych cech i aktywow regionu. Identyfikacja specjalizacji inteli-
gentnych przez poszczegdlne regiony jest jednym z elementéw warunkowosci ex ante uzyskania
w przysztej perspektywie wsparcia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W celu okreslenia specjalizacji w wojewddztwie opolskim opracowano model identyfikacji specja-
lizacji rozwoju regionu, w tym specjalizacji inteligentnych. W wyniku zastosowania tej metodolo-
gii przyjeto, ze za specjalizacje inteligentne wystgpujace w regionie uznaje si¢ takie zmiany tech-
nologii i/lub ich produktéw, ktére spetniaja jednoczesnie trzy warunki, w ramach ktorych sa one
i/lub stajg si¢: obiektem badan w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie instytuty,
laboratoria, uczelnie); przedmiotem pilotazowych projektoéw wdrozeniowych w przedsigbiorstwie
zlokalizowanym w regionie; przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy na rynku regionalnym i/lub
ponadregionalnym. Na podstawie tych przestanek zdefiniowano specjalizacje inteligentne oraz po-
tencjalne specjalizacje inteligentne wystepujace w regionie.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, nowy okres programowania 2014-2020, fundusze europej-
skie, specjalizacje regionalne w tym specjalizacje inteligentne, fady i kapitaty rozwoju.

Kody JEL: R58
Wstep

W 2014 roku Unia Europejska, a wraz z nig takze Polska, wejdzie w nowa perspek-
tywe finansowg i rozpocznie realizacj¢ swoich celow rozwopwych z zastosowaniem no-
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wych narzgdzi. Okres programowania 2014-2020 stawia przed cata Europg koniecznos¢
dostosowania zatozen 1 narze¢dzi polityki rozwoju do aktualnej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. W celu zmaksymalizowania efektow interwencji srodkow unijnych w przyjetych
zatozeniach polityki rozwoju UE po 2013 roku szczegdlny nacisk zostat potozony, na
stosowanie takich kryteriow, jak komplementarno$¢ oraz podejscie terytorialne. Ponadto
polityka rozwoju UE zar6wno w wymiarze regionalnym, jak i ponadregionalnym realizo-
wana bedzie na bazie paradygmatu sustainable development, zaktadajacego rownowage
1 integracje polityki srodowiskowej, gospodarczej i spotecznej. Powyzsze zatozenia beda
realizowane przez takie mechanizmy proefektywno$ciowe, jak: koncentracja tematyczna
srodkow, oparcie na rezultatach, w tym wzmocnienie roli monitoringu i ewaluacji, zin-
tegrowane podejscie do rozwoju oraz zasade warunkowosci. Jednym z warunkow, kto-
re musza by¢ spelnione przez kraje cztonkowskie i ich regiony, aby mogly korzysta¢ ze
wsparcia w ramach $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
jest zidentyfikowanie tzw. specjalizacji inteligentnych oraz opracowanie wilasciwej dla
nich strategii badan i rozwoju. Celem rozwazan jest ukazanie roli, ktory specjalizacje in-
teligentne odegraja we wdrazaniu polityki opartej na sustainable development. Ponadto
zostanie zaprezentowany model identyfikacji specjalizacji inteligentnych, ktory zostat
opracowany w wojewodztwie opolskim.

Spojnos¢ nowej polityki rozwoju UE z zalozeniami sustainable
development

Zasada trwatego 1 zrbwnowazonego rozwoju (sustainable development) stanowi pa-
radygmat polityki rozwoju realizowanej przez Uni¢ Europejska, jej kraje czlonkowskie
oraz poszczegoblne regiony. Zaktada ona takie podejscie do rozwoju, ktore zapewnia row-
nowage i respektowanie priorytetow we wszystkich jego aspektach, tj. w obszarze spo-
fecznym, gospodarczym i ekologicznym. Stanowi nowg forme refleksyjnego i odpowie-
dzialnego zycia indywidualnego i spotecznego, na zasadzie harmonijnego rozwoju razem
z otoczeniem — spotecznym i przyrodniczym z uwzglednieniem ograniczen ekologicznych
i oczekiwan spotecznych (Borys 2001, s. 89). Paradygmat sustainable development jest
realizowany za pomocg zasady fadu zintegrowanego, na ktory sktadajg si¢ tady o wymia-
rze: etycznym, spoteczno-instytucjonalnym (w tym politycznym), ekonomicznym i eko-
logiczno-przestrzennym (Malik 2004), s. 75) oraz odpowiadajace owym tadom kapitaty
(por. tabela 1).

Koncepcja sustainable development ma swoje odzwierciedlenie w aktach prawnych
oraz dokumentach programowych i strategicznych regulujacych zasady prowadzenia po-
lityki rozwoju w okresie programowania 2014-2020 zardwno na poziomie Unii Europe;j-
skiej, jak i krajowym oraz regionalnym. Znalazta ona wyraz w najwazniejszym dokumen-
cie wyznaczajacym kierunki rozwoju Unii Europejskiej do roku 2020, jakim jest Furopa
2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu (2010). Jest to dokument strategiczny okreslajacy kierunek dziatan
prorozwojowych dla Unii Europejskiej w perspektywie do roku 2020. Dzialania te bgda
realizowane przez wspolny wysitek wszystkich panstw cztonkowskich, a ich rezultatem
ma by¢ wyjscie z kryzysu oraz przeciwdzialanie takim wyzwaniom i problemom wspot-
czesnej gospodarki, jak: globalizacja, starzenie si¢ spoteczenstwa czy racjonalne korzysta-
nie z zasobow naturalnych. W celu osiagnigciu zaktadanych rezultatow wyznaczono trzy
wzajemme ze sobg powigzane priorytety I‘OZWOJOWG ktorymi sa:

— rozwdj inteligentny (smart growth) —rozw06j gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 104 @ 2014-03-06 15:32:53



spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 105

KRZYSZTOF MALIK, KARINA BEDRUNKA

105

— rozw0j zrownowazony (sustainable growth) wspieranie gospodarki efektywniej ko-
rzystajqcej z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— rozw0j sprzyjajacy wiqczemu spotecznemu (zncluszve growth) wspieranie gospo-
darki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i teryto-

rialna.

Tabela 1

Spéjnosé wiazek celow strategicznych ladow zréwnowazenia rozwoju z kapitalami
rozwoju w koncepcji zréwnowazenia rozwoju

Lady réwnowazenia rozwoju:
wiazki celow strategicznych

Efekty dzialan/poddzialan i projektow:
trwaly rozwoj kapitalu regionalnego

Lad etyczny (lad wartosci)

1. sprawiedliwos¢ spoteczna

2. edukacja

3. $wiadomosc¢ spoteczna, w tym zdolnos¢ do
kreatywnosci i wspotdziatania, solidarnosé

Kapital ludzki

= zdrowie

= przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnosé
= wiedza

spoteczna
Lad spoleczny Kapital spoleczno-instytucjonalny
1. wigzi spoteczne (jedno$¢ i integracja spolecz- |® miejsca pracy

na) " miejsca zamieszkania

2. réwnowazenie systemu wartosci oraz uktadu
gospodarczego (zmniejszanie opdznienia
kulturowego przez wzrost poziomu wyksztal-
cenia)

3. partycypacja wszystkich grup spotecznych

4. eliminacja biedy; poprawa warunkow miesz-
kaniowych

= trwalo$¢ rodziny

= trwalo$¢ struktur i instytucji demokratycznych
= infrastruktura shuzby zdrowia

= dziedzictwo kulturowe i tozsamo$¢ regionalna
= organizacje non-profit

Lad ekonomiczny

1. niezmniejszenie lub wzrost dobrobytu (kon-
sumpcji) w dtugim horyzoncie czasu

2. wzrost wartos$ci dodanej

Kapital ekonomiczny

= zasoby gospodarcze

= infrastruktura okotobiznesowa (administra-
cyjna, finansowa, transportowa, teleinforma-
tyczna)

Lad ekologiczny i przestrzenny

1. nieprzekraczanie odpornosci srodowiska na
antropopresj¢

2. zachowanie udziatu srodowiska w systemie
gospodarczym i procesach tworzenia dobro-
bytu;

3. systemy gospodarki odpadami

4. tad architektoniczny, atrakcyjnos¢ przestrzeni

Kapital naturalny

= iloé¢, dostgpnosé i jakos¢ naturalnych zasobow
(pojemno$¢ utylizacyjna srodowiska walory
krajobrazowe, walory zdrowotne, biosfera -
biordznorodnosé, ekosystemy)

= sieci ekologiczne, parki i pomniki przyrody

= infrastruktura przeciwpowodziowa

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Malik (2006, s. 10), Malik (2011, s. 38, za: Bedrunka, Malik

2012).

Poszczegolnym priorytetom wyznaczonym w strategii Europa 2020 odpowiadaja cele
rozwojowe oraz inicjatywy (projekty) przewodnie, ktoérych zadaniem jest wprowadzenie
w zycie podjetych zatozen i realizacja zaktadanych celow. Zatozenia strategii Europa
2020 pozostaja w Scistej korelacji z zasadami sustainable development (tabela 2).

2014-03-06 15:32:53



106

Tabela 2

SPECJALIZACJE INTELIGENTNE W ROWNOWAZENIU ROZWOJU REGIONU

Strategia sustainable development i Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju

PRIORYTETY
STRATEGICZNE/ CELE ROZWOJOWE/ INICJATYWY PRZEWODNIE/
wymiary rozwoju lady rozwoju zréwnowazonego kapitaly rozwoju
Zréwnowazonego
Smart growth/ ludzki/ CEL 2: Poprawa warunkow prowa- | Unia innowacj /kapital ludzki/

spoteczny/gospodarczy

dzenia dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowej. (3% PKB UE na B+R)
CEL 4: Podniesienie poziomu wy-
ksztatcenia

spoleczny/ekonomiczny
Europejska agenda cyfrowa kapital
ludzki/spoleczny

Program na rzecz nowych

umiejetnosci i zatrudnienia/Kkapital
spoleczny/ekonomiczny/ludzki
Polityka przemystowa w erze globa-
lizacji /kapital ekonomiczny
Europa efektywnie korzystajgca

z zasobow/kapital naturalny
Mobilna mtodziez/kapital spoleczny
Europejski program walki

z ubdéstwem/Kkapital spoleczny

Sustainable growth/
srodowiskowy

CEL 3: Zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych o 20%,

Inclusive growth/
gospodarka/
spoteczenstwo

CEL 1: Osiagnigcie wskaznika
zatrudnienia na poziomie 75% dla
0s0b w wieku 20-64 lata.

CEL 5: Wspieranie wlaczenia
spotecznego

Zrddto: Opracowanie whasne na podstawie: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spotecznemu (2010).

Jednym z gldwnych obszarow priorytetowych Unii Europejskiej, okreslonych W stra-
tegii Europa 2020, jest rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i 1nnowacyjnosc1 Zgodnie
Z inicjatywa przewodma, UE, uj¢ta w dokumencie pt. Unia innowacji, kluczowym ele-
mentem realizacji tego priorytetu bedzie okreslenie przez kazdy region i kraj cztonkowski
wiasciwych dla nich specjalizacji inteligentnych. Okreslenie specjalizacji pozwoli skiero-
wac¢ $rodki interwencji publicznej w te miejsca i obszary gospodarki regionow, w ktorych
beda wykorzystane w sposob jak najbardziej efektywny, przyczyniajac si¢ tym samym do
wzrostu gospodarczego.

Zalozenia Strategii Europa 2020, opracowane na bazie paradygmatu sustainable deve-
lopment, staly si¢ podstawg celow tematycznych sformutowanych w projektach rozporza-
dzen regulujgcych wydatkowanie funduszy dla Wspolnych Ram Strategicznych w latach
2014-2020. Zgodnie z ich zapisami, kazdy fundusz objety zakresem wspdlnych ram struk-
turalnych wspiera okreslone cele tematyczne zgodnie ze swoja misja 1 w celu przyczy-
nienia si¢ do unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu'.

! Wniosek w sprawie Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspélne przepisy dot. EFRR, EFS, FS,
EFRROW, EFMiR objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczgce EFRR, EFS
i F'S oraz uchylajgcego Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Tytut 11 Podejscie strategiczne, Rozdziat I Cele tematyczne
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz wspolne ramy strategiczne, Artykut 9 Cele tematyczne.
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Poszczegolne cele tematyczne zdefiniowane we wniosku sg skorelowane z prioryteta-
mi Strategii Europa 2020 (por. schemat 1).

Schemat 1
Priorytety Strategii Europa 2020 i odpowiadajace im cele tematyczne

STRATEGIA EUROPA 2020 \_> CELE TEMATYCZNE

=

badania naukowe, rozwéj technologiczny
i innowacje

2. technologie informacyjno-komunikacyjne
3. edukacja, uczenie sie przez cate zycie

Smart growth; wymiar
ludzki/spoteczny/ gospodarczy

___________________________________ . 4. konkurencyjnos¢ MSP, sektora rolnego,
CELII i rybotéwstwa i akwakultury

5. gospodarka niskoemisyjna

6. dostosowanie do zmiany klimatu, zapobieganie
i zarzadzanie ryzykiem

7. ochrona srodowiska naturalnego

8. zréwnowazony transport

Sustainable growth; wymiar
gospodarczy/ srodowiskowy

CEL Il 9. zatrudnienie i mobilno$¢ pracownikow

10. wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem

Inclusive growth; wymiar
gospodarczy/spoteczny

11. potencjat instytucjonalno-administracyjny

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajqgcemu wigczeniu spotecznemu (2010) oraz Wniosek w sprawie Rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajqcego wspolne przepisy dot. EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFMiR objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczgce EFRR, EFS i FS oraz
uchylajgcego Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Priorytety rozwojowe Unii Europejskiej sformutowane w dokumentach strategicznych

i ujete w propozycjach legislacyjnych dotyczacych przysztosci polityki spdjnosci — w tym

aspekt innowacyjnosci, transferu wiedzy, inwestycji w badania i rozwoj oraz inteligentnych

specjalizacji — znalazty odzwierciedlenie na gruncie dokumentoéw krajowych. Zgodnie z Za-
tozeniami Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski?, polityka rozwoju kraju w zakresie wspie-
rania rozwoju innowacyjnosci prowadzona jest na podstawie nastepujacych dokumentow:

— Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju "Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci,

— Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo;

—  Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020, be-
daca jedng z 9 strategii zintegrowanych, stuzacych realizacji zatozonych celéw sred-
niookresowych w okreslonych obszarach. Dokument okresla sposob realizacji celow
rozwojowych kraju w obszarze innowacji i transferu wiedzy. Celem zatozonym w do-

% Zalozenia Systemu Zarzqdzania Rozwojem Polski. Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 27 kwietnia
2009 .

spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 107 @ 2014-03-06 15:32:53



108 SPECJALIZACJE INTELIGENTNE W ROWNOWAZENIU ROZWOJU REGIONU

kumencie jest wysoce konkurencyjna gospodarka (innowacyjna i efektywna) oparta
na wiedzy 1 wspolpracy. Cel ten bedzie realizowany przez takie cele szczegotowe,
jak: dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
i efektywnej gospodarki, stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci
wiedzy i pracy, wzrost efektywno$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow,
wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki®.

Specjalizacje inteligentne a paradygmat trwalosci i zrownowazenia
regionu

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, w kazdym kraju cztonkowskim i w kaz-
dym regionie Unii obszar dotyczacy innowacyjnosci 1 transferu wiedzy musi by¢ ujety
w dokumencie strategicznym. Skonstruowanie strategii badawczych i innowacyjnych na
rzecz inteligentnej specjalizacji (Regional innovation strategie for smart specialisation,
RIS3) jest jednym z warunkow ex ante uzyskania wsparcia w ramach EFRR. Specjali-
zacje inteligentne to — zgodnie z dokumentami Komisji Europejskiej — wyjatkowe cechy
i aktywa kraju i regionu, podkreslajace ich przewagi konkurencyjne oraz pozwalajace na
skupienie regionalnych partneréw i zasobow wokot wizji ich przysztosci ukierunkowane;j
na osiagnigcia’. Identyfikowanie specjalizacji w kraju i regionach powinno odbywac si¢
wedlug podejscia oddolnego (bottom-up), z udziatem kluczowych partneréw w dziedzi-
nie innowacji, tj. przy wspotudziale przedsigbiorcow, uczelni wyzszych oraz osrodkow
naukowo-badawczych. Wytonienie inteligentnych specjalizacji i ujgcie ich w dokumencie
o randze strategii pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych
oraz zwigkszy synergie miedzy politykami unii, a takze migdzy inwestycjami realizowa-
nymi ze $rodkow publicznych i1 prywatnych. Specjalizacje inteligentne sa narzedziem
realizacji polityki inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, ktora pozwoli krajom Unii Europejskiej na stworzenie konkurencyjnej i in-
nowacyjnej gospodarki i wyjscie z kryzysu gospodarczego.

Celem strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji jest ukierunkowanie wsparcia w ra-
mach pohtykl mwestycp na kluczowe krajowe/regionalne wyzwania i potrzeby tak, aby
zapewni¢ rozwoj oparty na wiedzy. Wyodrebnienie inteligentnych specjalizacji pozwoli na
wykorzystywanie mocnych stron, przewag konkurencyjnych kazdego kraju/regionu stano-
wigcych ich kapitat endogemczny, co wplynie pozytywnie na rozwdj innowacji i wzrost
inwestycji w sektorze prywatnym. Rolg strategii jest zachecanie do innowacji i eksperymen-
tow, a jej realizacja przebiegac przy pelnym zaangazowaniu partneréw. Ponadto strategie po-
winny opierac si¢ na faktach i obejmowac odpowiednie systemy monitorowania i kontroli®.

Model identyfikacji specjalizacji inteligentnych w wojewodztwie
opolskim

Wojewddztwo opolskie jako jeden z regionéw Unii Europejskiej dostrzega znaczenie
i koniecznos¢ identyfikacji w regionie strategii inteligentnych, ktére pozwola na wzmoc-

3Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020. Dokument przyjety Uchwala nr 7 Rady
Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. (Monitor Polski z dn. 13 Tutego 2013 r., poz. 73).

* Strategie badawcze i innowacyjne na rzecz inteligentnej specjalizacji, Politvka Spojnosci na lata 2014-2020, Arkusz
informacyjny Komisji Europejskiej, s. 2.

5 Ibidem, s. 2-8.

spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 108 @ 2014-03-06 15:32:53



KRZYSZTOF MALIK, KARINA BEDRUNKA 109

nienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnej gospodarki. Zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej w regionie zostat opracowany projekt Regionalnej Strategii Inno-
wacji Wojewodztwa Opolskiego do roku 2020 (2013)° identyfikujacy wyzwania rozwojo-
we regionu i wyznaczajacy kierunki jego rozwoju w oparciu o innowacyjng gospodarke
1 transfer wiedzy.

W dokumencie dokonano identyfikacji specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji
inteligentnych, postugujgc si¢ autorska metoda macierzy logicznej, polegajaca na zasto-
sowaniu kryteri6w oceny procesu transferu wiedzy i procesu poznawczego (por. tabele 3
14). Identyfikacja specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, odbywa
si¢ przez analize¢ poszczeg6lnych faz regionalnego transferu wiedzy, ktory stanowi ele-
ment zarzadzania wiedza, tj. przez fazg wytwarzania, wykorzystywania oraz upowszech-
niania innowacyjnych technologii. Sktadajacy si¢ z trzech faz model matrycy badawczo-
-analitycznej, stworzony na podstawie procesu transferu wiedzy, umozliwia identyfikacje
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych (por. tabela 3).

Na bazie utworzonego modelu przyj¢to, ze — aby dana technologia lub jej produkt mo-
gly zosta¢ uznane za specjalizacje inteligentne — powinny wystepowac w kazdej z trzech
faz regionalnego transferu wiedzy. Za specjalizacje inteligentne wystepujace w regionie
nalezy wigc uzna¢ zmiany technologii i/lub ich produktow, spetniajace jednoczesnie trzy
warunki, w ramach ktorych sg one i/lub stajg si¢:

1. obiektem badan w regionalnym sektorze B+R (zlokalizowane w regionie instytuty,
laboratoria, uczelnie);

2. przedmiotem pilotazowych projektéw wdrozeniowych w przedsigbiorstwie zlokalizo-
wanym w regionie;

3. przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy na rynku regionalnym i/lub ponadregional-
nym (Regionalna Strategia Innowacji... 2013, s. 104-105).

Zaprezentowany powyzej model poddano nastgpnie redukcji ze wzgledu na ograniczo-
ny dostgp lub brak niektorych danych. Przyjeto zatozenie, iz w kazdej z trzech faz proce-
su transferu wiedzy niezbedne jest dokonanie 1dentyﬁkaCJ1 specjalizacji na poziomie za-
awansowania dostepnych technologii (por. tabela 4) (Regionalna Strategia... 2013, s. 107).

W przypadku, gdy technologia spetnia wszystkie trzy warunki okre$lone w modelu,
tj. wystepuje we wszystkich trzech fazach regionalnego transferu wiedzy, uznaje si¢ ja
za specjalizacje inteligentng. Spelienie dwoch kryteriow pozwala zakwalifikowa¢ dang
technologie do potencjalnych specjalizacji inteligentnych. Natomiast spetnienie jednego
warunku pozwala zaliczy¢ technologie do specjalizacji regionalnych (wytwarzanie lub
wykorzystanie). Jesli w wyniku przeprowadzonej analizy okaze si¢, ze technologia nie
spetnia zadnego z powyzszych warunkow, wowczas nie jest ona okreslana jako specjali-
zacja regionalna (Regionalna Strategia... 2013, s. 107).

Na podstawie analizy jako$ciowej przeprowadzonej w oparciu o raporty zawierajace
wyniki badan zidentyfikowano obszary kluczowe z punktu widzenia rozwoju regionu, tj.
takie, w obrebie ktorych region uzyskuje przewagi konkurencyjne. Nastepnie kluczowym
obszarom rozwoju przypisano odpowiadajace im zakresy dziatalnosci. Za pomocg podej-
$cia badawczego zaprezentowanego w tabeli 3. dokonano identyfikacji grup technologii
priorytetowych w regionie (por. tabela 5) (Regionalna Strategia... 2013, s. 108-113).

® Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Opolskiego do roku 2020 (projekt). Dokument przyjety Uchwala z dnia
10 kwietnia 2013 r. Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 3561/2013.
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Tabela 3

SPECJALIZACJE INTELIGENTNE W ROWNOWAZENIU ROZWOJU REGIONU

Model matrycy identyfikacji specjalizacji regionalnych w tym specjalizacji

inteligentnych (ujecie procesowe)

Fazy procesu

Kryteria definicyjne (* koniunkcja)

transferu wiedzy | Wytwarzanie- . Upowszechnianie-
Kreowanie Wykorzys.ta.me- Tworzenie C
potencjalnych (* Transmisja ponadregionalnych |= Specjalizacje
. T produktéw B+R regionalne
innowacji do gospodarki przewag
poznawczego w B+R konkurencyjnych
Foresight i inne Zaangazowane Procesy i struk- Ponadregionalna Koniunkcja
badania regio- zasoby wiedzy tury wytworcze sprzedaz i kanaty logiczna wg
nalne (zrédia (B+R) mogace |* dystrybucji =| obszaréw
zastane) stuzy¢ innowa- gospodarki
cyjnosci
Badania ilo$ciowe | Identyfikacja Identyfikacja Identyfikacja wskaz- | | Koniunkcja
wskaznikow tej | , | wskaznikow tej nikow tej fazy wg | logiczna wg
fazy wg sekcji fazy wg Sekcji Sekeji PKD " | sekcji PKD
PKD PKD
Badania jako$cio- | Identyfikacja Identyfikacja Identyfikacja tech- Koniunkcja
we i eksperckie technologii technologii nologii (uszcze- logiczna wg
(uszczegodto- || (uszczegblowie- gotowienie sekcji =| grup techno-
wienie sekcji nie sekcji i ob- i obszarow) logii
i obszardw) SZarow)
Hloczyn kartezjan- | Rangowanie Rangowanie Rangowanie obsza- Suma logiczna

ski rankingow
—priorytety RSI

obszaréw spe-

cjalizacji regio-
nalnej wg fazy
wytwarzania

A

obszar6w spe-
cjalizacji regio-
nalnej wg fazy
wykorzystanie

roéw specjalizacji
regionalnej wg fazy
upowszechnianie

specjalizacji
regionalnych
= specjalizacje
inteligentne
(smart specia-
lisation)

Zrédlo: Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Opolskiego do roku 2020 (2013, s. 106).

Tabela 4

Model uproszczony wylaniania specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji

inteligentnych (ujecie procesowe)

Faza
wytwarzania

Technologie
dostepne
W regionie

Faza
wykorzystania

Faza
upowszechniania

Stopien spelnienia kryteriéw

specjalizacja inteligentna

potencjalna
specjalizacja inteligentna

specjalizacja

brak specjalizacji

Zrodto: jak w tabeli 3, s.

107.
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Rodzaje priorytetéow, w tym innowacji spolecznych typu ‘smart specialisation’
w wojewddztwie opolskim

Grupy technologii, produktéw
i proceséw w ramach obszaréw
rozwoju

Wyszczegdlnienie

A. Specjalizacje
inteligentne

Technologie chemiczne
(zréwnowazone)

Technologie polimerow, tworzyw sztucznych
i gumy

Technologie chemikaliow organicznych

Technologie srodkow czystosci

Zrownowazone technologie
budownictwa i drewna

Technologie budownictwa
niskoenergetycznego

Technologie cementu i betonu

Technologie drewna

Technologie przemystu
maszynowego i metalowego

Technologie uktadow napgdowych

Technologie projektowania i wytwarzania
maszyn i urzadzen

Technologie metali

Technologie przemyshu
energetycznego (w tym OZE)

Technologie wytwarzania paliw

Technologie silnikow

Technologie wysokich napig¢

Technologie rolno-spozywcze

Technologie produkcji roslinnej

Technologie produkcji i przetwarzania
zywnosci w szczegdlnosci przetwarzanie
mleka

B. Potencjalne
specjalizacje
inteligentne

Procesy i produkty ochrony
zdrowia i Srodowiska
(Life and environmental sciences)

Produkty ochrony zdrowia

Zintegrowany przestrzennie regionalny
produkt turystyczny

Proces organizacyjny systemu transportu
intermodalnego przyjaznego srodowisku

Zrodto: jak w tabeli 3, s. 113.

Na podstawie kryteriow zawartych w tabeli 4. zidentyfikowano dwie grupy kluczo-
wych technologii, priorytetowych dla rozwoju regionu, ktorymi sg:
grupatechnologii—specjalizacjiinteligentnych (polimerow, tworzyw sztucznychigumy,
chemikaliow organicznych, $rodkow czystosci, budownictwa niskoenergetycznego,
cementu i betonu, drewna, uktadéw napedowych, projektowania i wytwarzania maszyn
iurzadzen, metali, wytwarzania paliw, silnikow, wysokich napig¢, produkcji roslinne;j,
przetwarzania mleka);
B. grupa technologn — potencjalnych specjalizacji inteligentnych (produkty ochrony
zdrowia 1 fizjoterapii, przestrzennie zintegrowany regionalny produkt turystyczny,
proces organizacyjny systemu transportu intermodalnego przyjaznego srodowisku)
(Regionalna Strategia... 2013, s. 113).

W kontekscie operacjonalizacji koncepcji sustainable development proponowana me-

todologia identyfikacji smart specialisations zapewnia:
— rozwoj endogenicznego kapitatu rozwoju regionu,
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— integrowanie polityk rozwoju regionu,

— Wwsparcie rozwoju opartego na wiedzy,

— kreowaniu powigzan wertykalnych i horyzontalnych,

— zaangazowanie spotecznych partnerow rozwoju i podejscie ,,oddolne”,

— wsparcie systemu wspolzarzadzania rozwojem innowacji na poziomie regionalnym
i ponadregionalnym (system monitoringu i ewaluacji).

Podsumowanie

W latach 2014-2020 zalozenia Strategii Furopa 2020 beda si¢ jednoznacznie wpisy-
waly w paradygmat sustainable development. Na poziomie krajowym i regionalnym od-
zwierciedleniem Strategii Europa 2020 sa krajowe i regionalne strategie na rzecz inteli-
gentnej specjalizacji. W wojewodztwie opolskim specjalizacje inteligentne, zdefiniowane
na podstawie wypracowanego w regionie modelu, beda wzmacniaty zarowno tady, jak
1 kapitaly wynikajace z zasady rownowazenia i trwatosci rozwoju. Narzgdziem wdrazania
specjalizacji regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych, na poziomie regionu be-
dzie Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO
WO 2014-2020). Specjalizacje regionalne, w tym speCJahzaCJe inteligentne, beda warun-
kiem pozyskania srodkow RPO WO 2014-2020 na rozwoj takich obszarow, jak: przedsie-
biorstwa innowacyjne, wsparcie instytucji otoczenia biznesu, szkolenia dla pracownikow
przedsigbiorstw, rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej oraz ksztatcenie zawodowe. Ta-
kie ukierunkowanie Srodk6w pozwoli na ich bardziej efektywne wydatkowanie i przyczy-
ni si¢ do rozwoju obszarow, w ktorych wojewddztwo opolskie moze konkurowa¢ z innymi
regionami kraju i Unii Europejskiej.
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The Role of Smart Specialisations in Regional Sustainable
Development

Summary

The article aims to show the role of smart specialisations, the potentials arising from the in-
trinsic qualities and assets of the region, in the implementation of a policy based on the sustain-
able development paradigm. Identifying smart specialisations by every region is one of the ex-ante
conditionalities for receiving support from the European Regional Development Fund in the future
perspective. In order to determine these specialisations in the Opolskie Voivodeship a model for
identification of region’s development specialisations, including smart specialisations, was devel-
oped. According to this methodology, smart specialisations occurring in the region are such changes
in technologies and/or their products, which meet simultaneously three conditions, under which
they are or become: the object of research in the regional R&D sector (institutes, laboratories,
higher education entities located in a region); the subject of pilot implementation projects in the
enterprises located in a region; the subject of sale and purchase transactions in the regional and/
or supraregional market. On the basis of these premises both the existing and the potential smart
specialisations in the region have been defined.

Key words: regional policy, new programming period 2014-2020, European funds, regional spe-
cialisations including smart specialisations, dimensions of sustainable development.

JEL codes: R58

HHTeNIMTeHTHBIE CTIeIHATU3ANNH B 0AJaHCHPOBAHUM Pa3BUTHS
peruona

Pe3rome

Llens paccyxneHuil — MMOKa3aTh poiib, KaKylo BO BHEAPCHHM MOJUTHKH, OCHOBAHHOM Ha Ma-
paaurMe YCTOMYMBOTO PA3BUTHS, CHITPAIOT HHTEUIMTCHTHBIC CIENHATM3AUUM (aHDI. smart
specialisations), IpeJICTaBISIONIME COOOH MOTEHIMANBI, BEITEKAIONIE U3 CBOCOOPA3HBIX CBONCTB
U aKTHBOB PETHOHA. BBISBICHNE MHTEIUNIMTEHTHBIX CHENUATN3ALMI OTACHbHBIME PETHOHAMU —
OJIMH M3 3JIEMEHTOB YCIIOBHS eX ante TONYYUTh B Oy/ylieil NepcrneKkTHBe NOMOIlb U3 cpecTB EB-
porieiickoro QoHa peruoHaIbHOr0 pasBuTus. JJist onpeneneHus crenuain3amui B OnoabeKoM
BOCBOJICTBE Pa3pabOTany MOJCNIb BBIABICHHS CICHUATM3ANNN Pa3BUTUS PETHOHA, B TOM UHCIIE
MHTEJUTUTEHTHBIX CTelMaTu3auil. B pesynsrate NpUMEeHEHHUs 3TOH METOJONOTUH TPHUHSIN, YTO
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B KQ4eCTBE MHTEIUIMTCHTHBIX CTICIHAIN3AlNH, BBICTYNIAIOIINX B PETHOHE, CYMTAIOT TaKNue M3MEHe-
HUS TEXHOJIOTHH W/WMITK UX TIPOYKTOB, KOTOPBIE OTHOBPEMEHHO BBINONHSIOT TPU YCIOBHS, B PaM-
KaxX KOTOPBIX OHU SIBIAIOTCS W/HMIIM CTAHOBSTCS 00BEKTOM HCCIIEJOBAaHUH B PETHOHAIBHOM CEKTOpE
HUOKP (maxonsumiecss B perHoHe MHCTUTYTHI, J1aOOpaToOpHu, By3bl); IPEAMETOM MUIOTAKHBIX
MPOEKTOB MO BHEAPEHUH HA MPEATPUITHH, PACHIOIOKEHHOM B PETHOHE; MPEAMETOM CAENKHU KyIl-
JM-NPOJIAXKH HA PETHOHAIEHOM H/MITH CBEPXPETHOHATIEHOM phIHKE. Ha 0CHOBE 9THX MPeanochiiok
ONPEISIHIN HHTEJUTUTEHTHBIE CIICIHAIIM3AINH, a TAKXKE ITOTEHIHAIbHBIC HHTEIUIUTEHTHBIE CIIEIH-
QITM3aIAH, BHICTYIIAIONINE B PETHOHE.

KuroueBble ciioBa: pernoHasbHas MONUTUKA, HOBBIM epuo nporpamMmupoBanus Ha 2014-2020
IT., eBpOMEicKie (OHMBI, PETHOHAIBHBIEC CIENNAIN3AINH, & TOM YHCIIE HHTEIUIUTCHTHBIC CTICIH-
aITM3alin, MEpPbI yCTONYNBOTO PAa3BUTHSL.
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