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Streszczenie

Nowe wyzwania stojace przed samorzadem terytorialnym, wzrastajacy zakres obowigzkow
oraz konkurencja uktadow lokalnych obliguja wladze lokalne do podejmowania wielu inicjatyw na
IZ€CZ Sprawnego zarzadzania terytorium i sterowania procesami jego rozwoju. Stopien ztozonosci
pow1qzan prawno-administracyjnych i organlzacyjnych oraz spoleczno gospodarczy samorzadow
z 1nnym1 jednostkami admlmstracp publicznej i organizacyjnymi oraz osobami fizycznymi i praw-
nymi wskazuje na role i znaczenie wspotpracy w wielu obszarach ich aktywnosci.

Glownym celem rozwazan jest identyfikacja potencjalnych podmiotéw wspotpracujacych
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Szczegblng uwage poswigcono klastrom ekologicznym
jako nowej formie wspotpracy w zakresie ochrony srodowiska, w ktorej wspotuczestniczg samo-
rzady lokalne, przedsigbiorstwa, jednostki naukowo-badawcze czy organizacje pozarzadowe.

W artykule bedacym studium przypadku regionu t6dzkiego podjeto istotne problemy badaw-
cze, dotyczace poszukiwania instrumentow i metod podnoszacych sprawnosci i skuteczno$ci dzia-
fania samorzadow, czesto poruszane zardwno w literaturze krajowej, jak i zagraniczne;.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, wspotpraca, governance, klastry, klastry ekologiczne.

Kod JEL: H70, Q59

Wstep

Samorzad terytorialny jako podstawowa 1nstytuCJa ustrojowo-prawna wspolczesnego
panstwa, podmiot uczestmczqcyrn w sprawowamu wiadzy publicznej, wyposazony zostat
w szeroki zakres uprawnien do wykonywania cz¢éci zadan publicznych'. Dzigki uzyska-
nej osobowosci prawnej, a co za tym idzie odrgbnosci majatkowej (mienie komunalne)
i samodzielno$ci finansowej, zyskuje prawa do wlasnego dziatania we wlasnym imieniu
i na wlasna odpowiedzialnos¢, jest autonomiczng i samodzielng jednostka. Kreuje rzeczy-
wisto$¢ spoteczno-gospodarcza jednostki terytorialnej w zaleznosci od potrzeb spotecz-
nosci lokalnej i ustanowionego obowigzku prawnego, jest jednoczesnie koordynatorem
dziatan aktorow zycia lokalnego na rzecz rozwoju.

Podstawowa funkcja samorzadu jest zapewnienie warunkow do rozwoju terytorialne-
go systemu spolecznego, mimo zmiennych czynnikéw politycznych, struktur instytucjo-

! Szerzej na temat relacji panstwo-samorzad terytorialny oraz istoty i zadan samorzadu gminnego (w:) Skrzydto (red.)
(1997), Ustrdj i struktura aparatu panstwowego i samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa (1997);
K. Byjoch, J. Sulimierski, J.P. Tarno (2000), Samorzqgd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Wydawnictwa
Prawnicze PWN, Warszawa.
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nalnych i warunkow gospodarczych (Mazey 1995). Dzigki mozliwosci stanowienia prawa
miejscowego oraz dzialalno$ci administracyjno-organizatorskiej, samorzad moze samo-
dzielnie ksztattowa¢ warunki rozwoju stajac si¢ ,,podmiotem rozwojotworczym” (Piekara
2000, s. 138), szczegdlnie w zakresie stymulowania aktywnos$ci gospodarczej, rozbudowy
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz reprezentowania interesow spotecznosci lo-
kalnej na zewnatrz.

Wyzwania stojace przed samorzadem terytorialnym, konkurencja uktadow lokalnych,
globalizacja, wzrastajacy zakres obowiazkow obliguja do podejmowania wielu inicjatyw na
IZ€CZ Sprawnego zarzadzania terytorium i sterowania procesami jego rozwoju. E. Wojcie-
chowski moéwi o ,,zarzgdzaniu samorzadowym”, ktore oznacza ,,zespot dziatan podejmowa-
nych w celu wywotania pozadanego przebiegu proces()w 1 zjawisk (dziatalno$ci gospodar-
czej) w obrgbie samorzadu terytorialnego” i odznacza si¢ nastepujacymi wlasciwosciami:

— Jest typowym procesem informacyjno-decyzyjnym,

— nosi charakter pracy kierowniczej i zespotowej,

— stanowi system dziatan regulacyjnych zgodnie z przyjetymi celami,

— jest z istoty procesem koordynacyjnym, harmonizujagcym dziatania réznych osob, in-

stytucji i podmiotow gospodarczych (Wojciechowski 2003).

W celu sprawnego dzialania niezbedna jest zmiana stylu zarzadzania odznaczajaca
si¢ otwarto$cia, zdolnoscia uczenia si¢ i innowacyjnoscig (Patrzatek 1996). Wiadze lo-
kalne musza elastycznie zarzadzac¢ swoim terytorium, reagowac na zmiany, aktywnie po-
szukiwa¢ alternatywnych sposobow realizacji zaktadanych celow, swoje dzialania musza
opiera¢ na dialogu spotecznym i partycypacji, musza by¢ ,,przeds1e;b10rcam1 dbajacy-
mi o kondycje gminy (Osborne, Geabler 1994). Coraz czesciej mowi si¢ o partnerstwie
w procesach decyzyjnych, w ktorych rownorzednymi partnerami sg wszystkie podmioty
polityki lokalnej (Peski 1999).

Domeng samorzadu jest przede wszystkim sfera spraw publicznych o znaczeniu lo-
kalnym, organizowanie i §$wiadczenie ustug publicznych (administracji, o§wiaty, ochrony
zdrowia, infrastruktury technicznej), ktorych bezposrednim odbiorca jest spotecznos¢ lo-
kalna oraz promowanie, pobudzanie i stymulowame rozwoju lokalnego. Organy samorzg-
du terytorialnego sa odpowiedzialne za standard zycia spotecznosci lokalnej, za dostgp-
nos¢ i jakos¢ swiadczonych ushug oraz warunki prowadzenia dzialalnoéci gospodarcze;.
Szczegdlnym obszarem aktywnosci samorzadow lokalnych jest ochrona srodowiska, kto-
ra zostala wskazana jako zadanie wlasne gminy. Polityka ochrony srodowiska zatem, obok
polityki spolecznej, gospodarczej, finansowa (budzetowa), polityki przestrzennej oraz po-
lityki informacyjnej, wspottworzy polityke rozwoju lokalnego. Z jednej strony, polityki te,
mimo iz dotyczg wybranych dziedzin (zagadnien) sg ze sobg $cisle zwigzane i stanowig
integralng catos$¢. Z drugiej zas, polityka rozwoju lokalnego jest wypadkowa polityk czast-
kowych, ktére si¢ zazebiajg si¢ i nawzajem warunkuja.

Polityka ochrony §rodowiska w wymiarze lokalnym skupia si¢ na zapewnieniu spotecz-
nosci lokalnej srodowiska o wysokiej jakosci oraz przeciwdziataniu negatywnym skutkom
funkcjonowania spoteczno$ci. Dotyczy probleméw gospodarki wodno-$ciekowej, gospo-
darki odpadami, ochrony zieleni i zadrzewien, ochrony i racjonalnego wykorzystania
przestrzeni, w tym wykorzystania terenow o wybltnych walorach przyrodniczych i kultu-
rowych. Lokalna polityka ochrony srodowiska swoim zakresem obejmuje zatem wszelkie
dziatania zmierzajace do racjonalnego wykorzystania endogennych zasobow srodowiska,
poprawy stanu srodowiska, przeciwdziatania negatywnym efektom dziatalnosci spotecz-
nosci lokalnej oraz zapobiegania badz minimalizowania zagrozen ekologicznych. Dla jej
realizacji niezbedne jest poszukiwanie i rozwijane roznorodnych form wspotpracy, w kto-
rych partycypuja podmioty publiczne i prywatne oraz spoteczno$é¢ lokalna.
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Glownym celem rozwazan jest zatem identyfikacja potencjalnych podmiotéw wspot-
pracujacych z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz obszarow ich wspotpracy.
Szczegolng uwage poswiecono klastrom ekologicznym jako nowej formie wspotpracy
polskich samorzadéw. Studium przypadku stanowig klastry ekologiczne majace swa sie-
dzibe w regionie t6dzkim, aczkolwiek znacznie wigkszy zasigg oddziatywania rynkowego.

Samorzad terytorialny jako podmiot wspodlpracy

Polityke rozwoju lokalnego z jednej strony warunkujg cechy uktadu lokalnego i zwig-
zane z nim potrzeby i oczekiwania spotecznosci lokalnych, z drugiej zakres zadan wta-
snych obligatoryjnych i zadan zleconych wynikajacych z mocy ustawy i porozumien
z organizacjami administracji rzadowej. W znacznej mierze jest ona wypadkowg postaw,
celow, potrzeb i oczekiwan wielu jej uczestnikow (aktoréw). Stopien ztozonosci powig-
zan prawno-administracyjnych i organizacyjnych oraz spoteczno-gospodarczych gminy
z jednostkami administracji publicznej i jednostkami organizacyjnymi oraz osobami fi-
zycznymi i prawnymi wskazuje na szeroki zakres oraz r6znorodny charakter mozliwej
wspotpracy wiadz lokalnych.

M. Furmankiewicz, analizujac problematyke form wspolpracy samorzadow teryto-
rialnego z punktu widzenia powigzan funkcjonalno-przestrzennych, wskazuje samorzad
jako gléwnego aktora sieci organizacyjnej , ktorg tworza dwu- lub wielostronne relacje
majgce miejsce w ramach wspolpracy zarowno formalnej, jak i nieformalnej. W efekcie
rola wladz lokalnych nie ogranicza si¢ do administrowania terenem, ale orgamzowama
usprawniania i uspotecznienia rozwoju lokalnego. Polega na koordynacp tejze wspotpracy
w ramach organizacji sieciowej (Furmankiewicz 2002).

Koncepcja stymulowania procesow gospodarczych i spolecznych przez wspoétdziata-
nie okreslana jest mianem governance. Istota governance jest angazowanie interesariuszy
(réznych podmiotéw) w procesy rzadzenia, a gtdwnym mechanizmem koordynacji dzia-
tan zbiorowych jest wspotpraca podmiotow publicznych z podmiotami sektora prywat-
nego i spotecznego (Hausner 2008, s. 402). Jest to nowy styl zarzadzania publicznego,
ktory eksponuje konieczno$¢ wspoldziatania réznych aktoréw zycia publicznego przez
wspolne wykorzystywanie posiadanych przez nich zasobéw oraz ponoszenie wspotodpo-
wiedzialno$ci za rozwdj lokalny/regionalny (Nowakowska i in. 2011). W efekcie mozemy
mowic o parytycypacyjnym zarzadzaniu jednostka terytorialng, czy zarzadzaniu interak-
tywnym,w ktéorym uczestniczy spoleczno$é¢ lokalna, podmioty gospodarcze, organizacje
pozarzadowe oraz instytucje publiczne (Hausner 2005).

Wspolpraca ze spolecznoscia lokalna

Podstawowe znaczenie dla realizacji polityki rozwoju ma wspotpraca wiadz lokalnych
ze spotecznoscia lokalng, ktéra jest nie tylko bezposrednim odbiorcg efektow dziatan
wiadz lokalnych, ale rowniez podmiotem polityki rozwoju lokalnego. Spoteczno$¢ lokal-
na moze inicjowac 1 wspoétrealizowaé projekty oraz wspotuczestniczy¢ przy opracowy-
waniu dokumentow strategicznych (strategia rozwoju, miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego)
zgtaszajac wnioski i uwagi oraz biorgc udzial w dyskusjach publicznych. Tworzac sto-
warzyszenia, zwiazki i porozumienia tym bardziej staje si¢ rzeczywistym partnerem dla
wiadz lokalnych podczas formutowania polityki rozwoju i jej realizacji.
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Glos spotecznosci lokalnej jest istotny w sprawach ochrony srodowiska poczynajac od
czasu, zakresu i lokalizacji infrastruktury ochrony §rodowiska czy realizacji innych inwe-
StyC]l w gminie po ustanawianie form ochrony przyrody. Bardzo czgsto spolecznosc ta jest
rowniez podmiotem konfliktéw srodowiskowych, a jej stanowisko moze mie¢ zar6wno
pozytywny, jak 1 negatywny wptyw na zakres wykorzystania oraz jako$ $rodowiska. Sze-
roki udzial spotecznosci lokalnej w zarzadzaniu gming, w tym w ochronie $rodowiska,
zwigksza jednak szanse na skuteczne i optymalne dzialania wtadz lokalnych oraz wzrost
zadowolenia spotecznego.

»~Nowoczesne zarzadzanie publiczne nie jest mozliwe bez uwzglednienia udzialu pod-
miotow spoteczenstwa obywatelskiego” (Izdebski 2010, s. 13). Partycypacja spoteczna
Jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania i rozwoju jednostki terytorialnej, jest
unaocznieniem zasady subsydiarnosci i cecha spoteczenstwa obywatelskiego, swiadczy
réwniez o otwartosci i elastycznosci wiadz lokalnych?. Niemniej jednak konieczne jest
okreslenie warunkow aktywnego uczestnictwa spolecznosci, wskazanie obszarow oraz
metody i formy wspotpracy wladz lokalnych z mieszkancami.

Nie bez znaczenia dla rozwoju lokalnego sg rowniez relacje i kontakty wtadz lokal-
nych z przedsiebiorcami lokujacymi swa dziatalno$¢ na terenie gminie. Wspotpraca taka
owocuje obopolnymi korzySciami w postaci wzrostu aktywnosci gospodarczej, spadku
bezrobocia, tworzenia srodowisk przedsm;bwrczosm oraz promocji przedsigbiorstw i gmi-
ny, wymaga jednak otwartosci i zaangazowania obydwu stron.

Wspoélpraca z jednostkami publicznymi

Wazna dla powodzenia rozwoju lokalnego jest konstruktywna wspotpraca z jednost-
kami samorzagdowymi wyzszego szczebla 1 jednostkami wspotuczestniczacymi w zarza-
dzaniu gming, tj. zarzagdami drog, zaktadami gazowniczymi czy telekomunikacyjnymi,
nadle$nictwami, dyrekcjami parkéw narodowych i krajobrazowych. Na obszarze gminy
koncentrujg si¢ dziatania samorzadu wojewddzkiego, powiatowego oraz innych jedno-
stek, ktdre istotnie oddziatujg na polityke wtadz lokalnych. W efekcie od wspotpracy mie-
dzy tymi jednostkami niejednokrotnie zalezy wykonywanie biezacych zadan (z dziedziny
ochrony srodowiska, o§wiaty, infrastruktury transportowej, zagospodarowania przestrzen-
nego) i planowanie inwestycji oraz realizacja wspolnych projektow.

Gminy wspotpracuja rowniez migdzy soba w ramach zwiazkow miedzygminnych, sto-
warzyszen czy porozumien komunalnych, ktére mimo iz r6znig sie forma wspotpracy, sa
instrumentem realizacji celow polityki rozwoju. Szczegolnie cenng forma wspotpracy sa
zwigzki komunalne. Celowy charakter takiej wspotpracy jednoczy gminy o takich samych
prlorytetach rozwoju czy problemach, tym samym zwigksza skutecznos$¢ ich dziatania. Staje
sie rowniez szansg wykonywania wielu wspdlnych zadan publicznych poczawszy od pro-
mocji, a skonczywszy na realizacji duzych miedzygminnych projektow inwestycyjnych,
ktore ze wzgledow finansowych czy organizacyjnych sg trudne do samodzielniej realizacji
przez pojedyncze gminy. Stowarzyszenie z kolei ma na celu wspieranie i obrong wspdlnych
interesow stowarzyszonych gmin, wymiane doswiadczen i informacji (Podstawy... 2002).

2 Szerzej na temat partycypacji spotecznej pisza: J. Abbot (1995), Community Participation and its Relationship to
Community Development, “Community Development Journal”, Vol. 30, No. 2, G. Gottschalk (1990), Planning and Public
Participation in Denmark, “Interplan”, No. 5., The Danish Association for International Urban and Regional Planning.
T. Gore, D. Nicholson (1991), Models of the Land — Development Process: A Critical Review, Environment and Planning,
Vol. 23.
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Porozumienia mlf;dzygmlnne s1uzq powierzeniu zadan publicznych jednej ze stron, ktora
automatycznie przejmuje prawa i obowiazki pozostatych uczestnikow porozumienia®.

Gminy moga rowniez nawigzywac kontakty i wspotpracowac¢ na podstawie migdzy-
narodowych porozumien partnerskich. Wspotpraca taka polega na inicjowaniu kontaktow
gospodarczych 1 handlowych, wymianie do$wiadczen, pomocy instytucjonalnej, organi-
zacji konferencji, realizacji wspdlnych projektow (inwestycyjnych, szkoleniowych, pro-
mocyjnych), przedsiewzig¢ gospodarczych lub kulturalnych z gminami z innego kraju.

Wspotpraca gmin w drodze wspotdziatania miedzygminnego, albo w formie publicz-
no-prawnej czy cywilnoprawnej, moze sta¢ si¢ efektywnym instrumentem realizacji zadan
wiasnych nie tylko obligatoryjnych, ale rowniez fakultatywnych oraz ptaszczyzng wza-
jemnego ,,uczenia si¢”, zdobywania i wymiany doswiadczen.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Coraz wigkszg role odgrywa wspolpraca wladz lokalnych z organizacjami pozarzado-
wymi. Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi (fundacjami, stowarzyszeniami i ich
zwigzkami, cechami i izbami rzemie$lniczymi, zrzeszeniami), ktore prowadza dziatalnosé
spolecznie uzyteczng moze zaowocowac realizacjg wielu celow zbieznych z celami po-
lityki rozwoju lokalnego. Szeroki zakres sfery pozytku publicznego, pomoc spoteczna,
dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych, dziatalno$¢ edukacyjna, dziatan na rzecz
mniejszosci narodowej czy integracji europejskiej, upowszechniania i ochrony praw
kobiet i m¢zczyzn, upowszechniania kultury i sztuki* stwarzaja mozliwos¢ aktywnego
uczestnictwa organizacji pozarzadowych w zyciu spoteczno-gospodarczym jednostki
terytorialnej. Organizacje te, przez realizach projektow tematycznych czy prowadzenie
dziatalnos$ci na terenie gminy wspomagajg wiadze lokalne w realizacji przede wszystkim
polityki spotecznej w tym edukacyjnej.

Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne coraz czesciej wskazywane jest jako narzgdzie
wzmacniania rozwoju lokalnego poprzez efektywne i wydajne wykorzystanie potencja-
tu publicznego i prywatnego na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej. Partnerskie formy
wspotpracy samorzadu terytorialnego z sektorem prywatnym?, ktore usankcjonowata usta-
wa o partnerstwie publiczno-prywatnym®, daja mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ w wie-
lu dziedzinach gospodarki lokalnej w tym z zakresu ochrony srodowiska. J. Zysnarski,
jako podstawowe pola wspotpracy wskazuje organizacje ustug z zakresu gospodarki wod-
no-$cickowej, cieptownictwa, komunikacji (miejskiej) oraz gospodarki odpadami, inwe-
stycji publicznych i przedsiewzig¢ promocyjnych (Zysnarski 2003).

3 Szerzej na temat wspotpracy w ramach zwiazkéw samorzadowych, porozumien i stowarzyszen: J. Regulski (2000),
Samorzqd 11l Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa; K. Byjoch, J. Sulimierski,
J.P. Tarno (2000), Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa.

4 Ustawa o dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, art. 4, ust. 1., z pdzn. zm.).

3 Zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, w charakterze partnera prywatnego moga wystepowac rowniez
organizacje pozarzadowe.

¢ Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pézn.zm.).
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Zdaniem E. Wojciechowskiego, partnerstwo publiczno-prywatne, mimo roli, ktora
moze odegra¢ w realizacji zadan publicznych, w warunkach polskich jest niedoceniang
forma wspolpracy i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, jako instrument polityki in-
westycyjnej i finansowej dotychczas nie znajduje akceptacji w praktyce i bardzo rzadko
jest wykorzystywane przez wtadze lokalne (Wojciechowski 2003).

Klastry ekologiczne jako nowa forma wspolpracy samorzadu
terytorialnego. Przyklad regionu lodzkiego

Klaster jest ,,jedna z terytorialnych form organizacji Srodowiska przedsigbiorczoscei, zde-
finiowang przede wszystkim przez dwa podstawowe parametry: relacje sieciowe i teryto-
rium. Terytorium oznacza, ze klaster okreslony jest i powstaje dzigki konkretnej lokalizacji
w przestrzeni, ktora tworzy jego warto$¢ i potencjatl rozwojowy. Sie¢ natomiast pozwala
w szybki 1 tani sposob wykorzystywaé dostgpne w otoczeniu zasoby (materialne i niemate-
rialne) jako czynniki produkeji d(')brius}ug” (Nowakowska i in. 2011, s. 107). Mimo mno-
goci definicji pojecia ,klaster”, mozna wskaza¢ najistotniejsze jego cechy 1 determinanty.
Zarowno w literaturze zagranicznej, jak i krajowe; podkresla sie znaczenie koncentracji
geograficznej 1 sektorowe] przedsigbiorstw, powigzan rynkowych i nierynkowych migdzy
nimi i innymi aktywnymi podmiotami danego terytorium oraz charakteru i trwatosci relacji
oraz innowacji’. Relacje bliskosci geograficznej nabierajg szczegdlnego znaczenia szczegol-
nie w kontekscie rozwijania dziatalno$ci, budowania potencjatu przedsigbiorstw i innych
podmiotow, jak rowniez przetamywania barier (eliminacji/minimalizacji pojawiajacych si¢
problemow). Istotg klastra sa innowacje oraz procesy interaktywnego uczenia sig, ktore daja
mozliwo$¢ absorpcji r6znego rodzaju wiedzy i wymiany doswiadczen.

Duza czgsé¢ inicjatyw klastrowych jest rzeczywistym przejawem samoorganizacji i ak-
tywnosci przedsiebiorczych srodowisk lokalnych czy regionalnych reprezentowanych przez
podmioty sektora prywatnego, jak 1 publicznego. M. Porter podkresla, ze mozliwy, a wrecz
zalecany jest udziat partnera publicznego (wladz samorzgdowych) w kreowaniu i rozwoju
klastrow. Samorzad moze wystepowac jako inicjator dziatan na rzecz nawigzywania wspol-
pracy, tj. tworzenia warunkow organizacyjnych i ,.klimatu” dla podejmowanej inicjatywy,
budowania potencjatu jednostki terytorialnej przez pobudzanie aktywn0501 w dominujacej,
strategicznej branzy. Z jednej strony, samorzad terytorialny moze by¢ rozpatrywany jako
wspoluczestnik dziatalnosci klastrow, a z drugiej, beneficjent korzysci, bezposredni ich
»konsument”. Udzial i rola samorzadu terytorialnego oraz zakres jego aktywnosci nie sg de-
finitywnie okreslone. W zaleznos$ci od branzy i celow klastra okreslany jest indywidualnie.

Zasadniczym czynnikiem roznicujagcym klastry jest branza dziatalnosci przedsie-
biorstw, charakter i trwatos¢ relacji oraz wytyczone wspolne cele. W przypadku klastrow
ekologicznych sfera dziatalnosci jest szeroko pojeta ochrona $rodowiska dookreslona ob-
szarem konkretnej aktywnosci. W efekcie wérdd klastrow ekologicznych wyrozniamy kla-
stry Zywnosci ekologicznej, innowacyjnych samochoddw, budownictwa pasywnego czy
szeroko pojetej energetyki. Wspotpraca w ramach klastrow ekologicznych daje mozliwo$¢
kolektywnego i sprawnego dziatania na rzecz ochrony srodowiska. Oprocz wymiernych
indywidualnych korzysci mozemy mie¢ do czynienia z korzysciami bedacymi dobrami

7 ML.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa. S.A. Rosenfeld (1997), Bringing Bussines Clusters into the
Mainstream of Economic Development, “European Planning Studies”, No. 1; P. Cooke (2002), Knowledge Economies:
Clusters, Learning and Cooperative Advantage, Routledge, London-New York; M. Gorynia, B. Jankowska (2008), Klastry
a migdzynarodowa konkurencyjnos¢ i internalizacja przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa.
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publicznymi wygenerowanymi w ramach interakcji migdzy podmiotami. To co odréznia
klastry ekologiczne to cele szczegotowe zdefiniowane w obszarze gospodarczym, spo-
fecznym, i ekologicznym?®.

Klastry ekologiczne regionu t6dzkiego dzialajg w trzech branzach: energetyki odna-
wialnej, gospodarki odpadami oraz przemystu metalowego’® (por. tabela 1). Swojg aktyw-
nos$¢ koncentrujg na:

1. tworzeniu sieci wspdlpracy w obszarach swojej dziatalnosci, tj. zagospodarowania odpa-
dow przemystowych i ich przetwarzania, energetyki odnawialnej, przemystu metalowego;

2. rozwijaniu innowacyjnych technologii w zakresie energooszczgdnych ekologicznych
technologii wérod producentéw nowoczesnych maszyn i urzadzen czy odnawialnych
zrodet energii;

3. Iaczeniuirozwijaniu zasobow oraz kompetencji w kluczowych obszarach funkcjonowa-
nia klastra poprzez intensyfikacj¢ transferu wiedzy pomiedzy sferg naukg a gospodarka;

4. podejmowaniu dziatan zmierzajacych do pozyskiwania srodkow finansowych na roz-
woj klastra oraz realizowane prace badawczo-rozwojowe;

5. organizowaniu szkolen, seminariow i konferencji branzowych oraz dziatalnosci edu-
kacyjno-informacyjne;j.

Tabela 1
Charakterystyka klastrow ekologicznych wojewodztwa lodzkiego*
Wyszczegodlnienie | Bioenergia dla Regionu Kutnowski Klaster Klaster Gospodarki
Technologiczny Odpadowej i Recyklingu
Rok utworzenia 2007 2011 2012
Forma organizacyjno- umowa porozumienie umowa
prawna
Koordynator klastra Centrum Badan Kutnowskie Centrum Skierniewicka Izba
i Innowacji Pro- Rozwoju Technologii Gospodarcza
Akademia spotka z 0.0.
Branza odnawialne zrodta przemyst metalowy gospodarka odpadami
energii i recykling
Podmioty 51 podmiotow w tym 20 podmiotow w tym 15 podmiotow w tym
wspottworzace/ 33 przedsigbiorstwa, 14 przedsigbiorstw, 9 przedsigbiorstw,
wspotpracujace 8 jednostek naukowo- 3 instytucje naukowo- 2 jednostki badawczo-
badawczych, 4 instytucje badawcze, naukowe, 1 instytucje
otoczenia biznesu, 1 instytucje otoczenia otoczenia biznesu,
6 jednostek samorzadu biznesu 2 samorzady gospodarcze
terytorialnego (4 gminy, oraz 1 fundacje zajmujaca
2 starostwa powiatowe), si¢ edukacja ekologiczng
Zasigg oddziatywania ponadregionalny ponadregionalny ponadregionalny
i europejski

* W regionie t0dzkim w 2007 r. podpisano umowe¢ o utworzeniu Klastra Zaawansowanych Technologii
Energetycznych Ekoenergia jednak brak jest danych na jego temat.
Zrodto opracowanie wlasne na podstawie badan wiasnych oraz materiatow PARP.

8 Szerzej: A. Rzenca, Klastry ekologiczne jako instrument polityki zrownowazonego rozwoju oraz Klastry energetyczne —
nowa forma wspolpracy w ochronie srodowiska. Identyfikacja zjawiska w Polsce (artykuty w druku).

? Przemyst maszynowy, mimo iz nie nalezy do branzy ochrony srodowiska, w tym konkretnym, analizowanym przyktadzie,
poprzez wyznaczone cele i zadania zostat zaliczony do branzy ochrony srodowiska.
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Dominujacymi podmiotami zrzeszonymi w prezentowanych klastrach sg przedsiebior-
stwa. Zdecydowanie mniejszy udziat majg jednostki naukowo-badawcze i instytucje oko-
tobiznesowe. Najmiodszy Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu (2012), bedacy
w fazie wstgpnej organizacji, zrzesza podmioty gospodarcze, jednostki badawczo- nauko-
we, instytucje otoczenia biznesu, firmy doradcze oraz fundacje zajmujace si¢ edukacja
ekologlcznq Glowny udzial majg firmy prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zbierania,
unieszkodliwiania przetwarzania, recyklingu i transportu wszelkiego rodzaju odpadow
przemystowych. Glowng specjalnoscig wigkszosci firm odpadowych jest przetwarzanie
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

W przypadku Kutnowskiego Klastra Technologicznego wsrdd cztonkdéw nie ma jedno-
stek samorzadu terytorialnego, niemniej jednak wymienia si¢ Urzad Miasto Kutno oraz
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa L.odzkiego jako podmioty wspolpracujace.

Cztery samorzady gminne 1 dwa samorzady powiatowe sg cztonkami klastra Bioener-
gia dla Regionu, ktérego gldownym obszarem dziatalnosci jest energetyka odnawialna,
w szczeg6lnosci rozwoj metod pozyskiwania, przerobu i wykorzystania biomasy jako
OZE oraz zwigkszenia udziatu energii stonecznej i wiatrowej w bilansie energetycznym
regionu.

W zidentyfikowanych klastrach ekologicznych wojewodztwa 16dzkiego samorzady te-
rytorialne wystepuja sporadycznie. Na analizowanym przyktadzie mozemy wskaza¢ trzy
modele wspotudziatu samorzadéw w dziatalnosci klastra:

1. samorzady terytorialne wspottworzg i uczestnicza w dziatalnosci klastra,
2. samorzady wspotpracuja z klastrem, ale nie sg jego cztonkami,
3. brak samorzadow wsrod uczestnikow klastra.

Niski udzial samorzadow terytorialnych w klastrach mozna interpretowac jako brak
wiedzy na temat klastrow i mozliwej wspotpracy, brak zainteresowania ta forma wspot-
pracy lub tez niska aktywno$cia wiadz lokalnych w poszukiwaniu nowych podmiotow
1 obszarow wspotdziatania.

Powyzsza konkluzje potwierdzajg badania J. Kazmierskiego (2012) wsrod samorza-
dow wojewddztwa todzkiego, ktére wskazujg na niski poziom wiedzy na temat klastrow,
zardwno idei tworzenia, jak i mozliwych korzysci, co prowadzi do konkluzji autora, ze
w $wiadomosci samorzadow klastry nie sg instrumentem wspierania przedsigbiorczosci
i rozwoju.

Podsumowanie

Do zakresu dziatan gmin naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, a zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty jest zadaniem wlasnym tego organu. Wskazanie zadan wlasnych i wyrc’)Znienie
wsrdd nich zadan obligatoryjnych i fakultatywnych, z jednej strony zapewnia realizacje
mezb@dnych zadan na rzecz spotecznosci lokalnej, a z drugle] stwarza mozliwos¢ podej-
mowania dobrowolnie dziatan w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci. Tym samym wiadze
lokalne indywidualnie wybieraja droge rozwoju poprzez okreslenie celoéw rozwoju 1 spo-
sobow ich realizacji.

Koncepcja governance bazujgca na koordynacji dziatan i zachowan podmiotow w $ro-
dowisku lokalnym czy regionalnym, wskazuje na istotna rolg wspdipracy migdzysektoro-
wej. Dokonany przeglad podmiotow mogacych wspoluczestmczyc W procesie rozwoju lo-
kalnego oraz zasygnalizowane obszary wspotpracy wskazuja, iz klastry ekologiczne moga

spec_Szczecin_2013_KRYK_t-1.indd 222 @ 2014-03-06 15:33:07



AGNIESZKA RZENCA 223

by¢ jednym z kluczowych narzedzi osiagania zaktadanych celéw ekologicznych przez
wspoétdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw oraz jednostek B+R.
Wspotpraca w ramach klastrow ekologicznych regionu tdédzkiego realizowana jest przy
niewielkim udziale jednostek samorzadu terytorialnego. Zwazywszy na fakt, iz klastry sa
nowym zjawiskiem w przestrzeni spoteczno-gospodarczej sama ich obecnos¢ §wiadczy
o otwarto$ci wtadz i probach poszukiwania innowacyjnych narzedzi osiagania celow po-
lityki rozwoju.
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Cooperation of the Local Government Units with Their Environment.
The Example of Eco-Clusters from the Lodz Voivodeship

Summary

New challenges for the local government, the increasing responsibilities and the competition
between local systems make local authorities undertake many initiatives for an effective manage-
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ment of the territory and the processes of its development. The complexity of the local govern-
ments’ relations (legal and administrative, organisational and socioeconomic) with other public
administration units and the organisational ones, as well as with natural persons and legal entities
indicates the role and importance of cooperation in many areas of their activity.

The main objective of considerations in this article is to identify potential entities
cooperating with the local government units. The particular attention is paid to the eco-clusters as
a new form of cooperation in the field of environmental protection in which there participate: local
governments, enterprises, scientific-research units and NGOs.

In the article, being a case study of the Lodz Region, the author presents the significant research
problems concerning the search for tools and methods of raising the efficiency and effectiveness of
local governments, often appearing in both national and foreign literature.

Key words: local government, cooperation, clusters, eco-clusters.
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CoTpyiHUYeCTBO eIMHUI] MECTHOT0 CAMOYIIPaBJIeHHSI
¢ oKkpyxamwuieii cpenoi. [Ipumep 3K0JI0rHYeCKNX KIaACTEPOB
JIoa3MHCKOI0o BOEBOACTBA

Pe3rome

HoBble BBI30BEI, CTOSIIINE MTEPE MECTHBIM CaMOYTIPaBICHIEM, YBEINUMBAIOIIHICS 00beM 00s-
3aHHOCTEH M KOHKYPEHIIUS MECTHBIX CTPYKTYp OOSI3bIBAIOT MECTHBIE BIACTH BBICTYIATh CO MHOTH-
MM WHHIMaTHBAMHU AT YETKOTO YIPABICHUS TEPPUTOPUEH 1 mporeccamu ee pa3Butus. CreneHsb
CIIOKHOCTH FOPUANYECKHX, aIMUHUCTPATUBHBIX ¥ OPraHM3allMOHHbIX, a TAKXKE 00IIECTBEHHO-IKO-
HOMHUUECKHUX CBsI3el OPraHOB CaMOYIPABIEHUS C APYTUMH €AMHUIIAMU FOCYAapCTBEHHON aIMHHU-
CTpallMM ¥ OPraHNU3alMOHHBIMU CANHUILIAMH, & TAKXKE C (U3MICCKUMU U IOPHANYECCKIMH JINIAMH
yKa3blaeT Ha POJIb ¥ 3HAYEHNE COTPYAHNYECTBA BO MHOTHX O0OJIACTSIX MX aKTHBHOCTH.

OcHOBHa I1eTb PacCyK/ICHUI aBTOpa B CTAaThe — BBIBUTD MOTCHIMAIBHBIC CYyOBEKTHI, COTPY/I-
HUYAIOLIE C eIMHUALAMU MECTHOTO camoymnpasieHus. Ocoboe BHUMaHUE 0OpaTUIM Ha 3KOJIOTU-
YecKHe KJIacTepbl Kak HOBYIO (hOpMY COTPYAHHYECTBA B OOJNACTH 3aIUTHI OKPY)KAIOIIEH Cpesbl,
B KOTOPOM NPHHHMAIOT y4aCTUE OPraHbl MECTHOTO CaMOYIPABIEHUS, PEANPHUATHS, HAyYHO-UC-
CIIEJOBATENILCKUE EJMHHIBI NI HENPABUTEICTBEHHbIE OPTaHU3ALIH.

B cratbe, koTOpas npeacTasngeT co0o0i H3yyeHHe KOHKPETHON X035HCTBEHHOI TpoOIeMbl JIOA-
3UHCKOTO PETHOHA, OCBEIIAIOTCSA CYIECTBEHHBIE HCCIIEN0BATEILCKUE IPOOIEMBI, KACAIOIHECs 110-
MCKa MHCTPYMEHTOB M METOJIOB TTOBBIILICHHS ICHCTBEHHOCTH ¥ (()EKTUBHOCTHU ACHCTBHS OPraHOB
CaMOyIIpaBJICHHs], 4YaCTO 3TPAruBacMble KaK B HAL[MOHAIBHOM, TaK U 3apyOeXKHOH JuTeparype.

KioueBble ciioBa: MeCTHOE CaMOYTIpaBJICHUE, COTPYAHUYCCTBO, YIIPABJICHUEC, KIIACTEPhI, 3KOJIO-
TUYCCKUEC KITACTCPhI.
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