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RANKING STRATEGII POLSKICH REGIONOW
W SWIETLE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
TRANSPORTU'

Streszczenie

Dokumenty strategiczne tworzone w ostatnich latach na poziomie miedzynarodowym, unijnym,
krajowym oraz regionalnym w Polsce odwotujga si¢ do zatozen zrownowazonego rozwoju. Ten kon-
tekst determinuje kierunki obecnego i przyszlego rozwoju regionalnego, w tym decyzje o inwesty-
cjach dotyczacych transportu, co ma znaczny wplyw na efektywnos¢ wdrazania tego paradygmatu.
W artykule, opierajac si¢ na dostepnych dokumentach Zrodtowych, zaprezentowano podstawowe
cele i rangg elementow zrownowazonego rozwoju, w tym transportu, w zatozeniach koncepcyjnych
i planistycznych strategii regionalnych poszczegolnych polskich wojewodztw. Nieobecnosé zato-
zen paradygmatu zrownowazonego rozwoju, brak uznania ich za obowigzujacy kierunek dziatan
lub enigmatyczne nawigzanie do nich w strategiach niektorych wojewodztw $wiadczy nie tylko
o nieuwzglednianiu waznych migdzynarodowych umow ratyfikowanych przez Polske, ale ukazuje
tez dystans, ktory trzeba jeszcze pokonac, by osiagnaé standardy Swiatowe i europejskie.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj i transport, dokumenty strategiczne, polskie regiony.

Kody JEL: 043

Wstep

Idea réwnowazenia rozwoju decyduje obecnie i bedzie decydowaé w przysztosci
o kierunkach rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, w tym migdzy innymi o inwesty-
cjach dotyczacych transportu w Polsce. Koncepcja ta jest trudna do realizacji, zwlaszcza
w $wietle wieloletnich zaniedban i obecnego kryzysu gospodarczego, jednoczesnie nie
mozna rezygnowac z wprowadzenia tej szlachetnej idei w krag myslenia o naszej wspot-
czesnoscl, a takze przysztosci. Polskie dokumenty strategiczne odwoluja si¢ do zatozen
poziomu mle;dzynarodowego 1 um]nego w tym aspekcie, zarowno na szczeblu krajowym,
jak i regionalnym. Celem rozwazan jest szczegdtowa analiza glownych ustalefi strategii
regionalnych poszczegélnych polskich wojewodztw pod katem uwzgledniania tego para-
dygmatu ze szczeg6lnym odniesieniem do sfery transportu.

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym dotyczace
Zrownowazonego rozwoju i transportu

Dokumenty strateglczne na poziomie krajowym dotyczace zrownowazonego rozwo-
ju i transportu nawiazuja do wytycznych i priorytetow opracowanych na poziomie mie-

! Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badawczy.
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dzynarodowym i UE, m.in. Deklaracji z Johannesburga ONZ (2002), Strategii ,, Europa
2020 oraz znowelizowanej w marcu 2011 transportowej Bialej Ksiegi UE?. Strukture
wybranych dokumentow planistycznych Polski zwigzanych z transportem w tym kontek-
scie przedstawiono na schemacie 1.

Schemat 1
Zrownowazony rozwdj transportu — polityki, strategie i programy

Biala Ksiega: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu
White Paper: Roadmap to a Single European Transport Area — Towards a competitive and resource
efficient transport system

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Strategia Rozwoju Transportu Polityka Transportowa Panstwa
na lata 2007-2013 na lata 2006-2025
Strategia Rozwoju - -
Infrastruktury Program Budowy Strategia dla Program Rozwoju
Transportu Drog Krajowych Traqsportu Sieci Lptnisk
na lata 2004-2006 na lata 2008-2012 Kolejowego i Lotniczych
I i lata dalsze do roku 2013 Urzadzen
Naziemnych
|
+ Sektorowy Program Operacyjny Transport

na lata 2004-2006 (SPOT)

—p Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentow strategicznych oraz T. Borys, Analiza istniejgcych
danych statystycznych pod kqtem ich uzytecznosci dla okreslenia poziomu zrownowazonego transportu wraz
z propozycjq ich rozszerzenia, Raport z realizacji pracy badawczej, Ministerstwo Infrastruktury, Jelenia Gora,
Warszawa 2008.

Podstawowym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju Kraju, w ktorej
uwzgledniono zasadg zrownowazonego rozwoju, a wige zachowanie rownowagi pomie-
dzy celami gospodarczymi, spotecznymi i wymogami srodow1skowym13 Okreslono w nigj
cele 1 priorytety pohtykl rozwoju oraz warunki, ktore powinny zosta¢ spetnione, by ten
rozwoj zapewni¢ w najblizszej perspektywie. Strategia jest tez nadrzednym wieloletnim
dokumentem strategicznym rozwoju spoieczno gospodarczego, stanowigcym punkt od-
niesienia dla innych strategii i programow rzadowych (w tym takze dla sektora transpor-

2 A. Przybytowski, Inwestycje transportowe w Polsce w kontekScie strategii zréownowazonego rozwoju transportu UE,
(w:) D. Kietczewski (red.), Implementacyjne aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, WSE w Biatymstoku, Biatystok
2011, s. 383-400.

3 Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006, s. 7.
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towego), jak 1 opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego®. Problematyka
transportu poruszona jest glownie w priorytecie 2. Zapisy tego priorytetu nie koncentruja
si¢ na zasadach polityki transportowe;j, lecz na jej glownych celach’.

W Polityce Transportowej Panstwa na lata 2006-2025 jako podstawowy cel polity-
ki transportowej przyjmuje si¢ Zdecydowanq poprawe jakosci systemu transportowego
i jego rozbudowe zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, albowiem jako$¢ sys-
temu transportowego jest Jednym z kluczowych czynmkow decydujacych o warunkach
zycia mieszkancow i o rozwoju gospodarczym kraju i region6w. Stosowanie zasady zrow-
nowazonego rozwoju bedzie zapewniatlo rownowage migdzy aspektami spotecznymi,
gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska w warunkach rozwijajacej si¢
gospodarki rynkowej (por. schemat 2).

Schemat 2

Aspekty zréwnowazonego rozwoju w Polityce Transportowej Panstwa
na lata 2006-2025

ASPEKT SPOLECZNY:
e  dazenie do rownoprawnosci w dostgpie
do $rodkow transportu (w celu

utatwienia dostgpu do miejsc pracy,

szkot, ustug oraz rekreacji i turystyki),

e  dazenie do zmniejszenia zagrozenia
spoteczenstwa wypadkami oraz do

ograniczania ucigzliwosci transportu

ASPEKT EKONOMICZNY:

e zapewnienie warunkow
dla wzrostu gospodarczego
w skali makro-ekonomiczne;j
przez usuwanie barier
i tworzenie nowych
warunkoéw rozwoju,

e rozwdj transportu jako dziatu
gospodarki, ochrona rynku
i konkurencji

ASPEKT PRZESTRZENNY:
koordynacja zagospodarowania
przestrzennego i systemu transportowego
w celu ograniczenia tempa wzrostu
generowanego ruchu i pracy przewozowej
oraz lokalizowania obiektow
transportowych w zgodzie z zasadami
racjonalnego zagospodarowania terenu
i uwarunkowaniami tadu przestrzennego

ASPEKT EKOLOGICZNY:
dazenie do zachowania rownowagi migdzy
zaspokajaniem potrzeb cztowieka i troska
0 jego bezpieczenstwo, a zachowaniem
walorow srodowiska oraz jego
nieodnawialnych zasobow z zabezpieczeniem
interesow przvsztvch nokolen

Zrodto: opracowanie wlasne.

4 Ibidem, s. 8.
5 Ibidem, s. 32-38.
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Podstawowy cel polityki transportowej zostanie osiagnigty przez skoncentrowanie si¢
na realizacji nastgpujacych szesciu celow szczegdtowych®:

e Cel 1: Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu jako czynnik poprawy
warunkow zycia i usuwania barier rozwojowych gospodarki.

* Cel 2: Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki polskiej jako kluczowy instrument
rozwoju gospodarczego.

* Cel 3: Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego.

* Cel 4: Integracja systemu transportowego — w uktadzie gateziowym i terytorialnym.

* Cel 5: Poprawa bezpieczenstwa prowadzaca do radykalnej redukcji liczby wypadkow
1 ograniczenia ich skutkow (zabici, ranni) oraz — w rozumieniu spotecznym — do popra-
wy bezpieczenstwa osobistego uzytkownikow transportu i ochrony tadunkow.

* Cel 6: Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko 1 warunki zycia.

Uszczegotowienie celow nastepuje na poziomie priorytetow, ktorych wyznaczono
10. Zasady zrownowazonego transportu sformutowane zostaty w Polityce Transportowej
Panstwa na lata 2006-2025".

W projekcie nowej polskiej Strategii Rozwoju Transportu (SRT) do 2020 r. (z per-
spektywa do 2030 roku), przygotowywanej przez obecny rzad w 2011 1., misj¢ okreslono
w sposob nastepujacy: ,,Misja SRT jest tworzenie w Polsce, zgodnie z zasadg zrowno-
wazonego rozwoju, optymalnych warunkow dla przewozu 0s0b i rzeczy, sprzyjajacych
podniesieniu konkurencyjnosci gospodarczej kraju i poprawie jakosci zycia obywateli™.
Polski system transportu bedzie w przypadku konsekwentnej realizacji tak okreslonej mi-
sji sektorem nowoczesnym, na co sktadac si¢ beda takiej jego cechy i elementy, jak:

— alternatywne $rodki napedu i korzystanie w znacznym stopniu z odnawialnych zrodet
energii;

— infrastruktura nowej generacji wyposazona w wezly integrujace procesy;

— cksploatacja srodkow transportu szeroko oparta na nowych materiatach i technologiach;

— powszechne zastosowanie inteligentnych systemow sterowania i zarzadzania,

— wysoka elastyczno$¢ 1 zdolno$¢ adaptacyjna operatoréw transportu i logistyki,

— zmniejszona ucigzliwos¢ sektora dla srodowiska.

Gl()wnym celem SRT jest zwigkszenie dostgpnosei transportowej, poprawa bezpie—
czenstwa ruchu i efektywn0501 sektora transportowego, poprzez tworzenie spOJnego
Zrownowazonego i przyjaznego uzytkown1kow1 systemu transportowego w wymiarze
krajowym, europejskim 1 globalnym’. Dla jego osiagnigcia szczegodlnie istotne znaczenie
bedzie miato wdrozenie proceséw wzmacniajacych potencjat infrastruktury transportowe;j
kraju oraz podnoszacych jakos¢ i1 dostgpnos¢ ustug transportowych. Cele horyzontalne
1 operacyjne SRT wpisuja si¢ w cele $redniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015, sa takze komplementarne z celami Strategii Europa 2020", a zwtaszcza z takimi
zamierzeniami, jak:

— dbatos¢ o to, by sieci transportowe i logistyczne umozliwialy sektorowi przemyshu

i ustug w UE skuteczny dostep do jednolitego rynku i do rynkéw miedzynarodowych,
— zapewnienie wystarczajacego finansowania podstawowej infrastruktury w obszarach ta-

kich, jak transport i energia, nie tylko na potrzeby rozwoju gospodarki poszczegdlnych

krajow, ale rowniez po to, aby moc w petni uczestniczy¢ w wewnetrznym rynku UE,

¢ Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005, s. 9.

7 Ibidem, 10-12.

8 Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku), Ministerstwo Infrastruktury, 30.03.2011
(projekt), s. 28, http://www.transport.gov.pl/files/0/1793934/SRTd02020rzperspektywdo2030rprojekt.pdf [dostep:
26.01.2012].

% Ibidem, s. 29.

10 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, Communication from The Commission, Brussels,
3.3.2010, COM(2010) 2020.
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— modernizacja sektora transportu i zmniejszenia jego udziatu w emisji zwigzkow wegla,
co przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci.

Benchmarking strategii regionalnych polskich wojewodztw

W tabeli 1 przedstawiono analiz¢ uwzgledniania pojg¢ zwiagzanych ze zrownowazo-
nym rozwojem i transportem w podstawowych celach rozwoju na poziomie regionalnym
w Polsce!. Jak wida¢, paradygmat zrownowazonego rozwoju znalazt si¢ w tresci celu
podstawowego expressis verbis w strategiach szesciu wojewoddztw: dolnoslaskiego, ku-
Jawsko-pomorskiego, lubelskiego, mazowieckiego, opolskiego oraz podlaskiego. W po-
zostatych regionach nie zawarto tego poj¢cia w ramach wizji, misji, czy tez celu nadrzed-
nego, przy czym jedno wojewo6dztwo (lubuskie) w ogole nie okreslito celu podstawowego
w swej strategii rozwoju. Jedynie wojewodztwa: dolnoslaskie, opolskie, pomorskie, $la-
skie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie odnoszg si¢ posrednio do pojecia transpor-
tu (uZywajqc okreslen typu: ,,region weztowy”, ,.infrastruktura”, czy tez ,,spojnos¢ prze-
strzenna”, itp.) w ramach celu podstawowego rozwoju. W zadnej ze strategii nie zawarto
sformulowania ,,transport zrownowazony”.

Jesli chodzi o range elementow zrownowazonego rozwoju i transportu w zatozeniach
koncepcyjnych na poziomie regionalnym, biorgc takze pod uwage przywolywane doku-
menty strategiczne wyzszego rzgdu, do liderdow mozna zaliczy¢ cztery nastgpujace regio-
ny: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, zachodnio-pomorskie. Dobrze wypada-
ja tez wojewodztwa: mazowieckie, opolskie i pomorskie. Najstabiej prezentujg sie¢ w tym
kontekscie regiony: lubuskie, matopolskie i podlaskie. Jesli chodzi za$ o przywolywane
dokumenty strategiczne i akty prawne nawigzujace do zrownowazonego rozwoju i trans-
portu, to zdecydowana wigkszo$¢ wojewddztw w swych strategiach wymienia najwaz-
niejsze z nich, co $wiadczy o duzej spdjnosci metodologicznej. Jednoczesnie dwa regiony
(matopolskie i podlaskie) nie odwotujg si¢ w swych dokumentach strategicznych do aktow
wyzszego rzgdu.

W tabeli 2 przedstawiono ranking polskich wojewddztw pod katem uwzglednienia pa-
radygmatu zrownowazonego rozwoju i/lub sfery transportu w strategiach regionalnych.

Na bazie poprzednich ustalen wyselekcjonowano pigé najlepszych wojewodztw, ktore
w swych strategiach zawarty odwotania do licznych badz kluczowych dokumentow strate-
gicznych i aktéw prawnych miedzynarodowych i krajowych oraz w ramach zasad ideolo-
gicznych i na poziomie ustalen gtownych strategii w tym zakresie. Kolejng grupe stanowia
regiony, ktore posiadaja stosunkowo duza liczbe przywotywanych dokumentow strate-
gicznych i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych i na poziomie ustalen
glownych strategii. Wojewddztwa: todzkie, podkarpackie i wielkopolskie maja co prawda
odwotania do dokumentow strategicznych i aktéw prawnych oraz na poziomie zasad ide-
ologicznych, jednoczesnie wystepuje brak ustalen glownych strategii uwzglgdniajacych
analizowany paradygmat i sfer¢ transportu. Najstabiej wypada wojewddztwo malopol-
skie, nie posiadajace odniesien w swej strategii do zadnych z analizowanych aspektow.
Mankamenty widoczne sa rowniez w przypadku wojewodztw lubuskiego i podlaskiego.
By¢ moze znikng one w ramach opracowywanych obecnie aktualizacji strategii rozwoju
wojewodztw.

' Analizg tego typu prowadzono np. w odniesieniu do ochrony $rodowiska. Patrz szerzej: M. Kistowski, Regionalny model
zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska Polski a strategie rozwoju wojewddztw, UG, Bogucki Wydawnictwo
Naukowe, Gdansk-Poznan 2003.
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Lp.

Wojewodz-
two

Nazwa celu
podstawowego

Tres¢ celu podstawowego

Zréwno-
wazony
rozwoj

Trans-
port

Dolnoslaskie

Wizja
Cel nadrzedny

Dolny Slask europejskim regionem weztowym;
Podniesienie poziomu zycia mieszkancow Dolnego
Slaska oraz poprawa
konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad
ZrOWNoOwazonego rozwoju

+

Kujawsko-
-pomorskie

Cel nadrzgdny

Poprawa konkurencyjnosci regionu i podniesienie
poziomu zycia mieszkancow przy
respektowaniu zasad zrbwnowazonego rozwoju

Lubelskie

Misja

Cel nadrzedny

Uruchomienie wielokierunkowych procesow rozwojo-
wych w regionie umozliwiajacych trwaty i zcownowa-
zony rozwoj wojewodztwa, przyczyniajacych si¢ do
poprawy jakosci zycia i wzrostu dobrobytu mieszkan-
coéw Lubelszezyzny;

Osiaganie trwatego 1 zrOwnowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez
zwigkszenie konkurencyjnosci wojewodztwa oraz
optymalne wykorzystanie jego wewngtrznych poten-
cjalow rozwojowych

Lubuskie

Lodzkie

Misja

Podniesienie atrakcyjno$ci wojewodztwa todzkiego
w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu
sprzyjajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu
do budowy wewngtrznej spojnosci i zachowaniu roz-

norodnosci jego miejsc.

Matopolskie

Wizja

Matopolska - regionem szans wszechstronnego roz-
woju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktyw-
noscig swych mieszkancow, czerpigcym z dziedzictwa
przesztosci i zachowujacym tozsamos$¢ w integrujacej
si¢ Europie.

Mazowieckie

Wizja
Misja

Mazowsze konkurencyjnym regionem w uktadzie
europejskim i globalnym;
Mazowsze jako najbardziej rozwinigty gospodarczo
region w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywaliza-
¢ji z innymi rozwinigtymi regionami, poprzez elimi-
nowanie dysproporcji rozwojowych, rozwoj nowocze-
snej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie
mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkow do
rozwoju jednostki, rodziny, jak i catej spotecznosci
przy jednoczesnym zachowaniu spdjnego i zréwnowa-
Z0nego rozwoju

Opolskie

Wizja

Misja

Otwarty na $wiat, wielokulturowy region przyjaznego
zamieszkania i konkurencyjnej gospodarki, uczest-
niczacy we wspolpracy miedzynarodowej, z dobrze

wyksztatconym i aktywnym spoteczenstwem.
Podejmowanie i wspieranie dziatan, ktore zapewnia
dynamiczny i zrownowazony rozwoj, konkurencyj-
nos$¢, spojnos¢ spoteczno-gospodarcza i przestrzenna
regionu przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dzie-
dzictwa kulturowego oraz walorow przyrodniczych
Slaska Opolskiego.
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Lp.

Wojewodz-
two

Nazwa celu
podstawowego

Tres$¢ celu podstawowego

Zroéwno-
wazony
r0zw0j

Trans-
port

Podkarpackie

Cel glowny

Podniesienie krajowej i migdzynarodowej konkuren-
cyjnosci gospodarki regionu poprzez wzrost jej inno-
wacyjnosci, a tym samym efektywnosci, ktora stworzy
warunki do zwigkszenia zatrudnienia oraz wzrostu
dochodow i poziomu zycia ludnosci. (realizacja celu
zapewni wdrazanie zasad rOwnowazonego rozwoju).

+

10

Podlaskie

Cel gtéwny

Wojewodztwo podlaskie regionem aktywnego i zrow-
nowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw
srodowiska naturalnego, wielokulturowe;j tradycji

i potozenia przygranicznego

11

Pomorskie

Wizja

Wojewddztwo pomorskie 2020 roku to znaczacy part-
ner w Regionie Morza Battyckiego — region czystego
srodowiska; wysokiej jakosci zycia; rozwoju opartego
na wiedzy,
umiejetnosciach, aktywnosci i otwartosci mieszkan-
cOw; silnej i zroznicowanej gospodarki; partnerskiej
wspotpracy; atrakcyjnej i spojnej przestrzeni, a takze
kultywowania wielokulturowego dziedzictwa oraz
tradycji morskich i solidarno$ciowych.

12

Slaskie

Wizja

Ugruntowany, pozytywny wizerunek; jedno z kilku
centrow rozwoju cywilizacyjnego Polski stwarzajace
szanse rozwojowe mieszkancom; ludnos¢ otwarta,
przedsigbiorcza, kompetentna, ugruntowana tozsa-
mos¢ kulturowa; kreatywny region innowacyjny;
dobrze rozwinigty system szkolnictwa i ksztalcenia
ustawicznego; rozwijajacy nowe produkty; zdywer-
syfikowana struktura gospodarcza; rozbudowana
i zmodernizowana infrastruktura; czyste we wszyst-
kich wymiarach $rodowisko naturalne; duze walory
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe; otwarte na
wspotprace; organizujace procesy rozwojowe i wspot-
pracg spotecznosci lokalnych

13

Swigtokrzy-
skie

Misja
Cel generalny

Podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow
wojewddztwa $wigtokrzyskiego
Wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa fundamentem
zintegrowanego rozwoju w sferze spotecznej, gospo-
darczej i przestrzennej

14

Warminsko-
-Mazurskie

Wizja
Cel gtéwny

Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zyc¢...
Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna War-
mii i Mazur z regionami Europy

15

Wielkopol-
skie

Wizja

Misja

Wielkopolska regionem: zintegrowanym, konkuren-
cyjnym Skupienie wszystkich podmiotow publicznych
dziatajacych na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regio-

nu i poprawy warunkow zycia mieszkancow;

Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spojnej

koncepcji wykorzystania $srodkoéw publicznych

16

Zachodniopo-
morskie

Misja

Stworzenie warunkow do stabilnego i zrbwnowazo-
nego rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego
opartego na konkurencyjnej gospodarce i przedsig-
biorczo$ci mieszkancow oraz aktywnosci spotecznej
przy optymalnym wykorzystaniu istniejacych zasobow

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2

Ranking polskich wojewodztw pod katem uwzglednienia paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju i/lub sfery transportu w strategiach regionalnych
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Lokata

Wojewoddztwo

Ocena uwzglednienia paradygmatu zréwnowazonego rozwoju i/lub
sfery transportu w strategiach regionalnych wraz z uzasadnieniem

1-5.

Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Pomorskie
Warminsko-mazurskie

6 — odwotania do licznych/kluczowych dokumentéw strategicznych
i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych i na pozio-
mie ustalen gldwnych strategii

6-10. | Mazowieckie 5 — stosunkowo duza liczba przywotywanych dokumentow strate-
Opolskie gicznych i aktow prawnych oraz w ramach zasad ideologicznych
Slaskie i na poziomie ustalen gtownych strategii
Swietokrzyskie
Zachodniopomorskie
11-13. |Lodzkie 4 — odwotania do dokumentow strategicznych i aktow prawnych
Podkarpackie oraz w ramach zasad ideologicznych, jednocze$nie brak na poziomie
Wielkopolskie ustalen gtéwnych strategii
14. Podlaskie 3 — brak odwotan do dokumentow strategicznych i aktow prawnych,
jednoczes$nie uwzglednienie w ramach zasad ideologicznych i usta-
len na poziomie gtdwnych strategii
15. Lubuskie 2 — odwotania do dokumentow strategicznych i aktow prawnych,
jednoczesnie brak w ramach zasad ideologicznych i na poziomie
ustalen gtéwnych strategii
16. Matopolskie 1 — brak odwotan do dokumentéw strategicznych i aktoéw prawnych,

atakze w ramach zasad ideologicznych i na poziomie ustalen gtow-
nych strategii

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii regionalnych polskich wojewodztw.

Podsumowanie

1. Polskie strategiczne dokumenty planistyczne, w ktorych zarysowane sg zasady i cele
oraz zadania w zakresie transportu, nawigzuja bezposrednio do zatozen szczebla mie-
dzynarodowego i UE, wykazujac przy tym spojnos¢ koncepeyjna.

2. Napoziomie reglonalnym (na przyktadzie 16 polsklch region6w) mozna zauwazy¢, iz
podejscie do uwzgledniania paradygmatu zrwnowazonego rozwoju i transportu jest
bardzo zréznicowane. Istnieje grupa wojewodztw, ktore traktuja te koncepcje priory-
tetowo, co wida¢ na poziomie celow nadrzgdnych ich strategii (np. zachodniopomor-
skie). Z drugiej strony sg tez w Polsce regiony, ktére w swych dokumentach strategicz-
nych, albo w ogdle nie uwzgledniajg zrownowazonego rozwoju jako cel nadrzgdny
(lubuskie), albo tez nie odwotujg si¢ w wystarczajacym stopniu do kluczowych aktow
poziomu mi¢dzynarodowego, UE i krajowego i w konsekwencji ich cele priorytetowe
w matym stopniu odwotuja si¢ do paradygmatu rozwoju zrownowazonego.

3. Tylko w sze$ciu wojewodztwach na poziomie glownych ustalen strategii nawiazuje
si¢ — 1 to posrednio — do sfery transportu, a w zadnym z dokumentow strategicznych
nie znaleziono odniesien do pojecia zrownowazonego transportu. Interesujgce bedzie
przeanalizowanie w przysztosci — w konteks$cie powstawania aktualizacji strategii
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w polskich regionach — czy znowelizowane dokumenty strategiczne beda w wigkszej
mierze zawieraty odniesienia do tego paradygmatu. Wydaje sig, Ze ro$nie $wiadomos¢
tej potrzeby, ale nie jest ona jednakowo rozwinigta w polskich szesnastu regionach.

4. W swietle dostepnej dokumentacji najlepiej wypadty strategie wojewodztw: dolnosla-
skiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
a najstabiej matopolskiego. Ocena ta dotyczy sfery planistycznej. Zestawienie jej ze
sfera realng — czyli rzeczywistymi inwestycjami transportowymi - stanowitoby intere-
sujacy obraz polskich wojewodztw w zakresie implementacji zatozen strategicznych,
co moze by¢ przedmiotem dalszych, bardziej poglebionych badan.

5. Nieobecno$¢ zatozen paradygmatu zroéwnowazonego rozwoju, brak uznania ich za
obowigzujacy kierunek dziatan lub enigmatyczne nawigzanie do nich w strategiach
niektorych wojewodztw nie tylko $wiadczy o nieuwzglednianiu waznych miedzyna-
rodowych umow ratyfikowanych przez Polske, ale ukazuje tez dystans, jaki trzeba
jeszeze pokona, by osiagna¢ standardy swiatowe 1 europejskie. Idea zrownowazo-
nego rozwoju powinna by¢ priorytetem, wymaga to zmian mentalnych u decydentow,
tworzacych strategie rozwoju w regionach, potrzebny jest tez systematyczny patronat
ze strony mediow, a takze uwzglednienie tych zatozen w edukacji dzieci i mtodziezy.
Nalezy konsekwentnie dgzy¢ do osiagania rownowagi potrzeb spofecznych, ekono-
micznych oraz zachowania srodowiska naturalnego. Obecne i planowane inwestycje
transportowe beda decydowaty przez wiele lat o jakosci zycia, dostepie do edukacji,
pracy, rozrywek poszczegdlnych ludzi, a takze o awansie cywilizacyjnym polskich
regionow.
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Polish Regions Strategies Benchmarking in the Context of Transport
Sustainable Development

Summary

The sustainable development paradigm has been promoted throughout various international,
EU, Polish national and regional strategic documents. This concept should become a priority in the
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transport development strategies in the Polish regions. Based on the available documents, the paper
presents the aims and the priorities regarding sustainable development in the regional strategies in
Poland with a special regard to the transport sector.

Key words: sustainable development and transport, strategic documents, Polish regions.

JEL codes: 043

P3HKMHT chaTerm‘/’l MMOJBbCKUX PEIrHOHOB B CBETE yCTOﬁ‘IHBOI‘O
Pa3BUTUA TPAaHCIIOPTa

Pe3iome

Crpaternueckue JOKyMEHTBI, CO3/IaBaeMble B IOCIEIHIE OBl HA MEXIYHAPOIAHOM, COIO3HOM,
HallMOHAJIbHOM U PETrMOHAJIbHOM YPOBHE B HOHLHIG, CChITAIOTCA Ha MPEANOCHIIKA yCTOﬁ‘{PIBOFO
pa3BUTHSL. DTOT KOHTEKCT MPEIONPEICIACT HAPABICHHS HBIHEIIIHETO 1 OYIyIIero perHOHAIBHOTO
Pa3BUTHUS, B TOM YHCIIE PELICHUS 00 MHBECTHIHAX, KACAIOIIMXCS TPAHCIIOPTA, YTO UMEET 3HAYHU-
TENbHOE BIUSHUE HA 3P (HEKTHBHOCTH BHEJIPESHS STOH MapagurMbl. B cTaThe, 0CHOBBIBASCH Ha JI0-
CTYITHBIX JOKYMEHTAX-TIEPBOMCTOYHUKAX, IPEICTABUIN OCHOBHBIC IEJIM 1 PAHT JIEMEHTOB YCTOH-
YHUBOTO PA3BUTHSL, B TOM YHCIJIE TPAHCIIOPTA, B KOHIIENTYAIbHBIX U IIIAHIPOBOYHBIX MPEIITOCHITKAX
PETMOHAIBHBIX CTpaTCI‘I/Iﬁ OTJCJIbHBIX ITOJIBCKUX BOCBOJCTB. OTCyTCTBI/Ie MPpEATNIOCHIIOK TTapaanr-
MBbl YCTOWYMBOTO Pa3BUTHSI, HEMIPU3HAHUE UX B KauecTBE OOS3BIBIOLIETO HANpPABJICHUS JEHCTBUI
WIN HESCHAsl CChUIKA HA HUX B CTPATErHsIX HEKOTOPBIX BOEBOICTB CBUIETENHCTBYIOT HE TOJIBKO
0 TOM, UTO HE YIUTHIBAIOTCS BaXKHBIC MEKIYHAPOIHBIC IOTOBOPEI, paTuduImpoBanHbie [lonprei,
HO ¥ YKa3BIBAIOT PACCTOSIHIE, KOTOPOE CIEAYeT eIle MPEoaoNIeTh, YTOOBI JOCTIHYh MHPOBBIX H €B-
pOTENCKHUX CTaH/AapTOB.

KiroueBble €j10Ba: yCTOHYMBOE pa3BUTHE U TPAHCIOPT, CTPATETHUECKUE JIOKYMEHTBI, OJIbCKHE
PETHOHBI.

Koawl JEL: 043
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