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Streszczenie

W artykule poddano przegladowi zastosowanie koncepcji zrOwnowazonego rozwoju w prawie,
ze szczegolnym uwzglednieniem prawa gospodarczego. Koncepcja ta wywiera istotny wplyw na
prawo mig¢dzynarodowe i Unii Europejskiej, natomiast niewielki w prawie polskim.
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Wstep

Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest wprowadzana w Zycie takze poprzez syste-
my prawa m1e;dzynar0d0wego Unii Europejskiej oraz krajowy — polski. Sposob jej prze-
niesienia na grunt przepisow prawnych jest bardzo roznorodny Pojawia si¢ nawet czasem
pytanie czy nie powstaje juz prawo zrownowazonego rozwoju’.

Pomijajac w tym miejscu analizy filozoficzne i terminologiczne nie ulega najmniejszej
watpliwosci, iz koncepcja ta ma swoje istotne przetozenie gospodarcze. Celem dalszej
analizy w tym artykule jest zagadnienie uwzglednienia koncepcji zrownowazonego roz-
woju zwlaszcza w segmencie prawa gospodarczego. Wskazywac to bedzie na sposob jej

! Z. Bukowski, Zrownowazony rozwoj w systemie prawa, Dom Organizatora, Torun 2009.
2 Z. Bukowski, Prawo zréwnowazonego rozwoju w Polsce — realny byt czy iluzja?, (w:) D. Kielczewski (red.), Implementacyjne
aspekty wdrazania zrownowazonego rozwoju, WSE, Biatystok 2011, s. 95-110.
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wykorzystania w okreslonym systemie prawnym. Kwestie te do tej pory nie podlegaly
odrebnym analizom teoretycznym?.

W artykule najpierw przedstawione zostanie wykorzystanie problematyki zrownowa-
zonego rozwoju w migdzynarodowym prawie gospodarczym, dalej w gospodarczym pra-
wie Unii Europejskiej, a wreszcie w polskim prawie gospodarczym.

Problematyka zr6wnowazonego rozwoju w miedzynarodowym
prawie gospodarczym

Problematyka zrownowazonego rozwoju obecna jest w prawie migdzynarodowym,
w tym w prawie gospodarczym. Analiza wykorzystania pojecia zrownowazonego rozwo-
ju w umowach migdzynarodowych wskazuje, iz wystepuje ono w 215 tego typu aktach®.
Pierwsze takie umowy, jednakze zasadniczo bezposrednio odnoszace si¢ do ochrony $ro-
dowiska, powstaty jeszcze w latach 80. Czestsze uwzglednianie w nich interesujacej nas
tematyki nastapito oczywiscie po Konferencji w Rio de Janeiro po 1992 r. Im nowsze
umowy, tym wigcej znajduje si¢ w nich regulacji odnoszacych si¢ do zrownowazonego
rozwoju i sg one coraz bardziej szczegétowe. Nastepuje tez rozszerzenie zakresu ujecia
koncepcji ze stricte ochrony srodowiska takze na rolnictwo, rybactwo, a wreszcie na umo-
wy gospodarczo-handlowe. W tym kontekscie warto pamigta¢ o wptywie umow miedzy-
narodowych na prawo wewnetrzne poszczegolnych panstw. Rozszerzenie uwzglednienia
w umowach zréwnowazonego rozwoju pociaga za soba podobne zjawisko w prawach
krajowych Jako nowego typu umowa jawi si¢ Ramowa Konwencja o ochronie i zréwno-
wazonym rozwoju Karpat’. Odnosi si¢ ona do szeregu dziedzin spoleczno-gospodarczych,
wykraczajgc zdecydowanie poza problematyke ochrony srodowiska.

Termin ,,zrownowazony rozwdj” pojawia sie najczesciej w preambutach i regulacjach
ogolnych umow jako glowny, podstawowy cel umowy. W ten sposob staje si¢ on wyznacz-
nikiem interpretacyjnym catej ich tresci.

Jesli chodzi o umowy globalne to dominuja te zwigzane z kwestiami ochrony §rodowi-
ska i probleméw gospodarczych: Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu®, Konwencja Rotterdamska w sprawie procedury wczesniejszego informo-
wania w miedzynarodowym handlu niektorymi niebezpiecznymi chemikaliami i pestycy-
dami’, Konwencja Sztokholmska w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych® czy
Miedzynarodowa Umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 rokiem’.

Jedno z najszerszych odniesien do zrbwnowazonego rozwoju znalez¢ mozna w Kon-
wencji o zmianach klimatu. Tak szerokie ujecie akurat w tej umowie zwigzane jest ze
$cisle gospodarczym jej znaczeniem (jak i Protokotu z Kioto)".

3 D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo UG, Gdansk 2006.

* Wedtug Ecolexu — dostep 8 maja 2012 r. Wedtug danych z 13 sierpnia 2008 r. pojecie to wystgpowato w 110 umowach,
w tym 20 globalnych.

5 Dz.U. 22007 r. Nr 96, poz. 634.

¢ Dz.U. z 1996 r. Nr 53, poz. 238.

7 Konwencja z dnia 10 wrzesnia 1998 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 158, poz. 990).

§ Konwencja z dnia 22 maja 2001 r. (Dz. U. z 2009 . Nr 14, poz. 76). Na temat konwencji zob.: M.A.Olsen, Analysis of The
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants, Dobbs Ferry 2003.

® Umowa z dnia 27 stycznia 2006 1., zawarta w Genewie pod auspicjami Konferencji ONZ ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD),
Dz. U. 22012 r. poz. 257.

10 L.Karski, Przyczyny powstania ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ,Prawo
i Srodowisko” 2007, nr 1.
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Interesujace uwzglednienie ujecia zrOwnowazonego rozwoju nastepuje w Protokole
Kartagenskim o bezpieczenstwie biologicznym'. W preambule wskazano na koniecznosé
wzajemnego wspierania sie umow handlowych i umow w dziedzinie ochrony srodowiska
na rzecz osiggania zrownowazonego rozwoju. Zwigzane jest to z charakterem tej umowy
odnoszqcej sie do tych dwu kwestii’

Problematyka zrownowazonego rozwoju zaczyna si¢ takze pojawia¢ w umowach
globalnych z zakresu rolnictwa, rybotowstwa czy kultury. Przykladem z tej pierwszej
dziedziny jest Migdzynarodowy Traktat o zasobach genetycznych roslin dla wyzywienia
i rolnictwa, sporzagdzony w Rzymie dnia 3 listopada 2001 roku®®. W zakresie rybotow-
stwa wskaza¢ natomiast mozna na umowe w sprawie wykonania postanowien Konwencji
Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., odnoszacych si¢ do
ochrony i zarzadzania zasobami rybnymi miedzystrefowymi i zasobami rybnymi masowo
migrujacymi sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 4 sierpnia 1995 rokiem'. Umowa ta jest
wyrazem kompromisu pomi¢dzy konieczno$cig zapewnienia dalszej eksploatacji zasobow
rybnych a ich ochrong w kontek$cie wytrzebienia towisk (stad zawarte w niej pojgcie
optymalnego badz zrownowazonego wykorzystania tych zasobow).

Podobna tendencja nastgpuje w umowach regionalnych, w tym europejskich. Z takich
aktow bardzo istotne znaczenie w zakresie zrownowazonego rozwoju ma przyjeta w Ki-
jowie 22 maja 2003 r. Ramowa Konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Kar-
pat, 1 to nie tylko dlatego, ze w samej nazwie odnosi si¢ do koncepcji zrownowazonego
rozwoju, ale tez z tego powodu, iz jej tres¢ jest przeniknigta catym szeregiem odwotan
w tym zakresie'>. Oceniajac sam zakres konwencji wskaza¢ trzeba, ze jest on szerszy od
tradycyjnych umow miedzynarodowych z zakresu ochrony srodowiska. Odnosi si¢ ona
do takich zagadnien, jak rolnictwo, transport, infrastruktura, turystyka, przemyst, energia,
dziedzictwo kulturowe, co wiecej ustalen odnoszacych si¢ do sektora gospodarczego jest
wigcej niz dotyczqcych stricte srodowiska. UZywaja,c w stosunku do wiekszosci z tych
dziedzin pojecia ,,zrownowazony I‘OZWO] " wskazuje si¢ na szczeg6lny sposob ich realiza-
cji, zgodny z koncepcjg zrownowazonego rozwoju. Analizujgc tres¢ tych przepisow za-
uwazy¢ mozna, ze oznacza to uwzglednienie w stosunku do danej dziedziny gospodarczej
skutkow w szczegolnosci srodowiskowych, ale takze spotecznych.

Problematyka zrownowazonego rozwoju wystepuje takze w porozumieniach handlo-
wych. Przyktadami mogg by¢ Potnocnoamerykarskie Porozumienie w sprawie wolnego
handlu (NAFTA)'® oraz Srodkowoamerykanskie Porozumienie w sprawie wolnego handlu
(CEFTA)". NAFTA zawarte zostato 17 grudnia 1992 r. pomigdzy Stanami Zjednoczonym,
Kanada a Meksykiem, a CEFTA 28 maja 2004 r. pomi¢dzy Stanami Zjednoczonymi, Ko-
staryka, Hondurasem, Salwadorem, Nikaragua i Gwatemala, a 5 sierpnia 2004 r. poszerzo-
no je o Republik¢ Dominikany. Celem obu tych porozumien jest usunigcie taryf celnych

' Dz.U. 22004 r. Nr 216, poz. 2201.

12 J. Jendroska, M. Bar, Z. Bukowski, Protokot Kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o réznorodnosci
biologicznej. Komentarz, Wroctaw — Radzikow 2004, s. 26-30.

13 Dz.U. 22006 r. Nr 159, poz. 1128.

14 Dz.U. 22007 r. Nr 10, poz. 64.

15 Konwencja, jak wynika z jej tytutu ma charakter ramowy — a wigc stosunkowo ogdlny. Uzupelniajace, szczegbtowe
regulacje znalez¢ si¢ maja w protokotach — art. 2 pkt 3 (wzorem jest tu Konwencja Alpejska). Na temat przeniesienia jej
regulacji na poziom krajowy zob. A Heightened Perspective. Regional Assessment of the Policy, Legislative and Institutional
Frameworks Implementing the Carpathian Convention, The Regional Environmental Center for Central nad Eastern Europe,
The European Academy Bolznao, Szentendre 2007.

1o The North American Free Trade Agreement.

17 The Central American Free Trade Agreement.
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pomiedzy stronami w celu zwigkszenia wolnej wymiany dobr i ustug!'®. W preambutach do
obu tych porozumien wskazano jako jeden z celéw promowanie zrOwnowazonego rozwo-
Jju. Analizujqc przepisy zawarte w obu porozumieniach, mozna zwroci¢ uwagg, ze proble-
matyka zrownowazonego rozwoju wystepuje w regulacjach odnoszqcych si¢ do ochrony
Srodowiska jako cel dziatah w tym zakresie. Biorgc pod uwagg fakt, Ze mamy do czynienia
z porozumieniami handlowymi, przydatne bytoby bardziej szczego%owe odniesienie si¢ do
zagadnienia zréwnowazonego rozwoju.

W umowach miedzynarodowych pojecie zrownowazonego rozwoju pojawilo si¢ po
raz pierwszy w pochodzacym z 1985 1. Porozumieniu ASEAN w sprawie ochrony przyrody
i zasobow naturalnych. Stosunkowo szeroko pojecie to wystepuje w globalnej Konwencji
w sprawie zmian klimatu. Takze w pdzniejszych globalnych oraz regionalnych umowach
Jednakze glowme z zakresu ochrony $rodowiska wykorzystywano na coraz szersza skale;
pojecie zrownowazonego rozwoju oraz rozne terminy zawierajace pojecie zrownowazony
(ktére miaty wskazywac na odmlenny od klasycznego sposob realizacji danej dziedziny).
Najczgsciej zrownowazony rozwoj wystepuje w preambutach i przepisach ogolnych jako
cel dziatan spotecznosci migdzynarodowej. Ostatnio coraz czestsza jest jego szczegotowa
konkretyzacja poprzez okreslenie instrumentow realizacyjnych. Ma to miejsce na wszyst-
kich kontynentach oraz w odniesieniu do szeregu zagadnien érodowiskowych — 7asobow
wodnych, $rodowiska gorskiego czy ochrony przyrody, ale tez 1 do umow z zakresu rol-
nictwa czy rybotdwstwa. Zrownowazony rozwoj wystegpuje tez w umowach tworzacych
organizacje mi¢dzynarodowe jako jeden z celow ich dzialania, w tym takze w porozumie-
niach handlowych. Na tle powyzszych umow szczegdlnego znaczenia nabiera pochodzaca
z maja 2003 r. ramowa Konwencja o ochronie i zrownowazonym rozwoju Karpat. Odnosi
si¢ ona nie tylko do problematyki ochrony srodowiska, ale ma o wiele szerszy charakter
zwigzany z problematyka gospodarcza i spoteczna, co sytuuje ja w zakresie szeroko rozu-
mianego zrownowazonego rozwoju jako umowe nowego typu (chociaz w wielu elemen-
tach nawigzujacg do systemu stworzonego wokot konwencji alpejskie;j).

Problematyka zréwnowazonego rozwoju w prawie gospodarczym
Unii Europejskiej.

Problematyka zrownowazonego rozwoju wystepuje juz na poziomie prawa pierwot-
nego Unii Europejskiej — w traktatach. W zakresie celow dziatania Unii zrownowazony
rozw0j Europy pojawia si¢ wigc wsrdd celow wewnetrznych dziatania Unii (art. 3 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej’’), a zrownowazony rozwoj Ziemi wsrod celow zewnetrz-
nych (art. 3 ust. 5 TUE).

Natomiast w zakresie wykorzystania pojecia zrownowazonego rozwoju w aktach pra-
wa wtomego zauwazyc¢ trzeba, ze wystepuje w szeregu dyrektyw 1 rozporzadzen dotycza-
cych roznej tematyki. Uzycie tego terminu wraz z uptywem czasu od konferencji w Rio
de Janeiro jest coraz czgstsze, a zwigkszyto si¢ znaczaco zwtaszcza po 2005 roku. Zdecy-
dowanie dominuje uzycie tego sformutowania w preambutach oraz tych cze¢sciach aktu,
ktore odnoszg si¢ do jego celow lub ogdlnych zasad. Potwierdza to, iz zrbwnowazony
rozwoj jest gtdwnie pojmowany jako ogolnie okreslony cel dziatania UE. Jednakze w naj-
nowszych aktach coraz czgstsze jest okreslenie zrownowazonego rozwoju jako szczegoto-
wej przestanki podjecia okreslonych dziatan. Pokazuje to, ze powoli mamy do czynienia

18 P. Hastings, North American Free Trade Agreement: Summary and Analysis, New York 1993.
1 Dz. Urz. UEz 2010 r. Nr C 83, s. 13.
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ze zmiang podejscia do tego terminu, ktory coraz czesciej ma juz nie tylko mie¢ znaczenie
ogolne, ale takze konkretne odnoszace si¢ do $cisle okreslonej dziedziny.

Zdecydowanie najczesciej mamy do czynienia z wykorzystaniem pojecia zrownowa-
zonego rozwoju w przepisach dotyczacych ochrony srodowiska (jest to tez najdtuzej wy-
stepujace uzycie tego terminu). Jednakze nastgpuje to w sposob nie w petni ujednolicony
— trudno jest powiedzie¢, dlaczego wspomniane powyzej pojecie wykorzystano w tych
wlasnie aktach prawa srodowiska, a nie w innych. Nie ma to nic wspdlnego ani z wazno-
$cig danego aktu dla problematykl ochrony $rodowiska, ani tez z zagadnieniami rozwoju
gospodarczego.

Drugim z najwiekszych obszarow zastosowania pojgcia zréwnowazonego rozwoju sa
przepisy o rybolowstwie. Zwigzane jest to zaréwno z ich zwigzkiem z ochrong $rodowi-
ska, jak i szczegdlnymi trudnosciami powodowanymi przez zmniejszanie si¢ zasobnosci
towisk, co powoduje takze skutki gospodarcze i spoteczne. Ponadto dziedzina ta zarezer-
wowana jest dla wylgcznego prowadzenia wspdlnej polityki, co powoduje, ze akty prawne
w tym zakresie sa stosunkowo szczegolowe Y przeciwienstwie do ochrony srodowiska
wydaje sig, ze sposob uzycia p0J¢c1a Zréwnowazonego rozwoju jest tutaj bardziej upo-
rzadkowany, co czgSciowo wigza¢ si¢ moze z czgstszym wykorzystywaniem termindw
z zakresu tej koncepcji.

Trzecim duzym polem zastosowania pojecia zrownowazony rozw0j sg akty prawne
dotyczace funduszy pomocowych dziatajacych zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak
i na zewnatrz jej struktur. Tutaj, poza wykorzystaniem tego terminu do okreslenia celu
dziatania Unii, nast¢puje tez proba jego wiaczenia do dziatan aplikacyjnych w ramach sta-
ran o fundusze. Zwroci¢ trzeba uwagg na istotna rolg uregulowania zréwnowazonego roz-
woju w kontekscie funduszy europejsklch wymuszajgcg na pafistwach cztonkowskich
i innych podmiotach pomocy, zarowno panstwach spoza Unii, jak i podmiotach poza-
panstwowych, odpowiedni wzorzec zachowan. Zdecydowane zw1e;kszen1e uwzgledniania
interesujacej nas koncepcji nastapito w aktach prawnych dotyczacych okresu programo-
wania 2007-2013.

Kolejng dziedzing, w ktorej wystgpuje pojecie zrownowazonego rozwoju jest rolnic-
two, chociaz g%owme odbywa si¢ to w powigzaniu z ochrong srodowiska. Ponadto proble-
matyka zrownowazonego rozwoju wiaczana jest do coraz szerszego kregu regulacji prawa
unijnego — takze do transportu, energetyki, pomocy rozwojowej. Przyktadem moga by¢
tez akty prawne z zakresu wspolnej polityki handlowej (rozporzadzenie Rady nr 980/2005
z dnia 27 czerwca 2005 r. wprowadzajace plan ogolnych preferencji taryfowych?; roz-
porzadzenie Rady Nr 732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajace ogdlny system
preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2011 r.2!).

Regulacje unijne w kwestii zrownowazonego rozwoju pojawily si¢ jako wspottowa-
rzyszace przeplsom ochrony srodowiska. Zdecydowanie najistotniejsze znaczenie ma
okreslenie zrownowazonego rozwoju jako traktatowego celu dziatania Unii Europejskie;.
Jednakze pojecie zrownowazonego rozwoju coraz czesciej wystepuje tez w aktach prawa
wtornego. Dostrzec tu mozna tendencje do zdecydowanego zwigkszenia jego wykorzysty-
wania poréwnujac regulacje z konca lat 90. XX w., z pierwszej potowy obecnej dekadzie
XXI w., a wreszcie z jej drugiej czgdci. Nie sg to tylko akty zwigzane z problematyka
ochrony srodowiska (cho¢ w nich mamy z tym poje¢ciem do czynienia najczesciej), ale
takze z innych dziedzin, w szczeg6lnosci rybotowstwa, funduszy strukturalnych, rozwoju
regionalnego, rozwoju rn1¢dzynarodowego ale takze rolnictwa, transportu i energetyki.

» Dz. Urz. Nr L 169, 30.06.2005, s. 1.
2 Dz. U.Nr L 211, 06.08.2008, s. 1.
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Pojecie zréwnowazonego rozwoju najczesciej wystepuje, tak jak w prawie migdzy-
narodowym, w preambutach aktow prawnych, w ktorych przedstawiane sa przestanki
polityczne podjecia odpowiedniego aktu. Najczesciej jest w nich zrownowazony rozwoj
przedstawiany jako cel dziatan. Podobnie zresztg rzecz si¢ ma, jesli chodzi o zastosowanie
tego pojecia w samej tresci tych aktow. Czgste jest tez odwolanie si¢ do unijnych pro-
gramow z nim zwigzanych. Jest to wowczas klauzula odsytajaca, umozliwiajaca nadanie
tresci temu pojeciu poprzez analizg okreslonych programow czy strategii. Zwrocié¢ zreszta
trzeba uwagg na interpretacyjng dla samej tresci aktu rolg preambuty.

W najnowszych aktach prawa wtdrnego zauwazalne jest tez coraz bardziej nowe ujgcie
problematyki zrownowazonego rozwoju — coraz bard21eJ szczegOtowa regulaCJa odnosza-
ca si¢ do tego zagadnienia. Zrownowazony rozwoj staje si¢ zatem coraz czgsciej przestan-
ka okreslonych dziatan.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w polskim prawie
gospodarczym

Rozpoczynajac analizg uwzglednienia koncepcji zrownowazonego rozwoju w polsklm
praw1e gospodarczym wskaza¢ trzeba na jej konstytucyjne usadowienie. Pojgcie zrowno-
wazonego rozwoju wystepuje w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku®. Przyjecie tego aktu stato si¢ zreszta punktem przetomowym w stosowaniu
tego terminu — odpadly przez to rézne sposoby thumaczenia na jezyk polski terminu ,,su-
stainable development” w jezyku prawnym?®, zwtaszcza okreslanie go mianem ekorozwo-
ju. Doprowadzito to do ujednolicenia jezyka prawnego®.

Pojecie zrownowazonego rozwoju pojawia si¢ w Konstytucji wylacznie jeden raz —
w art. 5. Nie zostalo ono tam zdefiniowane, ale praktycznie rzecz bioragc w przepisach
konstytucyjnych zasadniczo nie definiuje si¢ zadnych pojec®. Na wage tego przepisu wy-
wiera wplyw fakt umieszczenia go w pierwszym rozdziale Konstytucji zatytutowanym
Rzeczpospolzta wprowadzaja,cym podstawowe zasady ustrojowe”. Takie ulokowanie za-
sady zrownowazonego rozwoju ma fundamentalne znaczenie z prawnego punktu widze-
nia. Artykut piagty okresla podstawowe funkcje panstwa. Sa to:

1) strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorium,
2) zapewnienie wolno$ci i praw czlowieka i obywatela,

3) zapewnienie bezpieczenstwa obywateli,

4) strzezenie dziedzictwa narodowego,

5) zapewnienie ochrony srodowiska.

Po przedstawieniu powyzszego katalogu istotnych spraw, ktorymi obowigzkowo ma
zajac si¢ panstwo in fine art. 5, wprowadzona zostala zasada zrownowazonego rozwoju.

22 Dz.U. Nr 78, poz. 43 z p6zn.zm.

2 K. Rowny, Koncepcja zrownowazonego rozwoju w prawie wspélnotowym i polskiej rzeczywistosci, ,,Przeglad Prawa
Europejskiego” 2000, nr 2, s. 66-67.

24 Poparcia wymaga poglad, ze pojecie zrownowazonego rozwoju jako konstytucyjne musi by¢ obowiazujace dla catego
systemu prawa. Zob. J.Stochlak, M.Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politologiczne, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2006, s. 31, 174.

» J. Sommer zwraca uwagg, ze ,,sens tego terminu mozna ustali¢”, bo ,,Konstytucja nie zostata stworzona w pustce prawne;j”
i terminem tym postuguja si¢ m.in. traktaty i ustawy. J. Sommer, Unijne i krajowe uwarunkowania prawne ksztaftowania
zrownowazonego rozwoju, (w:) B. Poskrobko, S. Koztowski (red.), Zréwnowazony rozwdj. Wybrane problemy teoretyczne
i implementacja w swietle dokumentow Unii Europejskiej, PAN, Biatystok-Warszawa 2005, s. 166.

2 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 13.
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Biorgc pod uwage tres¢ artykuhlu piatego oraz lokalizacje samego pojgcia?’, przyjaé
trzeba, ze zasada zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do wszystkich wymienionych tam
ogolnych funkcji pafistwa, ktére odgrywaja swoje istotne znaczenie w sferze gospodar-
czej, spotecznej 1 ochronie Srodowiska. Oznacza to wobec powyzszej analizy, ze mamy do
czynienia z zasadg ustrojowa.

Podniesienie zasady zrownowazonego rozwoju do rangi ustrojowej zasady konstytu-
cyjnej powoduje obowiazek kierowania si¢ nig przez panstwo w realizacji swoich pod-
stawowych funkcji okreslonych w art. 5 Konstytucji. Na tej bazie nalezy wskaza¢ adre-
satow tej zasady. S z nimi z pewnos$cig wszelkie organy panstwa, a wigc organy wladzy
publicznej, ktore to pojecie obejmuje organy ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze
w calej ich dziatalnos$ci. W odniesieniu do organdéw prawodawczych oznacza to chociaz-
by konieczno$¢ uwzglednienia zasady zrownowazonego rozwoju w stanowieniu prawaZ,
Konsekwencja moze by¢ zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego aktow prawnych
w zwiazku z ich niezgodnoscig z ta zasada, czego pierwsze proby w odniesieniu do skar-
gi konstytucyjnej miaty juz miejsce. Dotyczy to oczywiscie takze stosowania i wyktadni
prawa. Jest to wige bardzo szeroko konstytucyjnie okreslony obowigzek, ktorego wptyw
rozciaga si¢ takze, jak to trafnie zauwazyt B. Rakoczy, na prawa, wolnosci i obowigzki
obywateli®. Oddzialywanie to jest jednakze zwigzane wytacznie badz z bezposrednim sto-
sowaniem $rodkéw ochrony przewidzianych w Konstytucji, badz ze skutkami dziatan or-
ganow wladzy publicznej. Sama konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju nie po-
woduje powstania zadnych indywidualnych obowigzkow dla nikogo innego niz te organy.

Zasada zrbwnowazonego rozwoju stanowi tez norme¢ programowa — nakazujacg reali-
zacje okreslonego celu dziatania panstwa®® — w tym przypadku — tego whasnie rozwoju.
Biorac pod uwage, ze Konstytucja okresla rozmaite kategorie celow?' — zrownowazony
rozw0j moze by¢ zaliczony na podstawie kryterium zakresu urzeczywistniania celow do
tych, ktorych nie mozna w petni osiagna¢, ale do ktorych panstwo stale si¢ zbliza (ktore
zreszta stanowig dominujacg kategori¢ w Konstytucji).

Pojecie zrownowazonego rozwoju jest zdefiniowane na gruncie prawa krajowego, jed-
nakze nie gospodarczego, lecz ochrony srodowiska. Definicja taka wystgpuje w podstawo-
wym akcie polskiego prawa ekologicznego, ktorym Jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska®. Zgodnie z nig, przez zréwnowazony rozw0j rozumie sig taki
,F0ZW0j spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno

7 Po wymienieniu wszelkich funkcji panstwa — po przecinku.

» Takze w ksztattowaniu polityki panstwa i to we wszelkich jej wymiarach. Stad M.Rudnicki wskazuje na wiodaca rolg
zasady zrownowazonego rozwoju dla polityki ekologicznej panstwa. M. Rudnicki, Prawno finansowe Aspekty zadan
publicznych jednostek samorzqdu terytorialnego zwiqzanych z ochrong srodowiska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2005,
s. 35-36.

¥ B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrong srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Torun 2006, s. 151.

30 T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, (w:) K. Dziatocha (red.), Charakter i struktura
norm Konstytucji, Biblioteka Sejmowa Warszawa 1997; J. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji
RP z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 23. J. Bo¢ zwraca zreszta uwagg na to, ze normy programowe zawarte w Konstytucji maja
z reguly charakter poje¢ niedookreslonych lub czg§ciowo niedookreslonych.

3! Na temat tej kategoryzacji zob., K. Complak, Konstytucyjne postanowienia programowe czy normy o celach parstwa?,
(w:) L. Garlicki, A. Szmyt (red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa
2003, s. 52-55.

32 J. Rotko, Rozdroza polskiego prawa wodnego, (w:) Z. Bukowski (red.), Ksiega Pamigtkowa Profesora Ryszarda
Paczuskiego, Bydgoszcz-Torun 2004, s. 303.
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wspotezesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™. Krotko podsumowujac, bez wnika-
nia tutaj w szczegotowq analizg, definicja ta jest zasadniczo prawidtowo sformutowana,
wskazujac konkretny normatywny zakres tego pojecia, nadajacy si¢ do Wykorzystanla
w praktyce stosowania prawa i jego wyktadni.

Jesli chodzi o polskie prawo gospodarcze to jego podstawowym aktem jest ustawa
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Brak w nim jest w ogole
wykorzystania pojecia zrownowazonego rozwoju. Ustawa ta reguluje podejmowanie, wy-
konywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz zadania organdéw administracji publicznej w tym zakresie*. Nie jest to jednak
regulacja wylaczna 1 przepisy w tym zakresie znajduja si¢ takze w catym szeregu ustaw,
odnoszacych si¢ do dziatalnosci gospodarczej w ogodle lub do szczegodlnego jej rodzaju.

Analizujac te szczegétowe akty prawne regulujace okreslonego rodzaju dziatalnosé
gospodarcza, zauwazy¢ mozna, zZe pojgcie Zrownowazonego rozwoju pojawito sie wasnie
w ustawach dotyczacych takich szczegdlnych form. Dotyczy to ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 1. Prawo energetyczne®, ktora okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej
panstwa, zasady 1 warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw oraz energii, w tym ciepfa,
jak rowniez dziatalno$ci przedsigbiorstw energetycznych, a takze okresla organy wlasciwe
w sprawach gospodarki paliwami i energig. Wykorzystano pojecie zrownowazony rozwoj
dwukrotnie — w art. 1 ust. 2 w kontekscie celow ustawy oraz w art. 15 odnoszacym si¢ do
tresci polityki energetycznej panstwa.

Jednym z celow ustawy jest tworzenie warunkoéw do zrownowazonego rozwoju kraju
(zreszta podkresli¢ trzeba, ze jest to pierwszy z wymienionych celow). Przepis ten ma
charakter og6lny i winien znalez¢ zastosowanie przy stosowaniu wszelkich instrumentow
prawnych w tej ustawie okreslonych.

Dalej poszukujac pojecia zrownowazonego rozwoju w tego typu aktach, natkniemy si¢
na nie w ustawach odnoszacych si¢ do rozwoju regionalnego: ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. Narodowym Planie Rozwoju*® i ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju®’. Aktualnie podstawowym aktem okre$lajgcym zasady prowa-
dzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb wspotpracy miedzy
nimi jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Pojecie zrownowazonego roz-
woju wystepuje w niej w zakresie definicji polityki rozwoju (art. 2). Przez politykg rozwo-
Ju rozumie si¢ zespot wzajemnie pow1qzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-go-
spodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Zréwnowazo-
ny rozwoj kraju jest wigc podstawowym celem polityki rozwoju.

Pojecie zrownowazonego rozwoju nie zostato natomiast wykorzystane w innych waz-
nych aktach prawnych odnoszacych si¢ do réznych form i sposobow prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej — na przyktad w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o dziatalnosci
komunalnej®, czy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®.
Nie wystepuje tez w przepisach prawa produktowego: ustawie z dnia 19 czerwca 1997 r.

3 Dz. U. 22004 1. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.

3 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2005.
 Tekst jednolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.625 z poézn. zm.

36 Dz. U. 22004 r. Nr 116, poz.1206 z pézn. zm.

3 Dz. U. 22007 r. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.

¥ Dz. U.z 1997 r. Nt 9, poz. 43 z pozn. zm.

¥ Dz. U.z 1994 1. Nr 123, poz. 600 z pdzn. zm.
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o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest”’, ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r.
o ochronie ro$lin*, w ustawie z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach* czy ustawie z dnia
13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobojczych®.

Pojecia zrownowazonego rozwoju nie zastosowano takze w aktach prawnych odnosza-
cych sie do socjalnej dziatalnosci panstwa.

Podstawowym przedmiotem zastosowania pojecia zrOwnowazonego rozwoju sg re-
gulacje z zakresu ochrony srodowiska. Wskaza¢ tutaj mozna, ze najwazniejsze znaczenie
majg trzy ustawy: z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska*, ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym* oraz ustawa z dnia
6 lipca 2001 r. 0 zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych
kraju**. Wazne znaczenie koncepcja zrownowazonego rozwoju ma takze w konteksScie
dwoch aktéw dotyczacych srodowiska przyrodniczego — ustawy o ochronie przyrody oraz
ustawy o lasach. Wreszcie wzmiankowo jedynie potraktowano interesujaca nas proble-
matyke w przepisach dotyczacych gospodarki wodnej, gornictwa, jak i wigkszosci aktow
z zakresu prawa odpadowego. Jednakze w sporej grupie ustaw z zakresu ochrony $rodo-
wiska, w tym dotyczacych gospodarowania okreslonymi zasobami §rodowiska, nie znaj-
duje si¢ w ogdle odniesienie do zrdwnowazonego rozwoju. Takie zjawisko wystepuje tez
w najnowszych aktach prawnych. W przeciwienstwie Wlf;c do prawa unijnego, w ktorym
wystepuje narastajacy trend wykorzystania koncepcji zrownowazonego rozwoju takze
w najnowszych aktach z zakresu ochrony $rodowiska, w prawie polskim taka sytuacja nie
nastapila.

Warto nadmieni¢, iz w zakresie sposobu wykorzystania poj¢cia zrdwnowazony rozwoj
(jak tez zwrotow wykorzystujacych termin zrownowazony), jest ono gtéwnie stosowane
jako pojecie ogodlne (w tym zasada ogodlna), co oczywiscie wymaga jego zastosowania
do catoksztattu okreslonych regulacji. Wykorzystywane jest tez w odniesieniu do okre-
$lonych aktow planistycznych — okreslajac ich zakres badz wptywajac na ich tres¢. Cza-
sem wystepuje takze jako szczegotowa przestanka odpowiednich dziatan. Jednakze jak na
razie wptyw koncepcji zrOwnowazonego rozwoju na polskie ustawy z zakresu ochrony
srodowiska oceni¢ mozna jako dos¢ staby.

Podsumowanie

Podsumowujgc zauwazy¢ mozna, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju wywiera
istotny wptyw na migdzynarodowe i unljne prawo gospodarcze. Natomiast na gruncie
polskich przepisow niestety pojecie zrownowazonego rozwoju w aktach prawnych od-
noszacych si¢ do dziatalnosci gospodarczej prawie w ogéle nie wystepuje. Wyjatkiem
s regulacje dotyczace rozwoju, w tym w szczegOlnosci regionalnego oraz energetyki,
aitamz reguiy pojawia si¢ to pojecie w bardzo ogdlnym charakterze. Wystepuje tu zde-
cydowana roznica w zestawieniu z prawem unijnym, stawiajaca w niektorych dziedzinach
pod znakiem zapytania prawidlowos¢ transpozycji dyrektyw, w ktorych pojecie to zostato
wykorzystane. Wskazuje to na minimalne zainteresowanie koncepcja tego wlasnie rozwo-

4 Dz. U. 22004 r. Nr 3, poz.20 z pézn. zm.

4 Dz. U.z2004 1. Nr 11, poz. 94 z pdzn. zm.

4 Dz. U. 22001 r. Nr 42, poz. 473 z pézn.zm.

4 Dz. U.z2002 1. Nr 175, poz. 1433 z pdzn. zm.

“ Tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.
4 Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.

4 Dz. U.z2001 r. Nr 97, poz. 1051 z pézn. zm.
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ju ustawodawcy w odniesieniu do wspomnianych dziedzin zardwno dziatalnosci panstwa,
jak 1 obywateli oraz innych jednostek. Stawia to pod duzym znakiem zapytania faktyczna
w polskim systemie prawnym warto$¢ funkcjonalng koncepcji zcownowazonego rozwoju.
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The Concept of Sustainable Development in Provisions of Law,
in Particular in Business Law

Summary

In the article, there was revised application of the concept of sustainable development in provi-
sions of law, in particular in business law. The concept has a significant impact on international and
European Union law, while its impact on Polish legislation is little.
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JEL codes: K32

Konuenmus yCTOﬁ‘lHBOl"O pPa3BUTHUdA B 3aKOHaX, C 0CO0BIM yueTomM
X0351liCTBEHHOI'0 npasa

Pe3rome

B crarbe nmpoBenu 0030p MPUMEHEHHS! KOHIIEMIMH YCTOHYMBOIO Pa3BUTHS B 3aKOHAX, C 0CO-
OBIM y4eTOM XO3SIHCTBEHHOTO TpaBa. DTa KOHIEIIUS OKa3bIBAaET CYIIECTBEHHOE BIMSHHME HA Me-
KIyHapoJHOe MpaBo 1 Ha 3akoHb! EBponeiickoro Corosa, Torna Kak HeOOJIbIIOE Ha MOJIBCKOE 3a-
KOHOZATEIIbCTBO.

KuiroueBble ciioBa: ycroitunBoe pa3BUTHE, XO3IUCTBEHHOE TPABO, [IPABO O 3aIIUTE OKPY’Karollen
Cpeibl.

Konpr JEL: K32
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