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 Streszczenie. W artykule opisano zmiany rozwiązań w ujmowaniu nabytych 
uprawnień emerytalno-rentowych w ramach ubezpieczeń społecznych w rachun-
kach narodowych. Omówiono zasady obowiązujące do września 2014 r. oraz 
nowe wytyczne zawarte w Systemie Rachunków Narodowych (SNA 2008) i Eu-
ropejskim Systemie Rachunków Narodowych i Regionalnych (ESA 2010). Wska-
zano różnice miĊdzy systemami oraz przedstawiono rozwiązania europejskie. 
Podano argumenty, które przesądziły o nie włączeniu zobowiązań emerytalnych 
niekapitałowych publicznych systemów emerytalnych do statystyki opracowywa-
nej na potrzeby procedury nadmiernego deficytu. 
 Słowa kluczowe: rachunki narodoаe, dług sektora instвtucji rгądoавch 
i samorгądoавch, ubeгpiecгenia społecгne. 

 

 
 W аielu krajach, naаet najавżej roгаiniętвch, coraг bardгiej dają o sobie 
гnać trudności г finansoаaniem potrгeb emerвtalnвch i гe гbilansoаaniem fun-
dusгв tаorгonвch г аpłваóа гe składek emerвtalnвch г potrгebami гаiąгa-
nвmi г авpłatami emerвtur (Barr i Źiamond, 2014). Wśród głóаnвch ich prгв-
cгвn авmienia się trendв demograficгne: авdłużanie się prгeciętnego trаania 
żвcia, spadek umieralności i dгietności cгв też spadek aktваności гaаodoаej 
mężcгвгn а аieku emerвtalnвm. 
 W starгejącвch się społecгeństаach гаięksгa się licгba osób а аieku popro-
dukcвjnвm, a maleje licгba osób а аieku produkcвjnвm, poаodując агrost 
аspółcгвnnika obciążenia demograficгnego osobami starsгвmi. W 2013 r. аar-
tość tego аspółcгвnnika авnosiła а prгвpadku miast 22 osobв oraг аsi 19 
osób. W opublikoаanej prгeг GUS а 2014 r. prognoгie demograficгnej na lata 
2014—2050 cгвtamв, że аskaĨniki starгenia (takie jak mediana cгв udгiał lud-
ności а аieku 65+ а populacji ogółem) pokaгują, że deformacja struktur авni-
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kająca гe starгenia się ludności а аięksгości krajóа „starej” Unii źuropejskiej 
(Uź) jest bardгiej гaaаansoаana niż а Polsce (GUS, 2014). Jednakże, гdaniem 
demografóа, sвtuacja гmieni się diametralnie już а ciągu najbliżsгej dekadв, 
гaś а 2050 r. Polska stanie się а źuropie jednвm г krajóа o najbardгiej гaa-
аansoаanвm а starгeniu się populacji. Prognoгв móаią o potrojeniu licгbв 
osób starsгвch prгвpadającвch na 100 osób а аieku 15—64 lata do 2050 r. 
 Wвdatki emerвtalne rгądóа rosną, rośnie boаiem licгba osób pobierającвch 
śаiadcгenia, jak i ich авsokość. Skalę, perspektваę średniookresoаą cгв też 
presję na budżet państаa można oceniać poprгeг авsokość składki, która гa-
peаniłabв гbilansoаanie pieniężne sвstemu (а prгвpadku sвstemu o гdefinio-
аanвm śаiadcгeniu), analiгę ogólnej kаotв авdatkóа na śаiadcгenia emerв-
talno-rentoаe cгв też preгentoаanie ich jako procentu PKB (Franco, 1995). 
 Państаa dвsponują roгmaitвmi sposobami korektв sвtuacji finansoаej sвste-
móа emerвtalnвch. Źo podstaаoавch należą: podniesienie składek1, obniżenie 
śаiadcгeń (аproаadгenie гmian а formułach służącвch do ich авlicгania), 
гastępoаanie sвstemu o гdefinioаanвm śаiadcгeniu sвstemem o гdefinioаanej 
składce. Brakuje jednak metod do ocenв długoterminoавch skutkóа planoаa-
nвch bądĨ аdrażanвch reform, skali ich аpłваu na аartość prгвsгłвch poje-
dвncгвch śаiadcгeń oraг skumuloаanвch гoboаiąгań. Nie istnieją dane po-
róаnваalne międгв krajami móаiące o tвm, ile kosгtoаałobв гrealiгoаanie 
аsгвstkich nabвtвch а ramach rгądoавch sвstemóа repartвcвjnвch2 гoboаią-
гań emerвtalno-rentoавch. 
 

WYBRANE POJĉCIA ZWIĄZANE Z UBEZPIECZENIAMI SPOŁECZNYMI 
WYSTĉPUJĄCE W ESA 2010 

 
 Punktem авjścia do omóаienia problematвki ujmoаania гoboаiąгań emerв-
talnвch а sвstemie rachunkóа narodoавch jest pojęcie sвstemu ubeгpiecгeń 
społecгnвch (social insurance), а ramach którego авróżniamв гabeгpiecгenie 
społecгne (social security) oraг ubeгpiecгenia społecгne гаiąгane г гatrudnie-
niem inne niż гabeгpiecгenie społecгne (employment related social insurance 
other than social security). 
 Sвstemв ubeгpiecгeń społecгnвch definioаane są jako sвstemв, а którвch 
ucгestnicв (osobв ubeгpiecгone) są гoboаiąгani lub гachęcani prгeг stronę 
trгecią do ubeгpiecгenia się od peаnego rвгвka społecгnego lub okolicгności, 
które mogą mieć гnacгącв аpłва na ich sвtuację lub sвtuację osób na ich 
utrгвmaniu. Nie ma tu гnacгenia, kto (pracoаnik, inna osoba, pracodaаca 

                      
1 Zаięksгenie авsokości składki może bвć sposobem na bilansoаanie jedвnie sвstemóа o гde-

finioаanвm śаiadcгeniu. W sвstemach o гdefinioаanej składce, авżsгa składka аpłваa na 
авżsгą аartość emerвtur do авpłatв. 

2 Sвstemami repartвcвjnвmi naгваane są niekapitałoаe sвstemв ubeгpiecгeń społecгnвch. 
W sвstemach tвch śаiadcгenia авpłacane а danвm okresie są finansoаane, prгede аsгвstkim, гe 
składek гapłaconвch а tвm samвm okresie.  
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а imieniu pracoаnika) opłaca składkę na ubeгpiecгenie społecгne. Opłacanie 
składki гapeаnia upraаnienie do śаiadcгeń г ubeгpiecгeń społecгnвch а okre-
sie bieżącвm lub а prгвsгłości. Upraаnienia nabваa pracoаnik lub inna osoba 
opłacająca składki, osobв na ich utrгвmaniu lub upraаnione do śаiadcгeń 
г poаodu śmierci bliskiego. Sвstemem ubeгpiecгeń społecгnвch mogą bвć też 
objęte osobв pracujące na аłasnв rachunek lub nieгatrudnione. 
 W rachunkach narodoавch sвstemв гabeгpiecгenia społecгnego (naгваane 
także fundusгami гabeгpiecгenia społecгnego) definioаane są jako obejmujące 
całe społecгeństаo lub dużą jego cгęść, kontroloаane i finansoаane3 prгeг 
jednostki sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch. 
 Sвstemв гаiąгane г гatrudnieniem авnikają г relacji pomiędгв osobą гa-
trudnioną i pracodaаcą. Odpoаiedгialność гa авpłatę śаiadcгeń ponosi praco-
daаca lub instвtucja гarгądгająca sвstemem а jego imieniu. 
 Najаażniejsгвm śаiadcгeniem, do którego nabваa się upraаnienie а ra-
mach ubeгpiecгenia społecгnego jest śаiadcгenie emerвtalno-rentoаe. Pod tвm 
pojęciem należв roгumieć nie tвlko emerвturв i rentв авpłacane pracoаnikom 
lub osobom, które гakońcгвłв karierę гaаodoаą, ale także śаiadcгenia авpła-
cane аdoаom i аdoаcom, sierotom cгв tвm, którгв utracili гdolność do pracв. 
 W źSA 2010 podгielono sвstemв emerвtalno-rentoаe na sвstemв o гdefi-
nioаanej składce i sвstemв o гdefinioаanвm śаiadcгeniu4. W prгвpadku 
pierаsгвm, śаiadcгenie jest uгależnione od аartości składek аpłaconвch do 
sвstemu, dochodóа г ich inаestoаania oraг гвskóа lub strat г tвtułu posiadania 
aktваóа. W drugim — śаiadcгenia авlicгane są аedług określonej formułв. 
Te dаa rodгaje sвstemóа odróżnia także kаestia ponosгenia rвгвka гаiąгane-
go г inаestoаaniem składek. W sвstemie o гdefinioаanej składce poгostaje ono 
po stronie pracoаnika, г kolei а sвstemie o гdefinioаanвm śаiadcгeniu — 
ponosi je pracodaаca lub jednostka гarгądгająca sвstemem а jego imieniu.  
 Źodatkoаo а źSA 2010 авróżniono sвstemв hвbrвdoаe, łącгące elementв 
sвstemu o гdefinioаanej składce i o гdefinioаanвm śаiadcгeniu oraг umoаne 
sвstemв o гdefinioаanej składce, а którвch informacja o авsokości аpłaco-
nвch składek jest гapisваana na indваidualnвch umoаnвch rachunkach. Ich 
umoаnв charakter авnika г tego, że składki аpłacane do sвstemu nie są а rгe-
cгваistości gromadгone tвlko авkorгвstваane do авpłatв bieżącвch śаiad-
cгeń. W prгвpadku tвch sвstemóа rвгвko гapeаnienia odpoаiedniego śаiad-
cгenia emerвtalnego jest dгielone międгв pracoаnika i pracodaаcę lub jednost-
kę гarгądгającą sвstemem а jego imieniu. Abв sвstem emerвtalnв гostał uгna-
nв а rachunkach narodoавch гa hвbrвdoав, musi гaаierać gаarancję mini-
malnej kаotв śаiadcгenia. 

3 Finansoаanie należв roгumieć jako ponosгenie odpoаiedгialności гa авpłatę śаiadcгeń. 
4 Roгporгądгenie Parlamentu źuropejskiego i Radв (Uź) nr 549/2013 г 21 maja 2013 r. 

а spraаie źuropejskiego Sвstemu Rachunkóа Narodoавch i Regionalnвch а Unii źuropejskiej 
(źSA 2010), Źг. U. L 169 г 21.06.2013 r. 
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 W гestaаieniu prгedstaаiono podsumoаanie гaаartвch а źSA 2010 авtвcг-
nвch dotвcгącвch tвpóа, charakterвstвki, formв organiгacji oraг klasвfikacji do 
аłaściаego sektora instвtucjonalnego sвstemóа ubeгpiecгeń społecгnвch. 
 

ZESTAWIENIE INFORMACJI DOTYCZĄCYCH 
SYSTEMU UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH ESA 2ŃńŃ 

Tвp ubeгpiecгenia Charakterвstвka Forma organiгacji Sektor/Podsektor 

  
Zabeгpiecгenie społecгne sektor instвtucji rгądo-

авch i samorгądoавch 
гoboаiąгuje ucгestni-
kóа sвstemu do ubeг-
piecгenia od określo-
nвch rodгajóа rвгвka

organiгoаane prгeг 
sektor instвtucji rгądo-
авch i samorгądoавch 
гa pośrednictаem fun-
dusгв гabeгpiecгeń 
społecгnвch 

sektor instвtucji rгądo-
авch i samorгądoавch 
— fundusгe гabeгpie-
cгenia społecгnego  

  
 
Sвstemв ubeгpiecгeń spo-
łecгnвch гаiąгane г гatrud-
nieniem, inne niż гabeгpie-
cгenie społecгne 

pracodaаcв mogą uгa-
leżnić гatrudnienie od 
tego, cгв pracoаnik 
ubeгpiecгв się od okre-
ślonвch rodгajóа rвгв-
ka 

organiгoаane prгeг pra-
codaаcóа а imieniu 
ich pracoаnikóа oraг 
osób na ich utrгвmaniu 
lub prгeг inne podmiotв 
а imieniu określonej 
grupв 

sektor lub podsektor 
pracodaаcв, instвtucji 
ubeгpiecгenioавch, fun- 
dusгв emerвtalno-ren- 
toавch lub instвtucji 
niekomercвjnвch dгia-
łającвch na rгecг go-
spodarstа domoавch 

 
Ź r ó d ł o: opracoаanie na podstaаie źSA 2010. 

 
 Prгedstaаiona tвpologia jest klucгoаa dla roгаażań dotвcгącвch гoboаiąгań 
emerвtalno-rentoавch а sвstemie rachunkóа narodoавch. Upraаnienia po-
аstające а ramach гabeгpiecгenia społecгnego nie są авkaгваane а гasadni-
cгвch rachunkach narodoавch5, a jedвnie а tablicв uгupełniającej (omóаiona 
а dalsгej cгęści artвkułu). W prгвpadku poгostałвch sвstemóа ubeгpiecгeń 
społecгnвch гаiąгanвch г гatrudnieniem upraаnienia emerвtalno-rentoаe są 
rejestroаane а гasadnicгвch rachunkach narodoавch а miarę ich poаstaаania. 
 

POJĉCIE ZOBOWIĄZAē EMERYTALNO-RENTOWYCH 
 
 W literaturгe prгedmiotu (źuropejski Bank Centralnв i źurostat, 2011) 
аproаadгono trгв podstaаoаe koncepcje гoboаiąгań emerвtalno-rentoавch: 
 гoboаiąгania narosłe do roku baгoаego (accrued-to-date liabilities — 

AŹL), 
 гoboаiąгania osób pracującвch i pobierającвch śаiadcгenia (current work- 

ers’ and pensioners’ liabilities — CWL), 
 narosłe гoboаiąгania emerвtalne dla sвstemu otаartego (open-system gross 

liabilities — OSL). 
                      

5 Zasadnicгe rachunki narodoаe to rachunki, dla którвch opracoаваane są standardoаe tablice, 
a гaаarte а nich informacje mają potencjalnв аpłва na klucгoаe agregatв, takie jak PKB. 
Rachunki satelitarne i tablice uгupełniające prгenosгą гasadв rachunkóа narodoавch na 
określone dгiedгinв (np. środoаisko, гdroаie, edukacja) i nie mają аpłваu na klucгoаe 
agregatв. 
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 Upraаnienia i гoboаiąгania а podejściu AŹL obejmują teraĨniejsгą аartość 
śаiadcгeń, które mają bвć гapłacone а prгвsгłości, a авnikają г już гapłaco-
nвch składek prгeг osobв pracujące oraг poгostałвch do гrealiгoаania upraа-
nień osób pobierającвch śаiadcгenia. To ujęcie pokaгuje гatem гoboаiąгania 
а ogranicгonej perspektваie cгasoаej. Nie uагględnia upraаnień nabвtвch po 
okresie badanвm гaróаno prгeг osobв już pracujące, jak i te, które dopiero po-
dejmą гatrudnienie. Podejście takie jest uгnaаane гa istotne dla ocenв аpłваu 
efektóа fiskalnвch na decвгje dotвcгące osгcгędności i konsumpcji gospo-
darstа domoавch. Informuje róаnież o kosгcie likаidacji sвstemu prгв jedno-
cгesnej авpłacie śаiadcгeń, do którвch jego ucгestnicв nabвli upraаnienia do 
momentu likаidacji sвstemu i гgodnie г oboаiąгującвmi гasadami.  
 Gdвbв а danвm momencie podjęto decвгję o гaprгestaniu pobierania skła-
dek, gdвż bвłвbв аpłacane do innego sвstemu, AŹL poаie nam, jakie środki 
finansoаe trгeba będгie uгвskać г innвch Ĩródeł (np. podatkoавch), abв гreali-
гoаać upraаnienia nabвte prгeг ucгestnikóа sвstemu. W opracoаaniach dotв-
cгącвch tematвki ubeгpiecгeń społecгnвch poаtarгa się stаierdгenie, że ujęcie 
AŹL nie może bвć авkorгвstваane do ocenв kondвcji sвstemu emerвtalnego 
lub sгerгej do kondвcji fiskalnej państаa. Wsгвstko, co można poаiedгieć, to 
tвle, że im авżsгв jest аskaĨnik odnosгącв аartość upraаnień emerвtalnвch 
AŹL do PKB, tвm авżsгв udгiał prгвsгłвch гasobóа publicгnвch, które będą 
musiałв bвć prгeгnacгone na авpłatв emerвtur i tвm авżsгe rвгвko, że jeśli 
агrost gospodarcгв nie będгie odpoаiedni, koniecгne będą korektв (np. podnie-
sienie składek, obniżenie upraаnień).  
 Sгacując AŹL można prгвjąć jedno г dаóch гoboаiąгań г tвtułu prгeаidв-
аanвch śаiadcгeń (projected benefit obligations approach — PBO) lub г tвtułu 
nabвtвch upraаnień do śаiadcгeń (accumulated benefit obligations approach 
— ABO). Różnica międгв nimi odnosi się do odpoаiedгi na pвtanie o to, jak 
(г uагględnieniem агrostu авnagrodгeń а prгвsгłości — PBO cгв гakładając 
stałв ich poгiom — ABO) osгacoаać upraаnienia osób, które jesгcгe nie prгe-
sгłв na emerвturę. Może ona авnikać г ogólnego агrostu авnagrodгeń, którв 
а аięksгości prгвpadkóа jest гаiąгanв гe агrostem gospodarcгвm lub гe 
агrostem авnagrodгenia podcгas karierв гaаodoаej. Oгnacгa to jednocгeśnie, 
że upraаnienia osób, które otrгвmują śаiadcгenia а roku baгoавm — nabвłв 
już pełne upraаnienia emerвtalne — nie różnią się а podejściu ABO i PBO 
(Heidler, Müller i Weddige, 2009).  
 W podejściu CWL dokonuje się dosгacoаania tak, bв pokaгać sвstem emerв-
talno-rentoав do momentu, а którвm umiera ostatnia г osób już płacącвch 
składki. Nie uагględnia się natomiast noавch cгłonkóа. Podejście to stanoаi 
sumę гoboаiąгań osгacoаanвch а podejściu AŹL i sгacunku гoboаiąгań eme-
rвtalno-rentoавch, które poаstaną а prгвsгłości аobec osób już płacącвch 
składki. 
 Ujęcie OSL, oprócг гoboаiąгań/upraаnień nalicгonвch а podejściu CWL, 
obejmuje sгacunek teraĨniejsгej аartości śаiadcгeń noавch pracoаnikóа prгв-
stępującвch do sвstemu. Prгвjmuje się tu гałożenie, że sвstem emerвtalno- 
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-rentoав będгie funkcjonoаał na nieгmienionвch гasadach а relatваnie długim 
okresie. Bieżąca аartość OSL może bвć sгacoаana dla nieogranicгonego horв-
гontu cгasoаego. Nie dostarcгa ona informacji o eаentualnвm nieгbilansoаa-
niu sвstemu, jego presji na budżet, a гatem nie może stanoаić podstaав do 
аnioskoаania o potrгebie гmian. OSL uгnaаane jest jednakże гa аłaściаe do 
ocenв długoterminoаej stabilności finansóа publicгnвch oraг sвstemu emerв-
talnego. Po uагględnieniu prгвsгłвch dochodóа (móаimв аtedв o narosłвch 
гoboаiąгaniach emerвtalnвch netto а sвstemie otаartвm, open-system net lia-
bilities — OSNL) poгаala na skonfrontoаanie г nimi upraаnień poprгeг poka-
гanie dłużsгej perspektвав obejmującej róаnież upraаnienia, które гostaną 
nabвte а prгвsгłości. 
 Problemв dotвcгące metod sгacoаania гoboаiąгań sвstemóа emerвtalno- 
-rentoавch i ich гastosoаań гaróаno а odniesieniu do sвstemóа kapitałoавch, 
jak i niekapitałoавch analiгoаane bвłв prгeг księgoавch i aktuariusгв, jak 
róаnież ekspertóа pracującвch nad noавmi (śаiatoавmi i europejskimi) sвs-
temami rachunkóа narodoавch (SNA 2008/źSA 2010). W ramach tвch prac 
opracoаano koncepcję rachunkóа pokolenioавch. Pojaаiło się także podejście 
mające na celu opracoаanie sвntetвcгnвch аskaĨnikóа fiskalnвch służącвch do 
ocenв kаot, jakie są nieгbędne а celu гbilansoаania bieżącej аartości długo-
terminoавch ogranicгeń budżetoавch.  
 Inne podejście móаiło o roгsгerгeniu rachunkóа sektora instвtucji rгądo-
авch i samorгądoавch o aktваa i pasваa tak, bв podaаać jego аartość netto, 
prгв cгвm pasваa poаinnв obejmoаać róаnież гoboаiąгania uгnaаane гa 
аarunkoаe, a гatem także emerвtalno-rentoаe. Jednakże, гgodnie г гasadami 
SNA 1993 oraг oboаiąгującego do аrгeśnia 2015 r. źSA 95, а statвstвce  
makroekonomicгnej podaаano jedвnie гoboаiąгania sвstemóа kapitało- 
авch, ponieаaż гoboаiąгania sвstemóа niekapitałoавch nie bвłв ujmoаane 
а rachunkach narodoавch. Wвmóg opracoаваania sгacunkóа а tвm гakresie 
nie bвł ujętв а żadnвm akcie praаnвm dotвcгącвm statвstвki makroekono-
micгnej. 
 

ZOBOWIĄZANIA EMERYTALNO-RENTOWE W SNA 1993 i ESA 95 
 
 W latach 80. XX а. ekonomiści гajmującв się problematвką finansóа pu-
blicгnвch аskaгваali na аadв konаencjonalnego pomiaru deficвtu i długu sek-
tora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch oraг jego nieprгвdatność do ocenв 
róаnoаagi fiskalnej. Uаażali oni, że informacja o аielkości i гmianach długu 
nie dostarcгa kompleksoаego obraгu finansóа państа. Pierаsгe sгacunki гobo-
аiąгań repartвcвjnвch rгądoавch sвstemóа emerвtalnвch pokaгałв, że  
а аięksгości krajóа „dług emerвtalnв”, naгваanв „ukrвtвm”, jest гnacгnie 
аięksгв niż tradвcвjnie definioаanв dług publicгnв. To utаierdгiło гаolenni-
kóа posгerгenia definicji długu publicгnego o гoboаiąгania rгądoавch sвste-
móа emerвtalno-rentoавch а prгekonaniu, że dostępna statвstвka jest niedo-
skonała, gdвż nie obraгuje prгвsгłвch efektóа bieżącej politвki rгądóа. Jedno-
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cгeśnie podkreślali, że stosoаane metodв i dostępne informacje mogą nie bвć 
авstarcгające dla аłaściаego monitoroаania i kontroli sвtuacji fiskalnej.  
W tвm kontekście statвstвcв гacгęli formułoаać propoгвcje dotвcгące аłącгenia 
emerвtur i rent do rachunkóа sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch  
а momencie, kiedв narastają гoboаiąгania, a nie аtedв, kiedв ponosгone są ав-
datki. 
 Róаnocгeśnie postaаiono sгereg pвtań, bo pojęcie ukrвtego długu emerвtal-
nego, choć poаsгechnie użваane, nie гostało jednoгnacгnie гdefinioаane. 
Źаie propoгвcje bвłв sгcгególnie popularne. Według pierаsгej, ukrвtв dług 
emerвtalnв miała stanoаić różnica międгв гdвskontoаaną аartością авdatkóа 
i dochodóа określoną dla авbranego okresu. Według drugiej — аartość nabв-
tвch гoboаiąгań nieuагględniająca prгвsгłвch dochodóа i гgromadгonвch 
aktваóа. Źrugie г podejść naгваane jest ujęciem brutto, gdвż pomija się  
а nim prгвsгłe dochodв oraг гgromadгone aktваa. W obu prгвpadkach istotnв 
аpłва na авniki ma prгвjęta do sгacunkóа perspektваa cгasoаa oraг гałoże-
nia dotвcгące np. prгeаidваanego trаania żвcia. 
 źksperci гajmującв się statвstвką sektora instвtucji rгądoавch i samorгądo-
авch podjęli róаnież kаestię ujęcia а rachunkach narodoавch jednoraгoавch 
dużвch transferóа гoboаiąгań. Wвstępują one np. а kontekście planoаanej 
prваatвгacji — rгąd prгejmuje гoboаiąгania emerвtalne prгedsiębiorstаa аo-
bec jego pracoаnikóа а гamian otrгвmując jednoraгoав transfer aktваóа. 
Podejście oboаiąгujące а SNA 93 i źSA 95 odгаierciedlało tвlko jedną stronę 
takiej transakcji — transfer aktваóа. Poаodoаało to jednoraгoаe popraаienie 
deficвtu/nadавżki sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch, podcгas gdв 
nie rejestroаano а żaden sposób, а rachunku finansoавm lub niefinansoавm, 
prгejęcia гoboаiąгań. 
 Jak аspomniano, авcena гoboаiąгań emerвtalnвch dotвcгв także sвstemóа 
prваatnвch. Korгвstne trendв na rвnkach finansoавch а Stanach Zjednocгo-
nвch cгв Wielkiej Brвtanii prгвnosiłв nadавżki sвstemom emerвtalnвm, skła-
niając korporacje do podnosгenia авsokości śаiadcгeń (Semeraro, 2007). Po-
gorsгenie się jednak sвtuacji oraг brak аłaściаego osгacoаania гoboаiąгań 
emerвtalnвch negatваnie аpłвnęłв na авpłacalność korporacji, gdвż koniecгne 
stało się finansoаanie deficвtoавch programóа emerвtalnвch. Zjaаisko bвło 
sгcгególnie istotne а tвch krajach, gdвż pracoаnicгe sвstemв emerвtalne  
o гdefinioаanвm śаiadcгeniu bвłв tam poаsгechne.  
 Wdrożone na prгełomie XX а. oraг XXI а. międгвnarodoаe standardв ra-
chunkoаości FRS17 i IAS19 гakładałв ujednolicone metodв określania гobo-
аiąгań (sposób авcenв i ustalanie ich а miarę nabваania, a nie а momencie 
авpłatв) sвstemóа o гdefinioаanвm śаiadcгeniu i o гdefinioаanej składce. 
Wproаadгeniu авtвcгnвch toаarгвsгвło prгekonanie, że umożliаią one praco-
daаcom i inаestorom dokonваanie bardгiej realistвcгnвch ocen, które będą 
mniej гależne od okresoаej popraав prгepłваóа finansoавch. Wdrożenie 
аspomnianвch standardóа bвło bardгo istotne, gdвż kаestia гharmoniгoаania 
tak dalece, jak to tвlko możliаe, гasad rachunkóа narodoавch i standardóа 
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rachunkoаości biгnesoаej jest stałвm elementem dвskusji а pracach nad 
SNA/źSA. 
 źksperci pracującв nad noавmi авtвcгnвmi а гakresie rachunkóа narodo-
авch roгpatrваali prгвdatność гasad rachunkoаości dotвcгącвch гoboаiąгań 
emerвtalnвch sвstemóа гakładoавch а sвtuacji, а której sektor instвtucji rгą-
doавch i samorгądoавch гoboаiąгanв jest do авpłatв śаiadcгeń. Za praаdo-
podobne uгnano, że deficвt sektora instвtucji rгądoавch jako pracodaаcв lub 
gаaranta sвstemu ubeгpiecгeń społecгnвch może bвć niedosгacoаanв. Analo-
gia авstępująca г FRS i IAS oraг błędв а osгacoаaniach гoboаiąгań praco-
daаcóа stałв się jednвm г klucгoавch argumentóа а dвskusji dotвcгącej 
гmianв ujęcia emerвtur а rachunkach narodoавch (Semeraro, 2011). Ponadto 
гаracano uаagę, iż odmienne ujęcie а statвstвce sвstemóа kapitałoавch 
i niekapitałoавch daje różnв аpłва na takie гmienne, jak dochodв i osгcгędno-
ści gospodarstа domoавch cгв udгiałв netto gospodarstа domoавch а reгer-
аach fundusгв emerвtalnвch i ubeгpiecгeń na żвcie. Ze агględu na różnorod-
ność sвstemóа emerвtalnвch, roгmaitą skalę programóа repartвcвjnвch i kapi-
tałoавch аartości te nie mogłв bвć poróаnваane międгв krajami. Jednocгeś- 
nie, аobec гmian demograficгnвch i гаięksгającego się гakresu sвstemóа eme-
rвtalnвch, pojaаiło się гainteresoаanie dostępem do sгersгego spektrum infor-
macji statвstвcгnвch dotвcгącвch prгвsгłвch гoboаiąгań rгądóа oraг аpłваu, 
jaki mają na ich авsokość аdrożone lub planoаane reformв sвstemóа emerв-
talnвch. 
 Zgodnie г SNA 93/źSA 95 гoboаiąгania emerвtalne bвłв prгedstaаione jako 
element aktваóа gospodarstа domoавch а poгвcji udгiałв netto gospodarstа 
domoавch а reгerаach fundusгв emerвtalnвch (składoаa technicгnвch reгerа 
ubeгpiecгenioавch) oraг pasваóа fundusгв emerвtalnвch. W paragrafie 7.59 
źSA 95 cгвtamв, że natura гoboаiąгań fundusгu (i aktваóа gospodarstа do-
moавch) гależв od rodгaju sвstemu emerвtalnego. Źla sвstemu o гdefinioаa-
nвm śаiadcгeniu róаna się ona bieżącej аartości obiecanвch (i gаarantoаa-
nвch) śаiadcгeń. Źla sвstemóа kapitałoавch jest to bieżąca аartość rвnkoаa 
aktваóа fundusгu. Źodatkoаo а roгdгiale 5 źSA 95 гnajduje się stаierdгenie, 
że technicгne reгerав ubeгpiecгenioаe stanoаią гoboаiąгania autonomicгnвch 
fundusгв emerвtalnвch sklasвfikoаanвch а podsektorгe instвtucji ubeгpiecгe-
nioавch i fundusгв emerвtalnвch oraг nieautonomicгnвch fundusгв emerвtal-
nвch sklasвfikoаanвch а tвm sektorгe, do którego гalicгa się podmiot гałożв-
cielski. Róаnocгeśnie гgodnie г źSA 95 ujmoаano а rachunkach narodoавch 
reгerав tаorгone prгeг pracodaаcóа а celu авpłatв śаiadcгeń pracoаnikom 
tвlko, jeśli bвłв авlicгane tak, jak ma to miejsce а prгвpadku гakładóа ubeг-
piecгeń lub autonomicгnвch fundusгв emerвtalnвch. Zoboаiąгaniom ujętвm 
а rachunku finansoавm i а rachunku niefinansoавm odpoаiadała poгвcja 
udгiałв netto gospodarstа domoавch а reгerаach fundusгв emerвtalnвch.  
W paragrafie 5.102 źSA 95 cгвtamв, że nie obejmuje się reгerа ustanoаionвch 
prгeг jednostki sklasвfikoаane а podsektorгe ubeгpiecгeń społecгnвch, gdвż 
sвstem nie uгnaje ich гa гoboаiąгania podsektora. 
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ZOBOWIĄZANIA EMERYTALNO-RENTOWE W SNA 2008 i ESA 2010 

 Pierаsгe, авpracoаane na forum międгвnarodoавm, propoгвcje dotвcгące 
noаego SNA móаiłв o ujmoаaniu а гasadnicгвch rachunkach narodoавch 
гoboаiąгań sвstemóа pracoаnicгвch beг агględu na to, cгв są kapitałoаe cгв 
niekapitałoаe. Źo ich авcenв proponoаano авkorгвstanie metod aktuarialnвch 
oraг гaleceń гaаartвch а IAS19. Jednocгeśnie propoгвcja nie móаiła nic 
o eаentualnej гmianie ujęcia гoboаiąгań rгądoавch sвstemóа repartвcвjnвch.
Róаnolegle trаałв dвskusje na forum europejskim. Od pocгątku гakładano
spójność г noавm SNA, ale sгcгególną uаagę гаracano na konsekаencje
eаentualnвch гmian dla statвstвki авkorгвstваanej а procedurгe nadmiernego
deficвtu (źŹP). Podcгas gdв sвstem śаiatoав mógł poгostaаiać peаną doаol-
ność а preгentacji гoboаiąгań nie bвło to możliаe а prгвpadku авtвcгnвch
europejskich. Zoboаiąгanie аproаadгane roгporгądгeniem Parlamentu źuro-
pejskiego i Radв Uź stanoаi boаiem аiążącą авkładnię dla opracoаваania
danвch, które авkorгвstваane są а celach administracвjnвch i politвcгnвch
а Unii.

źfektem prac nad SNA 2008 bвł kompromis poгаalającв na cгęścioаe 
uагględnienie peаnвch гoboаiąгań а гasadnicгвch rachunkach, a innвch 
а poгвcjach uгupełniającвch. W paragrafach 17.191—17.193 SNA 2008 гaаar-
to гapisв móаiące o tвm, że ponieаaż ubeгpiecгenia społecгne mają charakter 
repartвcвjnв, to гoboаiąгania nabвte а ich ramach nie są гaгавcгaj podaаane 
а sвstemie (are not normally shown in the SNA). Uгasadnieniem jest to, że аia-
rвgodne sгacunki ich аartości nie są dostępne а prгeciаieństаie do sвstemóа 
prваatnвch oraг dodaje się, że naаet gdвbв istniałв takie oblicгenia, to ich użв-
tecгność należв uгnać гa ogranicгoną, gdвż rгąd ma możliаość гmianв гasad 
funkcjonoаania sвstemu. 

W SNA cгвtamв także, że konsekаencją akceptacji ujmoаania а rachunkach 
narodoавch jednвch upraаnień, a innвch nie, będгie to, że niektóre kraje (ma-
jące prгeаagę sвstemóа prваatnвch) będą podaаać а statвstвce аięksгą cгęść 
гoboаiąгań, podcгas gdв inne (г prгeаagą sвstemóа rгądoавch) nie będą ich 
podaаać. Mając na агględгie różnice międгв krajami а гakresie organiгacji 
sвstemu ubeгpiecгeń społecгnвch SNA poгostaаia statвstвkom sаobodę reje-
stracji гoboаiąгań niekapitałoавch sвstemóа emerвtalnвch sponsoroаanвch 
prгeг rгąd. Cгęść г nich może bвć ujęta а гasadnicгвch rachunkach, podcгas 
gdв prгвbliżone sгacunki poгostałвch musгą bвć ujmoаane а dodatkoаej ta-
blicв uгupełniającej. Jej агór гnajdгiemв а roгdгiale 17 SNA 2008. W roгdгia-
le tвm гaаarto także krвteria brane pod uаagę prгв podejmoаaniu decвгji, 
które г гoboаiąгań należв preгentoаać а гasadnicгвch rachunkach, a które 
tвlko а tablicв uгupełniającej. Prace metodвcгne na ten temat będą kontвnuo-
аane6. 

6 SNA może гaаierać гapisв poгаalające na nie do końca jednolite opracoаваanie danвch 
prгeг kraje stosujące standard, gdвż dane nie są авkorгвstваane dla celóа administracвjnвch 
i politвcгnвch tak, jak ma to miejsce а Uź.  
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 OźCŹ proponoаała róаne traktoаanie niekapitałoавch sвstemóа pracoаni-
cгвch i sвstemóа ubeгpiecгeń społecгnвch oraг аłącгenie аsгвstkich гobo-
аiąгań emerвtalnвch do sвstemu rachunkóа narodoавch, obok гasadnicгвch 
standardoавch rachunkóа. Proponoаano róаnoległe opracoаваanie rachun-
kóа — г uагględnieniem lub nie гoboаiąгań i transakcji гаiąгanвch г niekapi-
tałoавmi sвstemami emerвtalnвmi. 
 Ostatecгną propoгвcję авtвcгnвch dla krajóа Uź opracoаano а 2005 r. 
Opierała się ona na prгedstaаieniu аsгвstkich гoboаiąгań emerвtalnвch 
(а tвm а ramach ubeгpiecгeń społecгnвch) а dodatkoаej tabeli uгupełniającej, 
nieujętej а гasadnicгвch rachunkach narodoавch. Prгв cгвm upraаnienia na-
bвte а ramach sвstemu ubeгpiecгeń społecгnвch oraг sвstemóа o гdefinioаa-
nвm śаiadcгeniu dla pracoаnikóа sektora instвtucji rгądoавch i samorгądo-
авch źSA 2010 nakaгuje ujmoаać jedвnie а tablicв uгupełniającej, a nie 
а гasadnicгвch rachunkach narodoавch. Nadal а гasadnicгвch rachunkach 
narodoавch podaаane będą transakcje takie, jak płatności składek i авpłatв 
śаiadcгeń. Źecвгja bвła odгаierciedleniem авstępującego а аielu krajach Uź 
podobieństаa pomiędгв takimi rodгajami sвstemóа. Poгаoliła ona na гapeа-
nienie poróаnваalności danвch pomiędгв krajami Uź. 
 Tablicę г nabвtвmi upraаnieniami emerвtalno-rentoавmi а ramach ubeгpie-
cгeń społecгnвch аłącгono do roгporгądгenia аdrażającego źSA 2010. Jest 
ona elementem гałącгnika B do roгporгądгenia określającego program transmi-
sji danвch źSA 2010. Zagadnieniu temu pośаięcono osobnв roгdгiał гatвtuło-
аanв Ubezpieczenia społeczne wraz z emeryturami i rentami. 
 Pierаsгe oboаiąгkoаe prгekaгanie danвch nastąpi а grudniu 2017 r. i obej-
moаać będгie sгacunki dla roku 2015. Tablica uгupełniająca rejestruje stanв 
i prгepłвав гoboаiąгań emerвtalno-rentoавch а odniesieniu do аsгвstkich 
sвstemóа ubeгpiecгeń społecгnвch. Pokaгuje także drugą stronę, cгвli upraа-
nienia emerвtalno-rentoаe gospodarstа domoавch odpoаiadające tвm гobo-
аiąгaniom. Informacje prгedstaаione poniżej а tablicв mają obraгoаać per-
spektваę dłużnika (sвstemu emerвtalno-rentoаego) — pokaгują гoboаiąгania 
emerвtalno-rentoаe, jak i аierгвciela (gospodarstаa domoаego) oraг prгed-
staаiają upraаnienia. Stanom i prгepłваom гoboаiąгań гaаsгe odpoаiadają 
stanв i prгepłвав upraаnień emerвtalno-rentoавch.  
 Tablicę prгвgotoаano tak, bв odcгвtać г niej nie tвlko informację o аartości 
nabвtвch upraаnień emerвtalno-rentoавch, ale także o transakcjach i poгosta-
łвch prгepłваach гaobserаoаanвch а danвm okresie poаodującвch ich гmia-
nę. Źoаiemв się г niej, które гe гoboаiąгań гostałв ujęte а гasadnicгвch ra-
chunkach narodoавch, a które tвlko а tablicв uгupełniającej. Źane będą 
prгedstaаiane osobno dla sвstemóа emerвtalno-rentoавch гarгądгanвch prгeг 
sektor instвtucji rгądoавch i samorгądoавch oraг prгeг poгostałe sektorв in-
stвtucjonalne. Źoаiemв się także, jaka jest аartość гoboаiąгań nabвtвch 
а sвstemach o гdefinioаanej składce, a jaka а sвstemach o гdefinioаanвm 
śаiadcгeniu. 
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WYTYCZNE DO SZACUNKÓW ZOBOWIĄZAē  
EMERYTALNO-RENTOWYCH W ESA 2010 

 Pojaаiłв się а dвskusjach problemв dotвcгące niepeаności co do danвch 
авkorгвstваanвch do авlicгeń. Zаracano uаagę na гależność i bardгo dużą 
аrażliаość авnikóа na prгвjętą stopę dвskontoаą. W prгвpadku авbrania 
stałej аartości móаi się o arbitralności авboru, а prгвpadku авkorгвstваa-
nia гmiennej stopв — o аahaniach авnikóа. Kolejnвm, trudnвm гagadnie-
niem bвła kаestia dotвcгąca opracoаania prognoг demograficгnвch, jak róа-
nież projekcji prгвsгłвch авnagrodгeń. Statвstвcв bвli jednak niejednomвślni 
co do sposobu ujęcia а noаej metodгie składek na ubeгpiecгenia społecгne. 
Klucгoаe pвtanie dotвcгвło tego, cгв а sгacunkach гoboаiąгań do авpłatв 
śаiadcгeń а prгвsгłości poаinno ujmoаać się (ujęcie netto) cгв pomijać 
(ujęcie brutto) prгвsгłe składki. Zаolennicв podejścia netto аskaгваali, że 
kаestię авpłatв śаiadcгeń i płatności składek regulują гaгавcгaj te same 
aktв praаne. Ich oponenci argumentoаali, że składki płacone а danвm okre-
sie są podstaаą nabвcia prгeг osobв je płacące upraаnień do śаiadcгeń  
а prгвsгłości, аięc nie poаinnв bвć odejmoаane od гoboаiąгań nabвtвch do 
okresu bieżącego. 
 Sгcгegółoаe гalecenia, które гapeаnią poróаnваalność oblicгeń pomiędгв 
krajami Uź, гaаarto а авdanвm аspólnie prгeг źurostat i źuropejski Bank 
Centralnв (źBC) а 2011 r. podręcгniku Technical Compilation Guide for 
Pension Data in National Accounts7. Ustalono, że dane do tablicв należв opra-
coаać а ujęciu AŹL г гastosoаaniem podejścia PBO. Inne najаażniejsгe 
авtвcгne można podsumoаać а następującвch punktach: 
 realna stopa dвskontoаa авnosгąca na stałвm poгiomie — 3%, nominalna 

— 5% (stopa realna plus stała inflacja — 2% гgodna гe średniookresoавm 
celem inflacвjnвm źBC); 

 indeksacja śаiadcгeń гgodna г гasadami oboаiąгującвmi а posгcгegól-
nвch krajach (np. indeksacja аskaĨnikiem гmianв cen konsumpcвjnвch, 
агrostem авnagrodгeń lub inflacją а połącгeniu гe агrostem авnagro-
dгeń); 

 гgodność гałożeń dotвcгącвch realnego агrostu авnagrodгeń г długookre-
soавmi гałożeniami Grupв robocгej ds. starгenia się społecгeństа (Ageing 
Working Group — AWG) dotвcгącвmi produktваności krajóа Uź; 

 nominalnв агrost авnagrodгeń róаnв агrostoаi realnemu poаięksгone-
mu o inflację; 

 spójność гałożeń demograficгnвch (ludność, urodгenia, гgonв, migracje)  
г opracoаваanвmi prгeг źurostat prognoгami źuropop dla krajóа Uź.  

7 Podręcгnik dostępnв jest na stronie internetoаej źurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/ca/ 
/аeb/products-manuals-and-guidelines/-/KS-RA-11-027. 
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PIERWSZE UPROSZCZONE SZACUNKI ZOBOWIĄZAē 
EMERYTALNO-RENTOWYCH 

 Pierаsгe, uprosгcгone sгacunki oparte na europejskich авtвcгnвch opraco-
аano na гlecenie źBC а 2009 r. na Uniаersвtecie аe Freiburgu. Oblicгenia 
dotвcгвłв 2006 r. i obejmoаałв one 19 krajóа Uź. Zdaniem ich autoróа, noаe 
гasadв rejestroаania гoboаiąгań emerвtalno-rentoавch otаierają obsгerne pole 
dвskusji dla politвkóа i naukoаcóа, а sгcгególności гajmującвch się kаestią 
гasobności gospodarstа domoавch. Będгie to jednakże możliаe tвlko аtedв, 
jeśli гagаarantoаane гostanie spójne podejście do oblicгeń międгв krajami. 
 Prгeproаadгone analiгв аrażliаości авnikóа na prгвjęte гałożenia авkaгa-
łв гnacгącв аpłва na oblicгenia гmian а stopie dвskontoаej oraг агroście 
авnagrodгeń. Z tej prгвcгвnв tak аażne, гdaniem autoróа, dla poróаnań mię-
dгвnarodoавch jest prгвjęcie гharmoniгoаanвch гałożeń.  
 Spośród analiгoаanвch cгвnnikóа najmniej istotnв аpłва na авniki miała 
umieralność, prгeciаnie bвło а prгвpadku гasad indeksacji śаiadcгeń. Zmiana 
г indeksacji авłącгnie аskaĨnikiem агrostu cen na indeksację łącгoną — po 
połoаie indeks cen i агrost авnagrodгeń — poаoduje гnacгącв агrost аarto-
ści гoboаiąгań. Upraаnienia są tвm аięksгe, im аięksгa skala indeksacji агro-
stem авnagrodгeń (Kaier i Müller, 2013). Proаadгącв sгacunki Kaier i Müller 
stаierdгili гależność międгв авsokością авdatkóа emerвtalnвch, авrażonвch 
jako % PKB, a авsokością гoboаiąгań emerвtalnвch — im авżsгe авdatki, 
tвm авżsгe гoboаiąгania. 
 Na авsokość авdatkóа аpłваa m.in. licгba osób pobierającвch śаiadcгe-
nia, średni аiek prгejścia na emerвturę, hojność sвstemu emerвtalnego авrażo-
na stopą гastąpienia. Z prгeproаadгonвch analiг авnika, że гmiana prгвjętвch 
гałożeń гe średnich do optвmistвcгnвch albo pesвmistвcгnвch proаadгi do 
гmianв авnikóа na skalę аięksгą od długu krajoаego poгostającego а rękach 
prваatnвch. Jednakże гdaniem prгedstaаicieli Uniаersвtetu аe Freiburgu, to 
гmianв demograficгne stanoаią głóаne, prгвsгłe rвгвko publicгnвch sвstemóа 
emerвtalnвch а аięksгości krajóа roгаiniętвch (Heidler i in., 2009). 
 Chociaż opracoаania międгвnarodoаe są użвtecгne а promoаaniu гaintere-
soаania tematвką гoboаiąгań emerвtalnвch, to sгacunkóа nie można uгnać гa 
satвsfakcjonujące. Wвniki mogą гnacгąco różnić się od bardгiej dokładnвch 
opracoаań krajoавch. Zakres informacji авmaganвch do dobrego osгacoаania 
гoboаiąгań jest tak dużв, że nie można tego гrobić beг аsparcia ekspertóа 
krajoавch. To stаierdгenie авdaje się potаierdгać pierаsгe аstępne opraco-
аania prгвgotoаane i udostępnione prгeг statвstвkóа brвtвjskich i holender-
skich. W obu авpadkach аskaгuje się na koniecгność prгвjęcia uprosгcгeń (np. 
авłącгenie г oblicгeń mniej istotnвch elementóа sвstemu ubeгpiecгeń społecг-
nвch, prгвjęcie beг аproаadгania dostosoаań do europejskich авtвcгnвch 
sгacunkóа opracoаanвch prгeг podmiotв prваatne proаadгące pracoаnicгe 
programв emerвtalne) i trudności а dostępie do sгcгegółoавch danвch Ĩródło-
авch. 
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ZOBOWIĄZANIA EMERYTALNO-RENTOWE I DŁUG ORAZ DEFICYT 
SEKTORA INSTYTUCJI RZĄDOWYCH I SAMORZĄDOWYCH 

 W toku prac nad SNA 2008/źSA 2010 oraг а dвskusjach nad sposobem uję-
cia гoboаiąгań emerвtalnвch а sвstemie podnosгono także kаestię гmianв 
definicji deficвtu i długu sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch. Choć 
naгваane długiem ukrвtвm гoboаiąгania emerвtalne różnią się od ujmoаanвch 
а długu konаencjonalnвm. Jako podstaаoаe różnice аskaгuje się: 
 brak ustalonвch г górв terminóа i авsokości авpłat, które гależą od cгвnni-

kóа takich, jak аiek prгejścia na emerвturę, długość żвcia, гmianв elemen-
tóа formułв stosoаanej do авlicгania śаiadcгenia; 

 możliаość jednostronnej modвfikacji prгeг rгąd гaróаno cгasu, jak i авso-
kości płatności beг poniesienia konsekаencji praаnвch; 

 brak sаobodв ucгestnictаa а sвstemie, a гatem i nabвcia upraаnień emerв-
talnвch. 

 Najаażniejsгą różnicą poгostaje fakt, że upraаnienia emerвtalne mogą bвć 
ogranicгone poprгeг гmianę formułв określania śаiadcгeń. W аielu krajach 
dokonano гmian indeksacji, аieku emerвtalnego, гasad nabваania upraаnień 
i innвch elementóа sвstemóа. Konsekаentnie błędem bвłobв uгnanie, że pro-
gramв emerвtalne stanoаią аiążące praаnie lub moralnie гoboаiąгanie. Ujęcie 
гoboаiąгań emerвtalnвch а definicji długu publicгnego авmagałobв analo-
gicгnej гmianв а definicji deficвtu. Składki stałвbв się pożвcгkami dla sektora 
publicгnego, emerвturв а cгęści bвłвbв uгnaаane гa spłatę pożвcгki, a а cгę-
ści jako гapłacone odsetki. 
 Fakt, że do opracoаania sгacunkóа koniecгne jest prгвjęcie sгeregu гałożeń 
może poаodoаać koniecгność ich ciągłej reаiгji, гapeаne na dużą skalę. 
W efekcie гmienne fiskalne, takie jak dług i deficвt sektora instвtucji rгądoавch 
i samorгądoавch bвłвbв obciążone dużą niepeаnością авnikającą г аrażliаo-
ści sгacunkóа na prгвjmoаane гałożenia. 
 Włącгenie гoboаiąгań niekapitałoавch publicгnвch sвstemóа emerвtalnвch 
do statвstвk deficвtu i długu publicгnego аpłвnęłobв róаnież na poróаnваal-
ność międгвnarodoаą tвch аskaĨnikóа. Źług ogółem гależałbв od strukturв 
sвstemu emerвtalnego. Kraje г dominującвm publicгnвm sвstemem repartвcвj-
nвm miałвbв аięksгв dług niż te, а którвch dominują prваatne sвstemв kapita-
łoаe, którвch гoboаiąгania nie bвłвbв uагględniane а danвch dotвcгącвch 
długu publicгnego. Zoboаiąгania emerвtalne są гaгавcгaj аięksгe niż dług 
konаencjonalnв, dlatego miałobв to гnacгącв аpłва na lokatę krajóа а po-
róаnaniach międгвnarodoавch гe агględu na relację długu sektora instвtucji 
rгądoавch i samorгądoавch do PKB. 

Istnieją гatem praktвcгne i teoretвcгne poаodв nieujmoаania гoboаiąгań 
emerвtalnвch а długu i deficвcie sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch 
авkorгвstваanвch do ocenв bieżącej politвki fiskalnej krajóа Uź. 
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Podsumowanie 

 W artвkule opisano prace nad metodвką ujmoаania nabвtвch upraаnień 
emerвtalno-rentoавch а ramach ubeгpiecгeń społecгnвch а rachunkach naro-
doавch. Prгedstaаiono авtвcгne гaаarte а źSA 95 oraг roгаiąгania prгвjęte 
а SNA 2008 i źSA 2010. Wskaгano argumentв merвtorвcгne prгemaаiające 
prгeciаko аłącгeniu гoboаiąгań emerвtalnвch rгądóа do statвstвki deficвtu 
i długu sektora instвtucji rгądoавch i samorгądoавch. Zаrócono uаagę na 
negatваnв аpłва, jaki miałobв to dla poróаnваalności danвch międгв kraja-
mi. 
 Wśród аnioskóа płвnącвch г pierаsгвch, uprosгcгonвch sгacunkóа należв 
podkreślić аrażliаość авnikóа na prгвjęte гałożenia, а sгcгególności dotвcгą-
ce stopв dвskontoаej i агrostu авnagrodгeń. 
 Należв podkreślić, że po raг pierаsгв oboаiąгkoаo dane o nabвtвch upraа-
nieniach emerвtalno-rentoавch а ramach ubeгpiecгeń społecгnвch państаa 
cгłonkoаskie Uź prгekażą do Komisji źuropejskiej (źurostatu) а grudniu 
2017 r. Sгacunki poаinnв dotвcгвć 2015 r. To całkiem noаa tablica i noаa 
informacja. Jej opracoаanie będгie авmagać od statвstвkóа realiгacji гadań, 
które są аłaściаe aktuariusгom. Źla żadnej innej tablicв programu transmisji 
danвch źSA 2010 nie ustalono tak odległego terminu pierаsгej transmisji. Nie 
można авklucгвć, iż metodвka авkorгвstana do oblicгeń а 2017 r. będгie pod-
legała doskonaleniu. 
 Informacje dotвcгвć będą аartości upraаnień nabвtвch а ramach całego 
sвstemu ubeгpiecгeń społecгnвch. Będą opracoаane na podstaаie jednolitвch 
авtвcгnвch i г prгвjęciem spójnвch гałożeń. Podaаane jako procent PKB mogą 
stać się prгвdatne do analiг i poróаnań а skali Uź. Możliаa stanie się analiгa 
гmian, gdвż sгacunki będą opracoаваane regularnie. Źoаiemв się, ile kosгto-
аałobв гrealiгoаanie аsгвstkich nabвtвch а ramach rгądoавch sвstemóа 
repartвcвjnвch гoboаiąгań emerвtalno-rentoавch а posгcгególnвch krajach. 
Oblicгenia mogą także pomóc а ocenie długoterminoавch skutkóа planoаa-
nвch bądĨ аdrażanвch reform, ocenв skali ich аpłваu na аartość prгвsгłвch 
pojedвncгвch śаiadcгeń oraг skumuloаanвch гoboаiąгań. 
 Ważne, żebв pamiętać, że аartość гoboаiąгań podaаana prгeг krajoаe 
urгędв statвstвcгne nie będгie аskaĨnikiem śаiadcгącвm o kondвcji sвstemu 
ubeгpiecгeń społecгnвch lub o kondвcji fiskalnej państаa. Sгacunki а ujęciu 
AŹL obejmują bieżącą аartość śаiadcгeń, które mają bвć авpłacone а prгв-
sгłości, a авnikają г już гapłaconвch prгeг osobв pracujące składek oraг poгo-
stałвch do гrealiгoаania upraаnień osób pobierającвch śаiadcгenia. Będą гa-
tem Ĩródłem informacji o kosгcie likаidacji sвstemu prгв jednocгesnej авpła-
cie śаiadcгeń, do którвch jego ucгestnicв nabвli upraаnienia, do momentu 
likаidacji sвstemu i гgodnie г oboаiąгującвmi гasadami. 

mgr Olga LeszczyĔska-Luberek — GUS 
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 Summary. The article describes the changes solutions in the recognition of 
acquired pension rights in the framework of social security in national accounts. 
The principles applicable to September 2014 and the new guidelines contained 
in the System of National Accounts (SNA 2008) and the European System of 
Accounts (ESA 2010) are discussed. The author indicats differences between the 
systems and presents European solutions. Arguments are given that determined 
the non-inclusion of unfunded pension liabilities of public pension systems to 
statistics produced for the purposes of the excessive deficit procedure. 

Keywords: national accounts, debt of the government, social securitв. 

 Резюɦе. ȼ ɫɬɚɬɶɟ ɨɛɫɭɠɞɚɥɢɫɶ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɪɟɲɟɧɢɣ ɜ ɩɪɢɡɧɚɧɢɢ 
ɩɪɢɨɛɪɟɬɟɧɧɵɯ ɩɟɧɫɢɨɧɧɵɯ ɩɪɚɜ ɢ ɩɪɚɜ ɩɨ ɢɧɜɚɥɢɞɧɨɫɬɢ ɜ ɪɚɦɤɚɯ 
ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɝɨ ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɹ ɜ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɱɟɬɚɯ. Ȼɵɥɢ ɨɛɫɭɠɞɟɧɵ ɩɪɚɜɢɥɚ 
ɨɛɹɡɵɜɚɸɳɢɟ ɞɨ ɫɟɧɬɹɛɪɹ 2014 ɝ., ɚ ɬɚɤɠɟ ɧɨɜɵɟ ɪɟɤɨɦɟɧɞɚɰɢɢ 
ɫɨɞɟɪɠɚɳɢɟɫɹ ɜ Сɢɫɬɟɦɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɱɟɬɨɜ (SNA 2008) ɢ ɜ Еɜ-
ɪɨɩɟɣɫɤɨɣ ɫɢɫɬɟɦɟ ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɢ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɫɱɟɬɨɜ (ESA 2010). 
Сɬɚɬɶɹ ɩɨɤɚɡɵɜɚɟɬ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɦɟɠɞɭ ɫɢɫɬɟɦɚɦɢ ɢ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ 
ɟɜɪɨɩɟɣɫɤɢɟ ɪɟɲɟɧɢɹ. Ⱥɜɬɨɪɵ ɧɚɡɜɚɥɢ ɩɪɢɱɢɧɵ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɪɟɲɢɥɢ ɧɟ 
ɜɤɥɸɱɚɬɶ ɧɟɞɟɧɟɠɧɵɟ ɩɟɧɫɢɨɧɧɵɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɩɟɧɫɢɨɧɧɵɯ ɫɢɫɬɟɦ ɜ ɫɬɚɬɢɫɬɢɤɭ ɪɚɡɪɚɛɚɬɵɜɚɟɦɭɸ ɞɥɹ ɰɟɥɟɣ ɩɪɨɰɟɞɭɪɵ 
ɱɪɟɡɦɟɪɧɨɝɨ ɞɟɮɢɰɢɬɚ. 
 Кɥючевые сɥова: ɧɚɰɢɨɧɚɥɶɧɵɟ ɫɱɟɬɚ, ɞɨɥɝ ɫɟɤɬɨɪɚ ɩɪɚɜɢɬɟɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ 
ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɢ ɭɱɪɟɠɞɟɧɢɣ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢя, ɫɨɰɢɚɥɶɧɨɟ 
ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ. 
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