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1. Uwagi wstep

Analizg¢ reform instytucjonalny rozwoju regionalnego w Polsce
nalezy rozpocza¢ od definicji polityki alnej panstwa./lest to ,,catoksztatt
czynnos$ci panstwa w zakresie Swiadomego oddziatywani 0zwW0j spoteczno-
-ekonomiczny regionow kraju”. &nacza to, Ze jest ona czescig polityki gospodar-
czej, majacej ukierunkowanie terytorialne. CzgS$¢ autoréw wprowadza dodatkowy

podziat w polityce rozwoju regionaknego, wyrézniajg pohtykg interregionalng
i intraregionalng. Polityka i st ,»polityka cen-
tralnych organéw Wladzy b}] oll@n t@ a intraregionalna
(wewnatrzregionalna) to ,,polityka prowadzona przez organy wladzy publicznej
w regionach™?. Wyrazne rozgraniczenie dziatan wtadzy centralnej wobec poszcze-
g6lnych obszaréw kr % rodkéw wiladzy w regionach
prowadzi-do Wnloskug cﬁwmﬁwwdzialw za polityke regio-
nalng. W rzeczywistoS$et tak byto tylko w momencie jej powstawania, w latach
20. i 30. XX w.? Polityka rzadu ograniczata sie¢ wtasciwie do jednostronnych

transferow §rodkow publicznych do poszczegdlnych czesci kraju, w celu sfinan-
sowania inwestycji zaprojektowanych przez centrum décyzyjne. Obecny ksztatt

! B. Winiarski, F. Winiarska, Polityka regionalna [w:] Polityka gospodarcza, red. B. Winiar-
ski, Warszawa 2001, s. 340-341.

2 J. Szlachta, Gtéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI
wieku, Warszawa 1996, s. 16.

3 B. Winiarski, F. Winiarska, op. cit., s. 341.
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polityki regionalnej jest zupetnie inny i zaktada aktywny udziat tak rzadu i wladz
lokalnych, jak i przedstawicieli lokalnych spotecznosci, przedsigbiorcéw i organi-
zacji pozarzadowych. Stad waznym zadaniem polityki rozwoju regionalnego jest
sprawne skoordynowanie dziatan tych wszystkich podmiotéw, aby osiagna¢ efekt
synergii®.

iaty rewolucyjny charakter. Przeprowa-
konomiczne obejmowaty
widacj¢ pozostalosci
kierowania gospodarka, reakty anie samorzadu tery-
ci komunalnej, przeprowadzenie prywatyzacji, odrzucenie
ospodarczych, reforme podatkowa,
, wprowadzenie wymienialno§ci
, demonopolizacje, stworzenie
ankowego i ubezpieczeniowego,
ch, utatwienie funkcjonowania
stony socjalnej dla bezrobotnych

Zmiany w Pol
dzone przez wice
niemal wszystkie
systemu centralne
torialnego i wiasn
automatycznego fi
usamodzielnienie
pienigdza, liberali
rynku nieruchomo
zorganizowanie r
inwestoréw zagra
i walke z inflacja.

Reformy te miaty charakter makroekonomiczny. Co iast zrobiono w sfe-
rze polityki regionalnej? Ot6z polscy ekonomisci przyjeli mylne zatozenie sadzac,
ze ,,dostosowanie do gospodarki rynkowej i mechanizmy rynkowe rozwiaza

wszystkie problemy”®. W efekcie, tego zrezygnowano z polityki regionalnej na
rzecz dziatan makroekonomi hyc jalwynikajaca nie z zaniedba-
nia, ale z przekonania o slz@’) r|a@ocﬁr@ ka ten obszar polityki
w latach 1990-1993, mozna wymieni¢ nastepujace cechy:

— podporzadkowanie ijolipyki regionalnej polityce makroekonomicznej, przy

dalszej centralizacji/de€yzji W iZagji terytorialnej;
< zwalczanie prgz n@o e rm bocia — w obszarach wysokiego
bezrobocia rzad do wat interwencji bez uwzglednienia specyfiki regionalnej;
— znikom3 ilo$¢ Srodkéw przeznaczonych w budzecie i z innych funduszy pan-
stwowych na polityke regionalna;
— brak w rzadzie odpowiednich struktur organizacyjnych, zajmujacych si¢ roz-
wojem regionalnym;

cznych™, w

4 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w pariistwach cztonkowskich,
Warszawa 2002, s. 16-25.

5 Ibidem, s. 363.

¢ G. Wectawowicz, Przestrzen i spoteczeristwo wspdtczesnej Polski, Warszawa 2002, s. 151.
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— pozbawienie wiadz administracyjnych éwczesnych wojewddztw uprawnien
w zakresie polityki regionalne;j’.

Mimo wyraznych zaniedban w zakresie polityki interregionalnej, wprowa-
dzono szereg udogodnien, ktére umozliwity rozwdj regionalny kraju w przy-
szto$ci. Pierwszym z nich bylo uchwalenie ustawy o samorzadzie terytorialnym
przez Sejm 8 marca 1990 r.'Na mocy tej ustawy ,,powotano autentyczny samorzad
lokalny — gminny, a rozwigzano wojewddzkie rady narodowe”®. Réwnoczesnie
jednak zlikwidowano organy samorzadowe na poziomie regionalnym (woje-
wodztw). Wskutek tego zabrakto silnego podmiotu, mogacego prowadzi¢ sprawna

3. Specjalne str iczne

Waznym dla rozwi
dziernika 1994 r. 0 s
w Polsce utworzono
gospodarcze. Dzigki
znaczny wzrost inwes

nym byta ustawa z dnia 20 paz-
nych. Strefy uprzywilejowane
majacych powazne problemy
tkowym i celnym liczono na
ch w tych obszarach®. Wnioski
samorzadowe, a decyzj¢ o ich
powstaniu podejmowat rzad w wyniku adzenia. Moz iec okresli¢ dzia-
fania w zakresie tworzenia specjalnych stref ekonomicznyc 0 przejaw polityki
interregionalnej, poniewaz miaty one wyrazne regionalne ukierunkowanie.

Oceniajac skutki powstania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce,

nalezy podkreSlic¢ raczej prze i@tnsicb sukcesy w zak&sie przyciagania inwe-

stycji krajowych i zagraniczn tachy1 98 we-wszystkich strefach
t Q klargwan @ 6,3 mld zt, przy

wydano 266 zezwolei inw
zwiekszeniu zatrudnienia o 35 tys. pracownikéw. To bardzo staby rezultat, szcze-
g6lnie bioragc pod uwage fakt, zg w tych latach miat miejsce dynamiczny wzrost
gospodarczy. Przyczy zy jestywicle, miedzy innymi mata, mimo
udogodnien celnych tl@rwm ¢ niektorych stref (stupskiej,
warminsko-mazurskief)’i dtuga procedura ich powstawania (niektére z nich
podjety dziatalnos¢ gospodarcza dopiero w 1997 r. 1 péZzniej). Wydaje si¢ jed-

7 Ibidem, s. 152-153.

8 A.G. Lodkowska-Skoneczna, Wnioski z dyskusji nd temat modelu instytucjonalnego polityki
rozwoju regionalnego w Polsce [w:] Model instytucjonalny polityki rozwoju regionalnego w Polsce,
red. A. Pyszkowski, J. Szlachta, J. Szomburg, Gdafisk—Warszawa 2000, s. 13.

9 K. Budzowski, A. Jedrzejewski, T. Jedrzejewski, Polskie strefy specjalne na przyktadzie
Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice [w:] Problemy handlu migdzynarodowego, materiaty
konferencyjne, red. K. Budzowski, S. Wydymus, Krakéw 2000, s. 255.
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nak, zZe najistotniejszg wada specjalnych stref w Polsce byta ich nadmierna liczba.
,Irlandzka firma konsultingowa z Shannon, w opracowaniu na temat mozliwosci
tworzenia i funkcjonowania polskich stref specjalnych, stwierdzita, iz w deka-
dzie lat dziewigcdziesigtych w Polsce nie powinno powsta¢ wigcej niz 2-3 strefy
uprzywilejowane ekonomicznie. Tymczasem w okresie od wrzes$nia 1995 roku do
pazdziernika 1997 roku zarejestrowano 17 stref specjalnych™!?. W rezultacie nie
udato si¢ skoncentrowac inwestycji w kilku wybranych regionach problemowych,
co przyniostoby prawdopodobnie lepsze efekty. Obecnie specjalne strefy ekono-
miczne stracity racj¢ bytu w wyniku cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;.
Strefy uprzywilejowane stanowi 7 nnik zaktécajacy konkurencje na
wspolnym europejskim rynku, s ia istniejacych w nich

inwestycji.
4. Rola Unii Europejskiej iv polskiej polityki
regionalnej

Kolejnym istotnym aktem
nalng Polski, byt Uktad o Sto
16 grudnia 1991 r. Uktad ten sta tepny do jasno wytyczonego celu
polskiej polityki zagranicznej mini iesigciolecia,Mmianowicie integracji
europejskiej i petnego cztonkostwa Polski w UE. Oprécz bardzo istotnych posta-
nowien w sferze handlu i gos&darki, akt ten byt réwniez poswigcony rozwojowi
regionalnemu. W art. 86 uktadu mowa jest miedzy innymi o ,,zacie$nieniu wspot-

pracy w zakresie rozwoju regionalnego” przez ,.dostarczanie wtadzom parnstwo-
wym, regionalnym i lokalnyminfo ji cej pohityki regionalnej (...),
a w wypadkach, gdy be;dql dl:@ft;@kg opracowaniu takiej
polityki™!!.

Wymiernym efektem tej pomocy byty programy wsparcia rozwoju regional-
nego Unii Europejskiejyrealizowang\w Polsee, atakze wspotpraca rzadu i Komisji
Europejskiej, czeg@y lm@ Zespotu Zadaniowego ds. Roz-
woju Regionalnego olsce. Zespot Zadaniowy dziatat od wrzesnia 1995 r. do
lipca 1996 4 przygotowal w tym czasie raport koficowy ,,Zarys-strategii rozwoju
regionalnégo/Polski”, szereg raportéw czastkowych, a takze ptzediozyl reko-
mendacje dla rzadu, zawierajace list¢ najbardziej koniecznych dziatan, migdzy
innymi:

ym wptyw na polityke regio-
nig Europejska, ratyfikowany

10 Ibidem, s. 256, 259.

11 J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej, Warszawa 1997,
s. 139.
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— podjecie decyzji ,,co do wyboru terytorialnej organizacji kraju — umozliwi-
foby to wnioskowane upodmiotowienie regiondw i dokonanie wyboru modelu roz-
woju regionalnego Polski™!2. Zaproponowano dwa réwnorzedne modele: pierwszy
oznaczal usamorzadowienie istniejgcych juz 49 wojewddztw, co oznaczato, ze
migdzy gminami a nowymi wojewddztwami nie istniatby stopien posredni. Drugi
wprowadzal stopien posredni miedzy wojewddztwem a gming w postaci powiatu,
byt to wiec model trdjszczeblowys;

— stworzenie ,,instytucjonalnego mechanizmu prowadzenia przez centrum
polityki rozwoju regionalnego™'?, ktéry obejmowatby strategiczne programowa-
nie, funkcje polityczno-regulacyjng j acyjng. Funkcje strategicznego
planowania miato pe icznych. Dziatania
polityczno-regulacyjne miaty naleze¢ do kompetencji ponowanego przez
Zespo6t Zadaniowy statego Komitetu Rozwoju Regionalnege Rady Ministrow',
sktadajacego si¢ z istrow wspoto iedzialnych za polityke regionalna.
Natomiast funkcje op zegolnym resortom, przy czym
mogty ja wypelniac b ictwem agencji rzgdowych'>.

Postulaty przedst y ds. Rozwoju Regionalnego
zrealizowano tylko c rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 11 lutego 199 ozwoju Regionalnego, bedacy
organem pomocnicz ini rzadu. W jego sktad wchodzili
ministrowie tgcznosci, rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej, ochrony Srodo-
wiska, zasobéw naturalnych i le§nictwa, transportu i go rki morskiej oraz
prezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. Jednak brakto w tym gronie
przedstawicieli dwéch kluczowych dla polityki regionalnej resortéw, mianowicie

ministerstw gospodarki i finanséw. Bonadto Komitet nié otrzymat tak szerokiego
d it ({ y,adiedzy innymi nie
udzetowe] przezn mi na cele regio-

zakresu kompetencji, jakie tr @
mogt dysponowac srodkami z reze
nalne ani wtasciwie sprawowac funkcji koordynacyjnej. Powstate 1 stycznia 1997 r.

Centrum Studiow Strategicznych faktycznie zaczeto petni¢ swoje funkcje strate-
gicznego planowania Wo N téast nadal nie zdecydowano si¢
na reforme¢ administracji terytorialnej Kraju, przez co na poziomie regionalnym

12" A.G. Lodkowska-Skonecznas op cit.,S. 14.
3 Ibidem, s. 15.
4 W ramach Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw istniat od 15 maja 1995 r. Podkomitet

Polityki Regionalnej i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, jednak nie miat on Zzadnych uprawnien decy-
zyjnych; A.G. Lodkowska-Skoneczna, op. cit., s. 12.

5 Ibidem, s. 15.
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nie powstat sprawny organ, ktory mégiby by¢é odpowiedzialny za prowadzenie
polityki intraregionalne;'®.

Prace Zespotu Zadaniowego ds. Rozwoju Regionalnego kontynuowat powo-
fany przez rzad i Komisje Europejskg Zespot Zadaniowy ds. Polityki Struktu-
ralnej w Polsce. Zespdt Zadaniowy ocenit negatywnie realizacje reform po
1996 1. 1 zaproponowat szereg rozwigzan, przede wszystkim dotyczacych central-
nego organu realizujgcego polityke regionalng panstwa. Funkcje t¢' mogty petnic:

— Komitet Rozwoju Regionalnego, ktéry bytby wzorowany na Komitecie Inte-
gracji Europejskiej i otrzymatby kompetencje koorydnacyjne;

— Ministerstwo Gospodarki, jedynie niewielkich dostosowan
strukturalno-organizacyjnych;

— nowy, wyspecjalizowany organ, co byto korzys
przejrzystosSci struktury instytucjonalnej, ale za to trudni
ordynowania.

Dlatego Zespot
i do ktdérego nalez
czalnym, za to fatwiejszym do
dacego w sprawach polityki roz
druga opcja ostatecznie zwyciez

ze z punktu widzenia
ze do realizacji i sko-

daniowy ws
azy¢. Row

igzanie pierwsze jako na najlepsze
dzit, ze ,,rozwigzaniem dopusz-
owierzenie funkcji organu wio-
g0 ministrowi gospodarki”!’. Ta

5. Reforma ad inisir*yinu

Kluczowym wydarzeniem dla obecnego ksztattu polskiej polityki regionalne;j
byta reforma admlmstracg] g r., ktora wprow dzala od 1 stycznia 1999 r.
16 wojewodztw i tI'O_]SZCZ de y CJ kraju: wojewddz-
two — powiat — gmina'®. ‘E@‘ii Jszenle liczby woje-
wodztw, dzieki czemu ,,skala prowadzenla pohtykl rozwoju gospodarczego, a tym
samym obszar obe]mu]qc% spgjna pohtykg w tym wzgledzie, zostata wielokrotnie

zwigkszona. Wzré ia potencjal gospodarczy, tech-
niczny-i ludzki. Zo ki publiczne, ktérych wydatko-

16 Ibidem, s. 18.
7" Ibidem, s. 19.

18 Reforma administracyjna obejmowata faktycznie cztery ustawy: o samorzadzie wojewddztwa
z 5 czerwea 1998 r., o administracji rzadowej w wojewddztwie z 5 czerwca 1998 r., o wprowadzeniu
zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa z 24 lipca 1998 r. i o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 28 listopada 1998 r.; A.G. Lodkowska-Skoneczna, op. cit.,
s. 23. Piszac dalej o skutkach reformy, mam na mysli skutki tychze ustaw.
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wanie miato podlega¢ wiekszej koncentracji”!®. Pamietaé jednak nalezy, ze liczba
16 wojewddztw, ktora wprowadzita reforma, byta wynikiem silnych naciskéw
lokalnych elit, nie chcacych utraci¢ swego wlasnego wojewddztwa. Pierwotny
projekt rady ministrow zaktadat jedynie 12 regionéw i ta wasnie koncepcja byta
popierana przez wiekszos¢ ekspertéw. Podawano nastgpujace argumenty: ,,wariant
podziatu terytorialnego na12 regionéw tworzy stosunkowo mato konfliktéw. (...)
Kazde nastepne wojewddztwo — ponad dwanascie — spowoduje zwigkszenie zrdz-
nicowania dochodéw publicznych w budzetach wojewddzkich. Zmniejszy sie tez
potencjat reki publicznej i budzet kazdego samorzadu wojewddzkiego: w efekcie
zwieksza sie dysprop m. (...) Jezeli powstanie duzo
wiecej wojewddztw mentarium polityki
regionalnej stanie si¢ le silnych podmio-
téw polityki regional nowych zadan”?.
Oczywiscie, prognoz istyczne, jest w nich jednak sporo
racji, szczegolnie jak spoj i darczy takich wojewodztw jak
lubuskie, opolskie cz

Reforma administracyjna wpro woSC¢ prawng regionow. Woje-
drebny budzet. Warto dodac,
ze wojewddztwo stalo sie rownocz samorzadu terytorialnego oraz
,»jednostkg podziatu terytorialnego k onywania administracji publicz-
nej”?!. Funkcje organu realizujacego polityke rozwoju w d regionie przejat
samorzad, reprezentowany przez'sejmik i zarzad wojewé ejmik wojewddz-
twa jest organem stanowiaco-kontrolnym, a do jego funkcji nalezy m.in.:

— uchwalanie strategii rozwoju regionu i wieloletnich programéw rozwoju,

— uchwalanie planu zagospodaro ama prze rzenne
] paramow

— kontrola sprawozdan z
— uchwalanie i kontrola bud
Natomiast zarzad WO]CWOdtha na czele ktorego stol marszatek, realizuje
nastepujace zadania:

— wykonywanie uc y @W n a
atkie

— gospodarowanie
— przygotowanie pI‘O_]ektOW. zagospodarowania przestrzennego, strategii Toz-
woju, programow rozwoju i budzetu,
— realizacja wydatkéw-budzetowych.

Y9 T.G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej'i jej wptyw na rozwdj gospodarczy.
Przyktad Grecji, Wtoch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 102.

20 M. Kulesza, Polityka regionalna panstwa w warunkach reformy ustrojowej [w:] Jaka
Europa? Regionalizacja a integracja, red. P. Buczkowski, K. Bondyra, P. Sliwa, Poznafi 1998,
s. 159.

2" A.G. Lodkowska-Skoneczna, op. cit., s. 23.
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Z kolei wojewoda jest przedstawicielem rzadu i sprawuje wtadz¢ zwigzang
z administracja publiczng. W zakresie polityki regionalnej odgrywa on réwniez
istotng rolg, poniewaz jest odpowiedzialny za wykonywanie polityki rzadowej
— w tym za polityke regionalng — w wojewddztwie, jej koordynacje i kontrolg??.
Jest wiec podmiotem realizujgcym pochodzacg z centrum polityke interregionalna,
podczas gdy w gestii samorzadu pozostaje polityka intraregionalna. Dlatego tak
wazna dla efektywnoSci rozwoju regionalnego jest partnerska wspdtpraca migdzy
nimi.

6. Obecne roz

Na szczeblu ce

nie ulegty zasadnic i : je programowania rozwoju regional-
nych, funkcje operacyjne — Mini-
j, a wykonawcze — poszczegdlne
gb6lnych ministerstw w zakresie
tet Rady Ministréw ds. Polityki
Regionalnej i Zréwnowazonego zastapit Komitet Rozwoju Regio-
nalnego. Oprdcz petnienia funkcji o czych, ma on/by¢ swoista platforma
do uzgadniania wspdlnych stanowisk cztonkow rzadu w tii rozwoju regional-
nego. Jego pracom przewodniczy minister gospodarki (co oznacza mniejszy prestiz,
poniewaz w pozostatych komitetach obradom przewodniczy premier), a w sktad
gremium wchodzg: prezes Rzadowego Centrum Studigw Strategicznych, ministro-
wie finanséw, spraw wewne ch 1jadmini jimedulkacjir-narodowe;j, rolnictwa
1 rozwoju wsi, pracy i poli clr@mk@k& Skarbu Pafistwa
i tacznosci. W stosunku do poprzedniego Komitetu, poszerzono znacznie liste jego
cztonkéw, jednak nie poprawite to jego efektywnosci. Nadal problemem wtadz cen-
tralnych jest odpowi e ieaut icznych dziatan poszczegdlnych
resortow?>. @ U /\j lr3'1 (am

Jednak gtéwny oblemem w wypadku polityki interregionalnej jest lekce-
wazace podejscie poszeczegdlnych rzadéw do tego tematu. Dobitnym tego przykta-
dem byto utworzenie resortu zajmujacego si¢ wytacznie rozwojem regionalnym?*.
Powstat on za rzadow J. Buzka, ktorego gabinet mial ambitne plany reformy
polityki regionalnej. Ministrem tego resortu zostal dwczesny dyrektor Rzagdowego

sterstwo Gospodar
resorty. W celu sk
polityki regionalnej utworzono

2 Ibidem, s. 23-25.
2 Ibidem, s. 25-27.

24 Bylo to Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, ktdre zostato powotane rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 13 czerwca 2000 r.
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Centrum Studiéw Strategicznych Jerzy Kropiwnicki. Powstanie Ministerstwa
Regionalnego i Budownictwa rozbudzifo nadzieje na realizacje znacznie skutecz-
niejszej polityki rozwoju regionalnego. Jednak samo ministerstwo de facto nigdy
nie zacz¢to normalnie funkcjonowac — nie miato siedziby, Srodkéw, nie zdotato tez
przejac¢ kompetencji innych resortéw w zakresie rozwoju regionalnego. Okazato
sie, ze byt to jeszcze jeden chybiony pomyst administracji centralne;.

Po wyborach parlamentarnych i zmianie rzadu szybko zrezygnowano z utrzy-
mywania ,,resortu-widma’ i mocg rozporzadzenia z dnia 20 pazdziernika 2001 r.°
zniesiono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa, a jego kompe-
tencje przejeto z powrotem Minist darki. Z kolei rozporzadzenie
Rady Ministréw z 7 stycznia 2003 rstwo Gospodarki,
a W miejsce tego resortu utworzyt ki, Pracy i Polityki
Spotecznej na bazie dotychczasowego Ministerstwa Pracy 1'Polityki Spoteczne;.
Nowy resort przejal wszystkie kompe ministracyjne poprzednich resor-
tow, w tym odpowiedzialnos$¢ za roz Zy.

7. Pozostate instytucje od e za roxwoj

regionalny

Na koniec warto tez wspomniec o p ch podmiotach/polityki regionalnej
w Polsce, mianowicie o publicchh i prywatnych instytu pozarzadowych.
W 1993 1. powotano Polska Agencje Rozwoju Regionalnego (PARR), ktdra stata
si¢ bardzo waznym podmiotem realizujgcym polityke regionalng w Polsce. PARR
Jest fundacjg Skarbu Pafistwa, na ]e_] zele st01 zarzad i rada. Dyrektor generalny

Agencji jest wylaniany na p kIlo a oxk i n ministra skarbu.

Natomiast w skfad Rady wc S iele mini f Mansow, gospodarki,
rolnictwa i rozwoju wsi, Skarbu Panstwa, spraw wewnetrznych i administracji,
prezes Rzgdowego Centrum,Studiéw Strategicznych oraz sekretarz Urz¢du Komi-
tetu Integracji Europej stawowe funkcje w zakresie
polityki rozwoju regio e£'wm ad

— realizuje programy-rozwoju regionalnego, przy czym jest jedynie wykonawca
decyzji petnomocnika ds. realizacji programu z Ministerstwa Gospodarki;

— prowadzi dziatania promocyjne polityki regionalnej, przez organizacj¢ semi-
nariéw, konferencji‘i dziatalnos¢ wydawniczg?’.

%5 Dz.U. z dnia 23 pazdziernika 2001 r.
26 Dz.U. z dnia 8 stycznia 2003 r.

27 Dorobek Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego. Programy rozwoju regionalnego
i spojnosci 1993—-2002, opracowanie zbiorowe, Warszawa 2002, s. 1-2.
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Innymi waznymi o§rodkami realizujagcymi polityke rozwoju regionalnego sa:
Krajowe Stowarzyszenie Agencji i Fundacji Rozwoju Regionalnego i liczne (jest
ich blisko 70) lokalne agencje i fundacje rozwoju regionalnego. Mimo stosunkowo
niewielkich kompetencji do prowadzenia autonomicznej polityki regionalnej, sg
one bardzo aktywne i dysponujg dobrze wyszkolong kadrg?®

Oceniajgc obecne rozwigzania w zakresie prowadzonej w Polsce polityki regio-
nalnej trzeba stwierdzic, ze jej reforma nie zostata zakonczona. Jest jeszcze wiele
niedociagnigé, ktore trzeba poprawié. Przeprowadzona reforma administracyjna
wprowadzita nowe podmioty odpow1edz1alne za polityke intraregionalng (sejmik
wojewddzki i zarz t nie zostal utworzony jeden silny
podmiot odpowied lem dotyczy szczebla
centralnego, na kté nalnym (programowa-
nie, funkcje operac a wiele réznych insty-
tucji. Rezultatem t ieni encji jest trudno$¢ skoordynowania
dziatan poszczegdl i
tet Rady Ministré
w tej mierze dostat
Gospodarki, Pracy
nie wspiera¢ rozwi
koncepcji utworze

ownowazonego Rozwoju nie jest
Réwniez istniejagce Ministerstwo
nie zbyt wiele zadan, by skutecz-
ezatoby pomysle¢ o powrocie do
jacego sie polityka regionalna.

The Institutional Solutions‘and Tasks of Polish Regional Policy

after 1989

In this article, the authot ptesents the course s in regional policy in Poland
and conducts a critical anal:s @ ‘T‘ al policy was largely
overlooked by successive governme S - mi ct to macroeconomic

policy. Later, the signing of the Treaty of Accession w1th the EU and the integration
process gave rise to interest inthe issue of reg10na1 development, in which European
institutions, in part1c a iomyactively assisted.

The turning poin r Ié n P as the administrative reform that
came into force in 1999. Apart from the 1ntroduct10n of a three-tiered model/of territorial
organisation, strong 1nst1tut10ns capable of implementing effective intra-regional policy
were formed — the regional parliament (sejmik) and the regionallocal government
executive board (zarzgd wojewodztwa).

Unfortunately; changes in inter-regional policy did not’accompany the intra-regional
policy reforms. Attempts to increase the effectiveness of the former were quickly
abandoned. The biggest problem in conducting regional-policy by the central government
administration continues to be the dispersal of competencies among many bodies and the

28 M. Kozak, Doswiadczenia Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego w realizacji programow
opartych o zasady funduszy strukturalnych [w:] Polityka rozwoju regionalnego, materiaty konfe-
rencyjne, red. C. Lusifiski, Warszawa 1999, s. 184.
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Rozwigzania instytucjonalne i zadania polityki regionalnej Polski. ..

difficulty in co-ordinating their actions. The author proposes the creation of a separate
ministry to deal with regional development, which would relieve the Ministry of the
Economy and Social Affairs of responsibility for this area.
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