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1. Wstep

Podaz zywnosci przeznaczonej bezpoSrednio do konsumpcji w skali Swiata
wzrosia pomigdzy latami 1961-1963 a latami 1992-1994 o 19%. Dzigki temu licz-
ba ludnoSci konsumujacej zywno$¢ w dawce ponizej 2200 kalorii dziennie (ta daw-
ka energetyczna jest uznawana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za niska, lecz
dopuszczalna wielko$¢ odzywiania) zmalata z 56% ludno$ci §wiata w koncu lat 60.
do 10% w polowie lat 90. Pomimo relatywnego spadku liczba ludnosci niedozy-
wionej liczona w wielkoSciach absolutnych nie ulegla zmianie i szacowana byta
w koncu lat 90. na 800 mln ludzi. Ponadto kolejne kilkaset milionéw osob cierpi
nie z powodu braku niezbednej ilosci kalorii, lecz z powodu ztego zywienia (ztej
kompozycji spozywanej zywnosci).

Ocenia si¢, ze w skali globunie istnieja powazniejsze bariery dla dalszego wzro-
stu produkcji zywno§ci i zmniejszania liczby glodujacych i niedozywionych. Mozli-
woS¢ osiggniecia globalnej nadwyzki nie oznacza, ze nie istnieja wielkie obszary
ziemi o ograniczonych mozliwosciach wzrostu produkcji zywnosci i zmniejszania
glodu — obszary deficytowe pod wzgledem zywnosci i skazane na jej import. Ze
wzgledow klimatycznych nie wszystkie kraje moga powtorzy¢ sukces Chin we wzro-
Scie produkcji zywnoSciowej i zmniejszaniu liczby ludnosci spozywajacej zbyt ni-
skie dawki zywnosci. | tak na przyktad w ciagu ostatnich dwudziestu piec lat, gdy
Chiny odnotowywaly spektakularny wzrost produkcji i konsumpcji zywnosci,
w krajach Afryki Subsaharyjskiej wielko$¢ spozywanej zywnosci per capita ulegta
zmniejszeniu, a w Azji Potudniowo-Wschodniej pozostata na niezmiennie niskim
poziomie (gtownie wskutek szybkiego wzrostu liczby ludnosci).
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Istnienie obszaréw dysponujacych nadwyzka zywnosci i obszaréw pod wzgle-
dem zywnosci deficytowych jest podstawowem motorem migdzynarodowego han-
dlu zywnoScig. Czynnik ten, wspomagany przez dywersyfikacje potrzeb w zakresie
zywienia i korzySci z migdzynarodowej specjalizacji produkeji rolnej, bedzie sprzy-
jat wzrostowi migdzynarodowego handlu zywnoScig w przysztosci.

Na ogo6t uwaza sie, ze dynamizacja miedzynarodowego handlu zywnoscig wy-
maga zmniejszenia stawek celnych na import produktow rolnych (tzw. liberalizacji
zewnetrznej) oraz likwidacji specjalnych programdw wspierajacych produkcje rolna,
dochody rolnikéw i eksport produktéw rolnych (tzw. liberalizacji wewngtrznej).
Nie ulega watpliwoSci, Ze sa to wazne wymogi, a dyskusja na temat sposobow ich
realizacji zajmuje tak srodowiska akademickie, jak i praktykow polityki. W artyku-
le tym nie sa podejmowane kwestie liberalizacji rynkéw rolnych i handlu zywno-
Scia, lecz jest analizowany inny, na 0g6t pomijany, czynnik warunkujacy rozwoj
miedzynarodowego handlu zywnoScia — problem bezpiecznej zywnosci i migdzy-
narodowej wspolpracy regulacyjnej w celu zmniejszenia negatywnych reperkusji
wynikajacych z istnienia rozbieznych standardow regulacyjnych dotyczacych bez-
pieczenstwa zywnosci.

Artykut podzielony jest na dwie czesci: pierwsza jest poswiecona przedstawieniu
czynnikow ksztattujacych globalng podaz zywnosci oraz globalny popyt na zywnoSc,
druga dotyczy probleméw handlu miedzynarodowego wynikajacych z rozbieznosci
w regulacjach bezpieczenstwa zywnosci. W zakonczeniu krotko omawiane sg gtow-
ne kierunki rozwoju migdzynarodowej wspotpracy regulacyjne;.

2. Uwarunkowania wzrostu globalnej podazy Zywnosci
i popytu na Zzywnosé

2.1. Uwagi wstepne

Po okresie lat 70., w ktorym dominowaly katastroficzne, iScie maltuzjanskie
przepowiednie dotyczace zasobowych granic wzrostu, przyszedt czas optymizmu
w odniesieniu do mozliwoSci rozwoju gospodarczego, gdyz poprzednio formuto-
wane przewidywania (np. co do terminu wyczerpywania si¢ zasobow nieodnawial-
nych nos$nikow energii) nie spetnily si¢. Wydaje si¢, ze optymizm ten na nowo
ulegt wyhamowaniu i wzrasta Swiadomos¢ tego, ze cho¢ ekologiczne ograniczenia
wzrostu sa mniejsze, niz wezesniej sadzono, to jednak realnie istnieja!.

Szacuje sie, ze Swiatowa produkcja zywnosci bedzie rosna¢ do 2010 r. w tempie
1,8% rocznie, a gros tego wzrostu bedzie pochodzi¢ ze wzrostu produkcji w kra-
jach rozwijajacych sie.

'W zwiazku z odlozonym w czasie, lecz nieuchronnym wyczerpaniem si¢ odnawialnej energii,
pojawiaja si¢ propozycje zastapienia ropopochodnych paliw ptynnych wodorem (zob. giosna ksiazka
Jeremy’ego Ritkina, The Hydrogen Economy: the Creation of the World-wide Energy Web and the Redi-
stribution of Power on Earth, J.P. Tarcher Putnam, New York 2002.
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W tym samym okresie popyt na zywno$¢ bedzie rost w tempie rocznym 2,6%,
a gléwnym czynnikiem jego wzrostu bedzie wzrost liczby ludno$ci w krajach rozwi-
jajacych sig¢, co zmniejszy (o czym jest mowa w dalszej czesci pracy) samowystar-
czalno$¢ zywnosciowy tej grupy krajow.

2.2. Determinanty wzrostu popytu Sswiatowego na zywnos¢

W odniesieniu do bezpieczenstwa zywnosciowego podstawowa kwestia pozo-
staje zdolnos¢ do wyprodukowania zywnosci w iloSci zaspokajajacej popyt miesz-
kancow ziemi. Ponizej zostana omowione gtowne czynniki ksztattujagce 6w popyt.

Wplyw dynamiki demograficznej

Podstawowym czynnikiem wplywajacym na wzrost popytu na zywnos¢ jest wzrost
liczby ludnosci §wiata. Chociaz prognozy wzrostu liczby ludnoSci s zawsze obar-
czone ryzykiem duzego bfedu, to istnieje szeroki konsensus co do tego, ze wzrost
liczby ludnosci $wiata bedzie trwat, a liczba mieszkancow ziemi najprawdopodob-
niej przekroczy, wedlug szacunkéw ONZ, 9 mld w 2050 r.

Tabela 1. Zmiany liczby ludnosci $wiata w latach 1950-2050

Swiat Kraje rozwinigte Kraje rozwijajace si¢
Rok In oséb In 0s6b jako % ludnosci In 0s6b jako % ludnosci
w mln 0s6 w mln 0s6 Swiata w mln 0s6 swiata
1950 2524 813 32,0 1711 68,0
1970 3702 1008 27,2 2694 72,8
1990 5282 1148 21,7 4134 78,3
2010 6891 1206 17,5 5684 62,5
2030 8372 1212 14,4 7159 85,6
2050 9367 1162 12,4 8205 87,6

Zrodlo: World Population Prospects 1950-2050: the 1996 Revision, UN, NY.

Co wiecej, jest raczej pewne, ze wzrost liczby ludnosci bedzie wynikat wylacz-
nie ze wzrostu liczby mieszkancow w krajach rozwijajacych sie, gdyz liczba ludno-
$ci w krajach rozwinietych ustabilizuje sie ok. 2010 r. na poziomie 1,2 mld osdb.
Wzrost liczby ludnosci bedzie odnotowany jednak nie tam, gdzie mozna oczekiwaé
znacznego wzrostu podazy zywnoSci. Mozna przypuszczaé, ze wzrost podazy zyw-
nosci bedzie pochodzi¢ giownie ze wzrostu produkcji w krajach rozwinietych. Kra-
je, ktore beda odnotowywaé szybki wzrost ludnosci, nie beda w stanie sprostac
wzrostowi liczby ludnosci poprzez zwiekszenie produkceji zywnosci, co zwigkszy ich
zalezno$¢ od importu zywnosci. Najwazniejszym problemem dotyczacym global-
nego bezpieczenstwa zywnosciowego jest geograficzne niedopasowanie pomigdzy
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obszarami wzrostu liczby ludnoSci a obszarami potencjalnego wzrostu produkcji
zywnoé$ci. Niedopasowanie to moze zrodzi¢, jako jeden ze skutkéw, silna presje
migracyjna w kierunku obszaréw zywnoSciowej nadwyzki.

Wplyw wzrostu poziomu dochodow

Drugim czynnikiem generujacym wzrost popytu na zywnoS¢ jest oczekiwany
wzrost przecietnych dochodow ludnosci §wiata. Zalezno$¢ pomiedzy wzrostem
dochodéw a wzrostem wydatkOw na zywnoSc i ostatecznie wzrostem konsumpcji
zywnoSci nie ma charakteru liniowego. Wydatki na zywnos¢, zgodnie z prawem
Engela, wzrastaja wolniej niz poziom dochoddw, a po osiggni¢ciu pewnego pozio-
mu moga nie wzrastaé wcale. Porownanie udziatu wydatkow na zywnoS$¢ w struktu-
rze wydatkéw ludnosci w krajach o niskim poziomie rozwoju z krajami o wysokim
poziomie rozwoju dobrze ilustruje te prawidtowosc. W tej pierwszej grupie krajow
wynosi on 40—45%, w drugiej grupie krajow pozostaje w granicach 15-18%?.

Poniewaz szybki wzrost ludnoSci jest zjawiskiem dotyczacym krajow rozwijaja-
cych sie i posiadajacych znaczny potencjat rozwoju, wzrost globalnego popytu na
zywnos$¢ bedzie wynlklem tacznego oddzialywania obu czynnikow, przy czym z cza-
sem wzrost zamoznosci bedzie wplywac bardziej na struktur¢ konsumowanej zyw-
nosci niz na ilos¢.

To ostatnie zjawisko wida¢ wyraznie w tabeli 2. Wzrost konsumpcji zywnosci
w krajach rozwijajacych si¢ wiaze sie ze wzrostem popytu na zywnos¢ pochodzenia
zwierzecego, a produkcja zywnosci roslinnej bedzie rosnac nie wskutek wzrostu
popytu ludzi, lecz wskutek wykorzystania tej zywnosci do produkcji zywnosci po-
chodzenia zwierzecego.

Tabela 2. Zmiany konsumpcji zywnosci pochodzenia zwierzgcego (w kg)

Produkty

Wy;?;zl?égél_ migso i produkty migsne mleko i produkty mleczne

1969-1971 | 1992-1994 2010 1969-1971 | 1992-1994 2010
Swiat
ogbltem 26 33 37 75 74 72
Kraje
rozwinigte 63 76 87 188 188 198
Kraje rozwi-
jajace si¢ 11 20 25 27 39 42

Zrédio: FAOSTAT.

2 Udziat wydatkéw na zywnos¢ w krajach OECD wabha si¢ w granicach 15-18% (np. Japonia 19%
w 1995 1., Wielka Brytania 18% w 1994 1., lecz w latach 2005-2010 udzialy te w obu krajach spadng do
odpowiednio 14-15%).
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Wzgledne nasycenie zywnoS$cia mieszkancoéw krajow rozwinigtych nie wyklu-
cza zmian w preferencjach zywnosciowych?. Od lat 60. nastgpit wzrost zaintereso-
wania zywnoscig gotowa do spozycia, a wynikal on ze wzrostu aktywnoSci zawodo-
wej kobiet i ze zmian w stylu zycia ludnoSci. Obserwujac obecne trendy rynkowe
nalezy oczekiwac, ze konsumenci w krajach wysoko rozwinietych beda czesciej sie-
gaC po zywnoSC zawierajacg organiczne komponenty. Wzrost zamoznoSci oraz
fatwo$¢ importu bedzie umozliwia¢ wzrost réznorodnosci spozywanej zywnosci,
aw krajach takich jak Stany Zjednoczone, zamieszkiwanych przez silnie wyodreb-
nione grupy etniczne, wzrost importu ,,zywnosci etnicznej”, to znaczy zywnoSci
dostosowanej do nawykow zywnoSciowych wyniesionych z kraju pochodzenia.

2.3. Determinanty wzrostu podazy zywnosci w skali swiata

W debacie nad problemami §wiatowego bezpieczenstwa zywnoSciowego wy-
odrebni¢ mozna dwa stanowiska. Pierwsze okreSlane mianem instytucjonalnego
glosi, ze podstawowa bariera wzrostu produkcji zywnosci jest btedna polityka pan-
stwa, w tym ttamszenie mechanizmoéw rynkowych oraz brak dobrze okreSlonych
praw wiasnosci do zasobow wykorzystywanych do produkc;ji rolnej, w tym gtownie
do ziemi uprawnej. Recepta w tym wypadku sg zmiany instytucjonalne, w tym zmia-
na polityki rolnej panstw. Drugie stanowisko, ktore okresli¢ mozna by mianem
zasobowego, zwraca uwage na naturalne, przyrodnicze ograniczenia wzrostu pro-
dukcji zywnosci. Jest to takze stanowisko bardziej pesymistyczne w ocenie mozli-
wosci wzrostu produkcji zywnosci, a szanse na ten wzrost dostrzega si¢ w racjona-
lizacji sposobow uzytkowania ziemi uprawnej — racjonalizacji, ktora nie powinna
narusza¢ dlugookresowej rownowagi sSrodowiska naturalnego. Ponizej rozwinigto
argumentacje, ktora zgodna jest ze stanowiskiem drugim.

Dostepnosc uzytkow rolnych

W krotkim okresie mozliwosci wzrostu produkeji zywnoSci sa ograniczone przez
areal uzytkow rolnych. Polska jest pod tym wzgledem krajem uprzywilejowanym,
gdyz uzytki rolne stanowia 59,2% powierzchni kraju (18,5 mln ha), a po przysta-
pieniu do Unii Europejskiej stanowig ok. 12% uzytkow rolnych catego ugrupowa-
nia. Kraje rozwijajace si¢ dysponuja obecnie powierzchnia uprawna wynoszaca ok.
600 mIn ha (nie liczagc Chin), a powierzchnia ta moze ulec zwigkszeniu co najwyzej
do 720 mln ha dzigki zagospodarowaniu ziemi na obszarach wzglednie obfituja-
cych w powierzchnie nadajaca sie do upraw, czyli gtéwnie w Ameryce Lacinskiej
iw obszarze Karaibow. Wzrost ten, o ok. 15%, jest prawdopodobnie maksymalna
granica wzrostu rolniczego wykorzystania ziemi.

W skali §wiata w nadchodzacych dekadach areal ziemi uprawnej nie bedzie
rosna¢. Glownymi czynnikami ograniczajacymi 6w wzrost beda wzrost powierzch-

3 Zob. min. G. Ritzer, Explorations in the Sociology of Consumption: Fast Food, Credit Cards and
Casinos, Thousand Oaks, SAGE, London 2001.
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ni terendw zabudowanych konieczny dla zasiedlenia rosnacej liczby ludnosci oraz
koniecznoS$ci zachowania znaczacych obszaréw le$nych w celu ograniczania szyb-
kosci niekorzystnych zmian klimatycznych.

Intensyfikacja produkcji rolnej

Wskutek ograniczen we wzroScie podazy ziemi uprawnej, wzrost podazy zywno-
Sci zalezy w duzej mierze od wzrostu intensywnosci produkcji rolnej. W szczeg6lno-
Sci za$ w krajach rozwijajacych si¢ celem powinno by¢ zmniejszenie rozpietosci
pomigdzy osigganymi plonami. I tak na przykiad obecnie Sredni plon ryzu z hekta-
ra w krajach rozwijajacych si¢ wynosi 3,7 tony, ale srednia ta ukrywa znaczace
rozbieznosci w wielkosci plondw (od 2 ton w niektorych krajach do 10 ton w in-
nych); Srednie zbiory kukurydzy wynosza 3,8 tony z hektara, maskujac rozpigtosci
idace od 1,6 tony do 7,9 tony z hektara.

Oczywiscie trzeba pamigtac o tym, ze wydajnoS¢ produkcji rolnej zalezy od
klasy zyznoSci gleby. Wplyw nawadniania i stosowania lepszych Srodkéw ochrony
ro$lin na wydajnos¢ produkcji rolnej zalezy od zyznosci gleby, ktéra na ogot nie
podlega znaczacej modyfikacji.

Do niedawna najwazniejszymi dziataniami stuzagcymi wzrostowi plonéw byto
stosowanie nawozOow sztucznych i Srodkow ochrony roslin. Od konca lat 70. kraje
rozwijajace sie zwiekszyly czterokrotnie ilo$¢ stosowanych nawozow tak, ze w po-
fowie lat 90. zuzywaly Srednio 62 kg nawozow na hektar ziemi uprawnej (w porow-
naniu z 90,8 kg w Polsce). Wciaz jest to kilkakrotnie mniej niz w krajach wysoko
rozwini¢tych (w tym w ,,pietnastce” UE). Inng metoda poprawy wydajnosci pro-
dukcji rolnej w krajach rozwijajacych sie jest upowszechnienie stosowania Srod-
kéw ochrony roslin (pestycydow). Jednakze zastgpowanie przez kraje rozwijace
si¢ tradycyjnych metod ochrony produkcji rolnej (takich jak wypalanie, ptodozmian
itp.) przez stosowanie pestycydow (1/5 §wiatowego zuzycia w polowie lat 90.) oraz
insektycydow (potowa §wiatowego zuzycia) rodzi z kolei problemy dotyczace spet-
nienia norm bezpiecznej zywnosci i grozi negatywnymi reperkusjami dla miedzy-
narodowego handlu takg zywnoscig’.

Od poczatku lat 90. nadzieja na znaczacy wzrost podazy zywnosci jest wigzana
z postepami w zastosowaniu biotechnologii®, w tym z modyfikacja gatunkéw upraw-

+ Szacuje sig, ze obecnie na jednego mieszkanca krajéow rozwijajacych si¢ przypada 0,03 ha po-
wierzchni zabudowanej i infrastrukrury technicznej (np. drég). Jak tatwo obliczy¢, wzrost liczby ludno-
Sci o 3 mld wiaze si¢ z zajeciem dla siedlisk ludzkich dodatkowych 90 mln ha. Czg$¢ z tej nowej po-
wierzchni bedzie pochodzic z przekwalifikowania ziemi uprawnej.

5 Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ocenia, ze kazdego roku zdarza sie 25 min przypadkow
zatru¢ pozostalo$ciami pestycydow i 20 tys. niezamierzonych przypadkow Smierci (gtownie w krajach
rozwijajacych si¢). O ile kraje rozwinigte zuzywaja 80% pestycydow, to 99% zatruc zdarza si¢ w kra-
jach rozwijajacych sie, gdzie standardy regulacyjne i edukacja rolnikoéw sa najstabsze. W odpowiedzi na
ten problem Rada FAO przyjela 4 listopada 2002 r. projekt International Code of Conduct on the
Distribution and Use of Pesticides, ktOry stosowany przez rzady i przedsi¢biorstwa moze ograniczy¢
ryzyko dla zdrowia wynikajace ze stosowania pestycyddw w krajach rozwijajacych sie.

¢ Produktem stosowania biotechnologii jest zywnos¢ okreslana mianem zywno$ci modyfikowanej
genetycznie lub zywnoSci transgeniczne;j.
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nych w celu ich adaptacji do lokalnych warunkéw uprawy oraz z genetyczng mody-
fikacja uodparniajaca rosliny i zwierzeta przed chorobami. W 1999 r. zywnos¢ ge-
netycznie modyfikowang produkowano na 3,4% S$wiatowej powierzchni uprawnej
(ok. 40 mIn ha). Obszar ten ro$nie bardzo szybko, gdyz jeszcze w 1996 r. zZywnos¢
genetycznie modyfikowana zajmowafa 3 min ha ziemi uprawnej’. Chociaz Bank
Swiatowy ocenia, ze zastosowanie transgenicznych technologii produkcji zywnosci
moze zwigkszy¢ produkcje ryzu w Azji od 10% do 25%?#, to zastosowanie biotech-
nologii budzi wiele obaw o odlegte skutki stosowania takich odmian dla konsu-
mentdw i dla Srodowiska naturalnego. Natezenie tych obaw jest zroznicowane: sa
one najmniejsze w Ameryce Péinocnej i Poludniowej oraz w ubogich krajach Azji°,
a najwicksze w krajach Unii Europejskiej i zamozniejszych krajach Azji. Rdznice
w postrzeganiu zagrozen plynacych ze spozycia zywnosci modyfikowanej genetycz-
nie moga prowadzi€ (o ile okaza si¢ trwale) do segmentacji miedzynarodowego
handlu zywoscia oraz do tego, ze kazdy z gatunkdw bedzie produkowany w dwdch
odmianach (genetycznie modyfikowanej i niemodyfikowanej) przeznaczonych na
rozne rynki. Wspolistnienie dwoch trudnych do rozréznienia odmian tego samego
gatunku bedzie wigzac si¢ koniecznoscia regulacji ich produkcji i handlu, w tym
certyfikacji produkg;ji i identyfikacji w kolejnych fazach obrotu gospodarczego (pro-
blemy te omawiane sa w dalszej czesci pracy).

3. Regulacje bezpieczenstwa Zywnosci a miedzynarodowy
handel Zzywnoscig

Chociaz rozmowy dotyczace liberalizacji handlu miedzynarodowego trwaly
w ramach GATT od 1947 r., az do zakonczenia w 1993 r. Rundy Urugwajskiej tych
negocjacji uczestnicy tych rozméw nie podejmowali zobowiazan do liberalizacji
handlu zywnoscia. Na skutek zobowigzan podjetych w 1993 r. do konica 2000 r.
sygnatariusze GATT zmniejszyli cta na produkty zywnoSciowe §rednio o 37%*™.
Oczekuje sig, ze trwajaca od 2001 r. kolejna runda negocjacji w sprawie liberaliza-
¢ji handlu miedzynarodowego, rozpocz¢taw Doha, przyniesie dalszg obnizke Sred-
nich taryf importowych. Wobec malejacych stawek celnych rozwoj swiatowego han-
dlu zywnoscia coraz bardziej bedzie zaleze¢ od rozwigzania problemdw z tzw. tech-

7Zob. Ch.P. Nielsen, S. Robinson, Genetic Engineering and Trade: Panacea or Dilemma for Deve-
loping Countries, ,World Development” 2001, nr 8.

8 C. James, A. Krattiger, Biotechnology for Developing Country Agriculture: Problems and Oppor-
tunities: Focus 2: A 2002 Vision for Food Agriculture and the Environment, International Food Policy
Research Institute, Washington 1999.

? Stany Zjednoczone, Kanada, Argentyna i Chiny sa najwi¢kszymi producentami zywnosci mody-
fikowanej genetycznie.

10Zob. S. Henson, R. Loader, Barriers to Agricultural Exports from Developing Countries: The Role
of Sanitary and Phytosanitary Requirements, ,World Development” 2001, nr 1.



Aleksander Surdej

nicznymi barierami dla handlu®, w tym kwestii zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosci. Temu zagadnieniu zostanie po§wigcona nastgpna czes¢ artykutu.

Dynamika miedzynarodowego handlu zywnoscig

Migdzynarodowa wymiana zywnosci sigga 10% swiatowej produkcji zywnosci,
lecz w grupie krajow OECD penetracja importu w 2000 r. wynosifa 20% (oznacza
to znaczny wzrost z poziomu 7% w 1992 r.): lata 90. byly okresem wzrostu migdzy-
narodowej wymiany zywnoSci generowanego gtownie przez wzrost wymiany zyw-
nosci pomiedzy krajami wysoko rozwini¢tymi.

Tabela 3. Produkcja globalna i udziat eksportu w gtéwnych grupach zywnosci

Globalna produkcja Relacja wielkosci eksportu do wielkosci
Typ zywnosci (w mln ton) calkowitej produkcji (w %)
$rednia 1996-1998 $rednia 1961-1963 $rednia 1996-1998

Zboza 1891 10 14
Cukier 1505 <1 <1
Warzywa 608 3 6
Owoce 432 9 19
Przyprawy 5 12 22
Mleko i produkty
mleczne 549 5 12
Mieso 251 6 9
Ryby 120 31 35
Dréb 58 3 12
Ttuszcze zwierzgce 30 19 23

Zrodlo: FAOSTAT, Commodity Balances.

W skali §wiata eksporterami netto zywnosci sa kraje rozwiniete. Chociaz jesz-
cze w 1994 r. import zywnosci przez kraje wysoko rozwinigte stanowit 72,5% Swia-
towego importu zywnosci, to wielko$¢ ta bedzie male¢, gdyz mozna oczekiwac, ze
w zwigzku z rozbieznoscia pomiedzy dynamika demograficzna a podaza zywnosci
udzial penetracji importu w konsumpcji zywnosci w krajach rozwijajacych sie be-
dzie szybko wzrastal. I tak na przyktad o ile jeszcze w latach 60. kraje rozwijajace
si¢ produkowaly zboze w iloSci zaspokajajacej 97% ich potrzeb konsumpeyjnych,
to w koncu lat 90. wskaznik ten spadt do 91%, a ok. 2010 r. moze wynies$¢ 89%.

It Istnieja dwa rodzaje technicznych barier dla handlu: sa to techniczne regulacje narzucone
przez rzady, gtownie w celu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i Srodowiska naturalnego, oraz nie regu-
lacyjne bariery narzucane przez grupy przemystowe, stowarzyszenia, instytucje ubezpieczeniowe lub
przez nieobowigzkowe zalecenia rzadowe lub wskazowki dla konsumentow”; Technical Barriers to
Trade, , The Single Market Review”, subseries I11, vol. 1, Kogan Page, Luxembourg 1998, s. 1.
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Problemy regulacji bezpieczeristwa zywnosci w handlu miedzynarodowym

Harmonizacja regulacji bezpieczenstwa zywnosci staje si¢ koniecznym warun-
kiem rozwoju migdzynarodowego handlu zywnoscig!2. Harmonizacja ta moze przy-
brac forme ustanowienia wspolnych, petnych lub minimalnych, migdzynarodowych
standarddw bezpieczenstwa zywnosSci lub stworzenia procedur wzajemnego uzna-
wania rozbieznych standardow.

Wspolpraca migdzynarodowa w zakresie ustanawiania standardow bezpieczen-
stwa zywnosSci zaczyna si¢ na poziomie poszukiwania naukowych dowodow $wiad-
czacych o istnieniu (lub nieistnieniu) ryzyka zwigzanego z konsumpcja danej zyw-
nosci. W tej fazie wspo6tpraca miedzynarodowa jest wspolpraca implicite, gdyz stan-
dardy nauki sa uniwersalne, a teorie i dowody naukowe sa (lub nie s3) wazne nie-
zaleznie od lokalizacji danego laboratorium. W praktyce jednakze, wobec niepew-
nosci dowodow naukowych, nawet ta faza stwarza mozliwo$¢ sporéw o skutki sto-
sowania pewnych technologii produkcyjnych czy materiatlow?.

Zgoda co do istnienia ryzyka dla zdrowia nie musi implikowa¢ koniecznosci
tworzenia i wprowadzania publicznych regulacji chroniacych konsumentow, o ile
istnieja bodzce dla producentéw zywnosci do produkgji i dystrybucji bezpiecznej
zywnosci, a sami konsumenci sa dobrze poinformowani o skutkach spozywania
danego rodzaju zywnosci'4. Czesto warunki te sa jednak niespetnione i regulacja
publiczna ustanawiajaca standardy bezpieczenstwa zywnosSci staje sie niezbedna.

Regulacje bezpieczenstwa zywnosci moga przybierac formy regulacji okresla-
jacych standardy wynikowe (jak na przyktad zmniejszenie liczby zakazen bakteria
Salmonella enteritidis o 15%), standardy okreslajace dozwolone sposoby produkcji
(na przyktad minimalne temperatury przy smazeniu lub gotowaniu zywnosci) lub
standardy produktowe, czyli obowigzkowe cechy, ktore musi spetnia¢ dany produkt.

Standardy wynikowe s3 standardami dajacymi producentom najwigksza ela-
styczno$¢ w doborze metod produkcji, spetnianie standardéow produktowych jest
z kolei najtatwiejsze do kontroli. W wypadku standardéw produkcji kontrola jest
mozliwa poprzez tworzenie metodologii kontroli w rodzaju analizy zagrozen
w krytycznych punktach (HACCP — Hazard Analysis Critical Control Point) lub
standardow ISO.

Regulacje okreSlajace standardy bezpieczenstwa zywnoSci moga by¢ tworzone
(lub narzucane) przez organizacje mi¢dzynarodowe, kopiowane od krajow beda-

12 Kwestie regulacyjne wigzace si¢ z ochrona Srodowiska i bezpieczenstwem zywnosci bez watpie-
nia zyskaja na znaczeniu w najblizszych latach. Istnieje ryzyko, ze rygorystyczne regulacje w tych dzie-
dzinach, wprowadzane pod naciskiem opinii publicznej lub grup interesu, moga zosta¢ naduzyte w ce-
lach protekcjonistycznych oraz moga mie¢ negatywny wplyw na produkcje oraz innowacje”; R. Lahidji,
W. Michalski, B. Stevens, The Future of Food: An Overview of Trends and Key Issues [w:] The Future
of Food. Long-term Prospects for the Agro-food Sector, OECD, Paris 1998, s. 11.

13 Sytuacje te¢ ilustruje przypadek spordw o konsekwencje produkowania i spozywania transge-
nicznej zywnosci pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a krajami UE.

4 Analiz¢ warunkow, w ktorych regulacja publiczna jest niezbedna, zawiera praca W. Kip Viscusi,
Rational Risk Policy, Clarendon Press, Oxford 1998.
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cych liderami regulacyjnymi, moga tez by¢ ustanawiane autonomicznie przez po-
szczegblne panstwa.

Tabela 4. Standardy bezpieczenstwa zywnosci jako Zrodio konfliktow migdzynarodowych

Standardy miedzynarodowe Standardy krajowe
V\’(}gil;(e)ge procesowe produktowe w(}g;l;(;ge procesowe produktowe

Potencjalne konflikty co do zakresu, poziomu

SeEIChEEen iy implementacyjne i dyskryminacyjnych skutkéw standardow

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Autonomiczne ustanawianie regulacji stwarza ryzyko konfliktow co do zakre-
su, poziomu i dyskryminacyjnosci przyjmowanych standardéw (zob. tabela 4). Ist-
nienie standardéw migdzynarodowych rodzi potencjalne konflikty co do rygory-
stycznosci ich wdrazania.

Typy konfliktow miedzynarodowych zwigzanych z rozbieznoscig standardow bezpie-
czenistwa i jakosci zywnosci

Kwestie bezpieczenstwa zywnosci generuja i beda generowac konflikty mie-
dzynarodowe i spory handlowe. Ponizej zostang krotko omdwione najwazniejsze
typy konfliktogennych problemdw.

1) Problem kontroli sanitarnych i weterynaryjnych. Istnienie rozbieznych stan-
darddéw kontroli sanitarnej i weterynaryjnej moze wplywaé na mozliwosci eksportu
zywnosci. Artykul 10 Protokotu SPS (wymogi sanitarne i fitosanitarne — Sanitary
and Phytosanitary Requirements) Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zaleca,
azeby ustanawiane standardy bezpieczenstwa zywnosci opieraly sie na dowodach
naukowych, lecz dopuszcza takze, aby uwzglednialy one specjalne potrzeby krajow
rozwijajacych si¢, a w szczegolnosci preferencije ich obywateli, poziom dochodéw
oraz sktonno$¢ do ptacenia za zmniejszenie ryzyka chorob bedacych skutkiem spo-
zywania zywnoSci o niskiej jakoSci. Zapis ten nie wyklucza sytuacji, w ktorej,
zjednej strony, kraj taki jak India sktada skarge do WTO, ze ostre wymogi sanitar-
ne Unii Europejskiej niesprawiedliwie blokuja-eksport zywnosci na ten rynek,
a z drugiej strony, organizacje-konsumenckie w krajach wysoko rozwinietych zale-
caja bojkot zywnosci importowanej z krajow o niskich standardach zywnosci.

2) Problem stosowania zasady ostroznosci (precautionary principle). Wiele kra-
jow wprowadzito do swojego ustawodawstwa zasade ostroznosci (poczatkowo roz-
winieta w Niemczech jako Vorsorgeprinzip w stosunku do ochrony Srodowiska).
Zasada ta zaleca interwencje panstwa w sytuacjach, gdy istnieje zagrozenie po-
wstania znaczacej szkody dla srodowiska lub zdrowia publicznego, cho¢ prawdo-
podobienstwo tego zagrozenia nie jest doktadnie znane. Zasada ostroznosci zapi-
sana zostata w art. 5.7 Protokotu SPS, jednakze nie dostarcza ona precyzyjnych
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wskazowek co do jej stosowania®®. Oznacza to, ze odwolujac si¢ do tej zasady pan-
stwa moga prowadzi¢ dziatania, ktére maja dyskryminacyjny charakter (jesli nie
w intencjach, to w swoich praktycznych skutkach). I tak na przyktad w 1997 r. Sta-
ny Zjednoczone wprowadzity ograniczenia importu wolowiny z krajéw Unii Euro-
pejskiej powotujac si¢ na, wynikajacg z zasady ostroznosci, mozliwos¢ przeciwdzia-
fania importowi produktow, ktdrych spozycie wigzaloby sie z ryzykiem zachorowa-
nia na chorobe Creuzfeldta-Jacoba (popularnie zwang choroba ,,wsciektych krow”).
Rozbieznos¢ interpretacji tej zasady oraz rozbiezno$¢ w sposobach jej stosowania
jest oczywistym podtozem mig¢dzynarodowych sporow handlowych.

3) Problem okreslania dopuszczalnej zawartosci szkodliwych substancji che-
micznych. Pomimo uniwersalnosci wiedzy biochemicznej, standardy dopuszczal-
nej zawartosci substancji chemicznych, w tym chemicznych srodkéw ochrony ro-
§lin, réznia si¢ pomigdzy krajami's. Skutkiem istnienia tych roznic sa bariery dla
miedzynarodowego handlu produktami zawierajacymi takie substancje. Regulacje
okreslajace dopuszczalne dawki zawartosci moga dziata¢ dyskryminujaco nawet
wtedy, gdy sa jednolicie stosowane w stosunku do krajowych i importowanych pro-
duktow. Przykiadem takiej sytuacji jest kwestia stosowania srodka grzybobojczego
procymidonu do ochrony winnej latorosli. Grzyb, ktdry procymidon skutecznie
likwiduje, nie wystepuje w winnicach Kalifornii, amerykanskie ustawodawstwo za-
kazuje jednak stosowania procymidonu w kazdej iloSci — nawet w dawkach nie
zagrazajacych zdrowiu cziowieka. Producenci win, ktdrzy stosuja procymidon, nie
moga jednak eksportowac swoich win do Stanéw Zjednoczonych. Powyzszy przy-
ktad wiaze sie z kwestia restrykcyjnosci i matej elastycznosci standardow. I tak na
przyktad czescig amerykanskiego ustawodawstwa stuzacego bezpieczenstwu zyw-
nosci jest od 1958 r. tzw. klauzula Delaney, zgodnie z ktéra zywnos$¢ nie moze
zawiera¢ zadnych dodatkéw substancji, ktore sa rakotworcze. Klauzula Delaney,
cho¢ wydawac by sie mogta uosobieniem zasady przezornosci, rodzi dwa typu pro-
blemdéw. Po pierwsze, postep technologiczny sprawia, ze obecnie wykrywane sa
znacznie mniejsze partykuly zanieczyszczajacych substancji. O ile pod koniec lat
50. urzadzenia analityczne pozwalaty na wykrycie zanieczyszczenn w minimalnej
wysokosci jednego mikrograma (jedna cze$¢ na milion), to obecnie dostgpna apa-
ratura umozliwia wykrycie zanieczyszczen mierzonych w nanogramach (jedna czg$¢
na miliard) lub nawet w pikogramach (jedna cz¢$¢ na bilion)". Klauzula ogranicza
wiec stosowanie Srodka nawet wtedy, gdy prowadzi on do niegroznych dla zdrowia
zanieczyszczen. Po drugie, dany Srodek chemiczny jest stosowany ze wzgledu na
korzysci, ktore przynosi w zwiekszaniu czy ochronie plondéw. Negatywne skutki
jego stosowania powinny wiec by¢ analizowane w kontekscie skutkdw pozytyw-

5 K. Calman, D. Smith, Works in Theory but not in Practice? The Role of the Precautionary Princi-
ples in Public Health Policy, ,,Public Administration” 2001, vol. 79, nr 1, s. 185-204.

16 Zob. J.V. Mazurek, The Role of Health Risk Assessment and Cost-benefit Analysis in Environ-
mental Decision Making in Selected Countries: An Initial Survey, Discussion Paper nr 36, Resources for
the Future, Washington, DC 1996.

7J .M. Antle, Choice and Efficiency in Food Safety Policy, The AEI Press, Washington 1995, s. 15.
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nych. Klauzula Delaney jednak zabrania tego, dlatego tez amerykanska agencja
zajmujaca si¢ ochrona (FDA - Food and Drug Administration) przeforsowala
w 1996 r. modyfikacje klazuli Delaney, ktora obecnie dopuszcza wyjatki od jej
obowigzywania.

4) Problem niepewnosci co do odleglych skutkow spozycia zywnosci. Od po-
nad 10 lat trwa spor pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami Unii Europej-
skiej o dopuszczalno$¢ stosowania hormonow wzrostu w hodowli bydta. Ustawo-
dawstwo UE zakazuje stosowania takich Srodkéw, co jest odczytywane przez ad-
ministracj¢ Standw Zjednoczonych jako dziatanie ograniczajace import z krajow
trzecich. Stany Zjednoczone rozpoczely wiec spor w ramach procedur Swiatowej
Organizacji Handlu domagajac si¢ uznania regulacji UE jako nie uzasadnionego
dziatania dyskryminujacego i wydania nakazu jego zaprzestania. W analizie pane-
lu decyzyjnego WTO regulacja UE zostala zinterpretowana jako dzialania nie
majace wystarczajacej podstawy naukowej, to znaczy ze przedstawiciele UE nie
potrafili dowiez¢ istnienia negatywnych skutkdéw stosowania hormonow wzrostu
dla zdrowia ludzi. ,,Brak naukowych dowodow istnienia” szkodliwych skutkdw zo-
stal jednak przeciwstawiony ,.brakowi naukowych dowoddéw nieistnienia szkodli-
wych skutkéw” i przekonaniu, uprawomocnionemu przez zapisy protokotu SPS
WTO, ze czynniki takie jak reakcje konsumentow czy opinii publicznej i inne wzgle-
dy spoteczne powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu dopuszczalnosci regu-
lacji na rowni z dowodami naukowymi.

5) Problem niezgodnosci procedur kontrolnych funkcjonujacych w przedsie-
biorstwach i na poziomie galezi przetworstwa zywnosci. Bezpieczenstwo zywnosci
moze by¢ kontrolowane albo przez kontrolg produktu finalnego, zanim trafi on
w rece konsumenta, albo przez kontrolg procesu produkgeji. Nie sg to wprawdzie
dwa wykluczajace si¢ sposoby kontroli, ale wysoka jako$¢ procedur kontroli proce-
su produkcji zmniejsza koszty kontroli finalnej lub nawet czyni ja zbedna. Jedna
z procedur kontroli jakosci jest metoda Analizy Zagrozen w Krytycznych Punk-
tach (HACCP — Hazard Analysis. Critical Control Point)'®. HACCP formutuje jed-
nakze tylko ogdlne zasady zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, konkretne, rzec
by mozna, narodowe odmiany systemu HACCP moga si¢ migdzy soba r6znic¢
i stanowi¢ bariery dla migdzynarodowego handlu zywnoscia. Dyskryminujaco moga
oddzialywac¢ takze systemy kontroli bezpieczenstwa zywnoSci ustanawiane przez
wielkie przedsiebiorstwa, w tym giéwnie korporacje ponadnarodowe, ktore ujed-

18 System HACCEP stuzy do rozpoznania i kontroli zagrozen, ktére moga pojawic sie w jakimkol-
wiek momencie procesu produkowania i skfadowania zywnoSci, przy czym za zagrozenie jest uznawane
wszystko to, co moze przynies¢ szkode konsumentowi. Zagrozenie jest rozpoznawane poprzez obser-
wacje kazdego etapu procesu produkowania zywnosci i stawianie pytania ,,co zlego mogtoby si¢ wyda-
rzy¢” i w efekcie dopusci¢ do wyprodukowania niebezpiecznej zywnosci. Nastepnie nalezy zdecydo-
wac, gdzie musi zostac ustanowiony nadzor i kontrola tego procesu, aby zlikwidowac zagrozenie i unik-
naé przez to komplikacji. Sa to kontrolne punkty krytyczne (Critical Control Points). Uwaza sie, ze
minimalny poziom bezpieczefistwa Zywnosci zostanie osiggniety przez skuteczne codzienne funkcjo-
nowanie kontrolnych punktow krytycznych. Wsrod wielu prac poswigconych stosowaniu HACCP war-
to odnotowac: S. Mortimore, C. Wallacem, HACCP, Blackwell, Oxford 2001.
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nolicajag wymagania co do standardow bezpieczenstwa zywnosci w obrebie wia-
snych sieci dostawcow i odbiorcow. Niekiedy uwaza sie, ze gléwnym zrodiem ,,po-
pytu na zmniejszanie regulacyjnej roznorodnosci” sa przedsigbiorstwa ponadna-
rodowe®. Zgodnie z tym rozumowaniem przedsiebiorstwa dziatajace na wielu na-
rodowych rynkach sg zainteresowane zmniejszeniem kosztow zwigzanych z koniecz-
nosciag dostosowywania si¢ do rézniacych sie regulacji. Rozumowaniu takiemu
mozna przeciwstawi¢ wskazanie, ze istnienie regulacji réznigcych si¢ stopniem re-
strykcyjnosci umozliwia korporacjom ponadnarodowym ,,arbitraz regulacyjny”, czyli
wykorzystywanie roznic regulacyjnych dla wiasnych korzySci lub wywieranie naci-
skuw celu liberalizujacej reregulaciji. Istnienie standardow bezpieczenstwa zywno-
$ci wprowadzanych przez same przedsigbiorstwa jest zjawiskiem pozytywnym, przyj-
muje si¢, ze przedsiebiorstwa tworza autoregulacje najlepiej dostosowane do wa-
runkow funkcjonowania i w petni wykorzystujace lokalne informacje. Zatozenia te
sa jednakze kwestionowane przez grupy konsumenckie, ktore uznaja autoregula-
cje za zbyt ,,permisywna” metode obrony interesu publicznego i domagaja si¢ jed-
nolitych regulacji publicznych, ktorych przestrzeganie wsparte jest przez sankcje
karna.

6) Problem pogodzenia ochrony autentycznosci produktow z korzys$ciami z ich
rozpowszechniania. Od wielu lat przedmiotem sporéw pomiedzy Stanami Zjedno-
czonymi a krajami Unii Europejskiej sa kwestie ochrony autentycznosci produk-
tow i ochrony regionalnego charakteru ich produkcji. Unia Europejska rozwija
wiec regulacje chronigce regionalne nazwy produktéw w celu potwierdzania ich
autentycznosci, a takze ochrony ich producentéw. Przyktadami takich regulacji sa
regulacje odnoszace si¢ do uzywania nazw regionalnych win takich jak Bordeaux,
Chianti czy Porto. Autentyczno$c jest definiowana jako samoistna cecha produktu
i traktowana odrebnie od innych zwyktych ,,jakosciowych” cech produktu. Nie ule-
ga watpliwosci, ze ustawodawstwo takie ma charakter dyskryminacyjny i —w prze-
ciwienstwie do ochrony patentowej — wiaze produkt lub sposob produkcji z danym
regionem na zawsze.

Przedstawione powyzej implikacje regulacji bezpieczenstwa zywnosci rodza
miedzynarodowe konflikty redystrybucyjne o wymiernych skutkach dla uczestni-
czacych w nich stron. I tak na przyktad John S. Wilson i Tsunehiro Otsuki® prze-
prowadzili analize wplywu roznic w iloSci dopuszczalnej zawartoSci pozostatoSci
Srodkéw ochrony roslin w bananach i stwierdzili, ze ostrzejsze wymogi UE w sto-
sunku do dopuszczalnej zawartosci Srodkéw zawierajacych chlorpyrifos® powo-
duja spadek eksportubanandw z krajow Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki do kra-
jow UE o 14,8% i przynosza tym krajom straty w postaci utraconych wplywow

19 Zob. m.in. Regulating Europe, red. G. Majone, Routledge, London 1996.

2 J.S. Wilson, T. Otsuki, To Spray or Not to Spray: Pesticides, Banana Exports, and Food Safety,
Development Research Group, World Bank, March 2002.

2l Chlorpyrifos jest srodkiem mogacym negatywnie oddzialywaé na uktad nerwowy powodujac
nudnosci, bole klatki piersiowej, problemy z oddychaniem, a przy wysokim stopniu zatrucia takze para-
liz i Smier¢.
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z eksportu rowne 5,3 mld dolaréw w skali rocznej. Skutki zaostrzonych standardow
dla eksportu z pewnej grupy krajow sa oczywiscie tylko jedna strong rOéwnania;
druga strona jest ocena zasadnosci podwyzszania standardéw z poziomu 2 ppm
sugerowanego przez migdzynarodowy organ standaryzacyjny (Codex Alimenta-
rius), do poziomu 0,05 ppm. W szczegdlnosci powstaje konieczno$¢ oceny, czy ko-
rzy$ci w postaci zmniejszonego ryzyka zachorowan nie powoduja nadmiernych
kosztow w postaci utraty dostgpu do tanszej zywnosci.

Przyktad bananow pokazuje, ze dopuszczalna pozostalo$¢ srodkow ochrony
roslin? rodzi problemy dla handlu migdzynarodowego, gdyz: a) nie istniejg w tym
zakresie powszechnie obowigzujace standardy miedzynarodowe, kraje UE pro-
wadza od 1993 r. swoja polityke harmonizacji wymogdw, a Stany Zjednoczone czy-
nig to takze na swoj uzytek, b) kraje rozwijajace si¢, w tym szczegdlnie kraje naj-
biedniejsze z obszaréw Afryki Subsaharyjskiej, powszechnie stosuja srodki ochro-
ny roélin o najgorszej jakosci, a Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) szacuje,
ze 30% pestycydow uzywanych w krajach rozwijajacych si¢ nie spelnia minimal-
nych wymogow bezpieczenstwa dla zdrowia?.

4. Zakonczenie

Rozwdj miedzynarodowego handlu zywnoscig w coraz wigkszym stopniu zale-
zy od rozwigzania kwestii bezpieczenstwa zywnosci. Problem zapewnienia bezpie-
czefistwa zywnoSci na lokalnych i regionalnych rynkach nie jest oczywiscie catko-
wicie nowy, gdyz wystepowal juz w przesziosci na przyktad w wielonarodowych
imperiach, a Cesarstwo Austro-Wegierskie probowato go rozwiazac tworzac w la-
tach 1897-1911 swoj wtasny Codex Alimentarius Austriacus*. Wspolczesnie jednak
skala problemu (w zwiazku z intensyfikacja kontaktow gospodarczych) i jego za-
sieg (w zwiazku z globalizacja gospodarcza) sa znacznie wigksze. Istnieje juz sze-
reg migdzynarodowych instytucji, ktore podejmuja wysitki w celu migdzynarodo-
wej koordynacji i harmonizacji standardow bezpieczenstwa zywnosci®. Jednakze
istniejace instytucje nie posiadaja odpowiednich uprawnien do tworzenia i egze-
kwowania uprawnien i polityki stuzacych wzrostowi bezpieczenstwa zywnosci oraz

2 Standard ten jest okre$lany poprzez wskaznik maksymalnego poziomu zawartosci mierzony
w mg/kg.

3 FAO/WHO, Amount of Poor-Quality Pesticides Sold in Developing Countries Alarmingly High,
,Press Release WHO-04" 2001, February 1, Geneva, http://www.who.int/inf-pr-2001-04.html.

% Zob. http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.c/c580392.htm.

» Wystarczy wymieni¢ w kolejnosci powstawania: Office International des Epizooties (1924), zaj-
mujacy si¢ tworzeniem dobrowolnych standardéw w zakresie zakaznych chor6b zwierzecych; Interna-
tional Plant Protection Convention (1952), opracowujaca dobrowolne standardy w zakresie ochrony
zdrowia roslin; Codex Alimentarius (1962), opracowujacy standardy dotyczace etykietowania zywnoSci
i bezpieczenstwa zywnosci. Poza tym szereg inicjatyw w tym zakresie podejmowato OECD, a w 2001 r.
Unia Europejska stworzyla wyspecjalizowana agencj¢ (European Food Safety Authority) zajmujaca
si¢ koordynacja krajowych standardéw i dzialan w zakresie bezpieczefstwa zywnoSci.
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zmniejszaniu liczby i intensywnoS$ci migdzynarodowych sporéw dotyczacych zyw-
nosci.

Istnienie rozbieznosci pomigdzy transnarodowoScig problemow bezpieczefistwa
zywnosci a dominacja narodowych uprawniefni w zakresie kontroli bezpieczenistwa
zywno$ci wymaga koordynacji (i harmonizacji) dziatan regulacyjnych. Koordyna-
cje t¢ mozna zapewni¢ na wiele sposobow. I tak na przyklad mozna postulowac
stworzenie Swiatowego Urzedu do spraw Bezpieczefistwa Zywnosci (lub wyposa-
zenie organizacji Codex Alimentarius w nowe uprawnienia i Srodki). Mozna takze
uznad, ze problemy te muszg najpierw by¢ rozwigzywane regionalnie (w obrebie
UE, w strefie NAFTA lub w Azji), a regionalne bloki handlowe beda migdzy soba
uzgadnia¢ (lub uznawac) ustanawiane normy (takze i w tym przypadku potrzebne
byloby ponadregionalne forum dla dokonywania uzgodnien). Niezaleznie od kon-
kretnej formy instytucjonalnej, w ktorej wspotpraca bedzie sie odbywac, pewne
jest to, ze bez miedzynarodowego konsensusu i kooperacji w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci zagrozony bedzie i migdzynarodowy handel zywnoScia, i bezpieczen-
stwo zywnoS$ciowe wielu obszarow Swiata.

Food Safety Regulations and the Prospects of International Trade
in Food

In this article, the author discusses the impact of food safety regulations on the international
food trade. He presents various instruments of food safety policies and analyses the tendencies
towards the international harmonisation of food safety regulations at both the EU and WTO
levels. The author concludes by asking whether the current international food safety regime is
capable of striking the optimal balance between legitimate public health concerns and the need to
minimise the international trade regime.



