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1. Wprowadzenie

Polityka spoteczno-gospodarcza w odniesieniu do rynku pracy, a zwlasz-
cza kwestii bezrobocia, ukierunkowana jest z jednej strony na ograniczanie strat
w dochodach wynikajacych z braku miejsc pracy, z drugiej za$ na niwelowanie
fluktuacji oraz osiagnigcie petnego wykorzystania zasobéw pracy. Odpowiednio
do tych celéw mozna wyodrebnic jej czes¢ pasywna i aktywna. Oprdcz oddzia-
tywaf o charakterze finansowym i regulacyjnym, pafnistwo ksztattuje relacje
miedzy podaza a popytem na prace, wystepujac w roli pracodawcy oferujacego
miejsca pracy w sektorze publicznym. W polskich warunkach gospodarczych
kwestia oddziatywania na funkcjonowanie rynku pracy nabiera szczegdlnego zna-
czenia. Wskaznik zatrudnienia jest najnizszy wsrod krajow wchodzacych w sktad
Unii Europejskiej i wynosi 51,5%. Wskaznik ten przyjmuje najwyzsze wartosci
w Danii (75,6%), Holandii (74,7%) i Szwecji (73,6%)".

1]. Borowiec, Kraje akcesyjne a kryteria optymalnego obszaru walutowego [w:] Proces glo-
balizacji gospodarki — udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, red. M. Klamut, Wydawnictwo
AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 240.
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Zasadniczym celem opracowania jest ocena skuteczno$ci niektérych form
ograniczania bezrobocia, a mianowicie przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach
aktywnej polityki rynku pracy. Po umiejscowieniu aktywnej, mikroekonomicznej
polityki w systemie oddziatywania na rynek pracy, skutecznos$¢ poszczegdlnych
instrumentéw zostata skwantyfikowana na podstawie stopy ponowanego zatrud-
nienia, a takze wysokoSci kosztéw ponoszonych na ponowne zatrudnienie. Aby
wyrazi¢ szczegélowa opinie w omawianej kwestii, przeprowadzono badania empi-
ryczne, opierajac si¢ na danych liczbowych pochodzacych z Powiatowego Urzedu
Pracy w Jasle.

2. Mozliwosci oddziatywania panstwa na rynek pracy
w warunkach integracji evropejskiej

W Unii Europejskiej wystepuje dtugookresowa tendencja do ujednolicania
zasad prowadzenia polityki rynku pracy. Ustalenia traktatu amsterdamskiego,
ktdry zostat podpisany 2 pazdziernika 1997 r. i postanowienia luksemburskie staty
si¢ podstawa wypracowania europejskiej strategii zatrudnienia uznanej za ptasz-
czyzne koordynacji narodowej polityki zatrudnienia®. W okresie pézniejszym stra-
tegia ta zostata rozwinigta na szczytach Unii Europejskiej w Cardiff i w Kolo-
nii. Poniewaz formutowane dla Unii Europejskiej programy zatrudnienia nie
majg obligatoryjnego charakteru, w poszczegdlnych krajach cztonkowskich przyj-
mowane s3 zréznicowane rozwigzania legislacyjne. Inny jest zatem zakres sto-
sowania poszczegdlnych instrumentéw i rodzajow polityki.

Pasywna polityka rynku pracy oddziatywa gtéwnie na podaz pracy, prowadzac
do dezaktywizacji czgsci potencjalnych zasobéw sity roboczej. Do Srodkéw dzia-
fania w ramach tej polityki zalicza si¢ przyktadowo: skracanie czasu pracy, wydtu-
zanie okresu obowigzku szkolnego, dzielenie miejsc i czasu pracy, obnizanie
wieku emerytalnego. Pasywne sposoby oddziatywania to réwniez: zasitki dla bez-
robotnych, §wiadczenia i zasitki przedemerytalne. Podstawowe rodzaje pasywnych
programéw, ktére w Polsce finansowane s3 z funduszu pracy, zamieszczono na
rys. 1. Mimo tendencji do ujednolicenia, uregulowania w zakresie poszczegdlnych
instrumentéw pasywnej polityki rynku pracy obowigzujace w krajach nalezacych

do Unii Europejskiej cechujg sie znacznym zréznicowaniem?®,

2 E. Kryfiska, Paristwo na rynkach zintegrowanej Europy [w:] Proces globalizacji gospodarki
— udziat krajow w jej korzysciach i kosztach, red. M. Klamut, Wydawnictwo AE we Wroctawiu,
Wroctaw 2004, s. 225-226.

3 T. Budnikowski, Bezrobocie w $wiecie i w Polsce, Instytut Zachodni, Poznaf 2002.
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Rys. 1. Aktywne i pasywne programy rynku pracy

Zrédto: opracowanie wlasne.

Aktywna polityka rynku pracy moze mie¢ charakter makroekonomiczny
oraz mikroekonomiczny. Aspekt makroekonomiczny przejawia si¢ w tym, ze dla
ograniczenia bezrobocia wykorzystywane sg réznorodne instrumenty w ramach
polityki pieni¢znej, budZetowej oraz zagranicznej. Sg to instrumenty ukierunkow-
ane zarowno na ksztattowanie globalnego popytu, jak tez na produkcje potencjalng
i globalng podaz. MozliwoSsci stosowania takiej polityki w poszczegdlnych
pafnstwach sg coraz bardziej ograniczane w miare postgpu integracji europejskiej.
Integracja gospodarcza implikuje bowiem koordynacjg, a nawet konieczno$¢ ujed-
nolicania sposobdw prowadzenia polityki ekonomicznej. Wspomniana tendencja
wzmacniana jest przez warunki konwergencji, ktdrych spetnienie jest niezbedne
dla uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. W rezultacie wielokrotnie
wystepuje rozbiezno$¢ migdzy rozwigzaniami korzystnymi dla krajowego rynku
pracy a wymogami koordynacji.
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Aktywna polityka polega réwniez na podejmowaniu odmiennych — w stosunku do
wyzej wymienionych — dziafaf ukierunkowanych na poprawe sytuacji na rynku pracy.
Ograniczenie bezrobocia zaréwno frykcyjnego, jak i strukturalnego, a takze wyni-
kajacego z niewystarczajacego popytu, mozna osiaggna¢ poprzez wdrazanie aktyw-
nych programéw rynku pracy, takich jak: szkolenia bezrobotnych, prace interwen-
cyjne, wspieranie aktywizacji zawodowej absolwentéw, roboty publiczne, pozyczki
na tworzenie matych przedsiebiorstw itd. Finansowane z funduszu pracy podstawowe
rodzaje aktywnych programéw przedstawiono na rys. 1. Szczegétowe omdwienie
mozliwosci stosowania aktywnych programoéw rynku pracy zawieraja m.in. prace
M. Mitregi i W. Ratynskiego®. Zakres i zasady stosowania tych form ograniczania
bezrobocia sg zréznicowane w poszczegolnych krajach Unii Europejskie;.

Sytuacja na rynku pracy w danym kraju uzalezniona jest m.in. od roli sektora
publicznego, ktéry — zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w statystyce miedzyna-
rodowej — obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie: sektor rzagdowy oraz
sektor przedsigbiorstw publicznych. W skfad pierwszego wchodzg instytucje rza-
dowe, fundusze ubezpieczen spotecznych oraz instytucje nierynkowe, ktére funk-
cjonuja, opierajac sie na Srodkach publicznych. Sektor przedsiebiorstw publicznych
to dziatajagce w warunkach rynkowych podmioty gospodarcze, ktére kontrolowane
sg przez wladze publiczne. Zgodnie z przeprowadzonymi w 1998 r. przez Migdzy-
narodowg Organizacje Pracy specjalnymi badaniami, udziat sektora publicznego
w ogdlnej liczbie pracujacych jest wysoce zréznicowany. W objetych badaniami
krajach Unii Europejskiej wahat si¢ od 17,7% w Hiszpanii do 37,9% w Szwecji.
Miedzynarodowa statystyka nt. roli sektora publicznego w tworzeniu miejsc pracy
nie pozwala na formutowanie precyzyjnych wnioskéw; dane sa fragmentaryczne
inie w pelni poréwnywalne. Szczegdlnie duze trudnoSci sprawia uchwycenie
liczby pracujacych w sektorze przedsigbiorstw publicznych. Wynika to z ewo-
lucji uktadu podmiotowego gospodarki przejawiajacej si¢ we wzroScie znaczenia
spotek pafistwowo-prywatnych.

3. Metodyka oceny skutecznosci aktywnych programéw
rynku pracy

Skuteczno$¢ aktywnych dziatafi o charakterze mikroekonomicznym, ktdre
wptywaja ograniczajaco na wielkoS¢ bezrobocia zostata skwantyfikowana za

* M. Mitrega, Bezrobocie i formy jego tagodzenia [w:] Polityka spoteczna. Teksty Zrodtowe,
red. I. Dziewigcka-Bokun i K. Zamorska, Wydawnictwo UW, Wroctaw 2003; W. Ratyinski, Pro-
blemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, t. 1, Difin, Warszawa 2003.

3 M. Hammouya, Statistics on Public Sector Employment, Methodology, Structures and Trends,
International Labour Office, Genewa 1999.
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pomoca dwdch wspdtczynnikéw. Sa to: stopa ponownego zatrudnienia oraz koszt
ponownego zatrudnienia. Pierwszy z tych wspéiczynnikéw zostal wyznaczony
wedtug nastepujacej formuty:

Zy
S, =—"100, 1
B,
gdzie:
S, — stopa ponownego zatrudnienia,
Zp —liczba zatrudnionych po ukoficzeniu programu,
B, - liczba bezrobotnych bioragcych udziat w p-tym programie do jego
zakoficzenia.

Stopa ponownego zatrudnienia (1) okresla, jaki odsetek oséb konczacych dany
program zostato zatrudnionych po jego ukonczeniu.

Koszt ponownego zatrudnienia (2) jest ilorazem sumy wszystkich wydatkéw
poniesionych na realizacje danego programu i liczby os6b znajdujgcych prace po
jego ukonczeniu. Wspotczynnik ten zostat wyznaczony w nastgpujacy sposob:

n

P

k
J
1

K= 2)

z

N

P
przy czym:
K,— koszt ponownego zatrudnienia,
k. —koszt poniesiony na realizacje j-tego elementu programu,
Zp — liczba 0s6b znajdujacych prace po zakoficzeniu programu.

4. Zakres badan empirycznych

Skuteczno$¢ aktywnych programéw rynku pracy, determinujgca efektywnosé
wykorzystania §rodkéw publicznych przeznaczonych na ograniczanie bezrobocia,
zostata skwantyfikowana na podstawie danych obrazujacych sytuacje w powie-
cie jasielskim. W 2003 r. obszar tego powiatu zamieszkiwato 115,4 tys. oséb.
W miastach mieszkato 37,9 tys. (32,8%), zas$ na obszarach wiejskich 77,5 tys.
0s6b (67,2%). Wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2003 r. w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Jasle byto zarejestrowanych 12 653 bezrobotnych, sposréd ktdrych jedy-
nie 1877, czyli 14,8% spetniato niezbedne wymogi do otrzymywania zasitkéw.

Wiekszo§¢ bezrobotnych, a mianowicie: 8743 osoby to mieszkancy terenow
wiejskich. Stanowili oni 69,1% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych. Wprawdzie
wartoSci liczbowe wskaznikéw charakteryzujacych strukture bezrobotnych i struk-
ture ludno$ci w przekroju miasto—wies sg zblizone, to jednak faktyczne bezrobocie
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na obszarach wiejskich jest wyraznie wyzsze. Czes$¢ ludnoSci rolniczej nie podlega
bowiem rejestracji z powodu posiadania niewielkich gospodarstw rolnych. Nie-
zwykle trudna sytuacja na rynku pracy na obszarach wiejskich powoduje, zZe sto-
sunkowo duza czg$¢ mieszkajacej tam ludnoSci podlega procesowi marginalizacji
i spotecznemu odrzuceniu®. Ludno$¢ wiejska cechuje si¢ stosunkowo niska mobil-
noscig w poszukiwaniu pracy. Wynika to z nizszego wyksztatcenia i braku przy-
gotowania do podejmowania zajec¢ pozarolniczych, a czgsciowo takze z trudnosci
komunikacyjnych. Ponadto osoby w starszym wieku nie podejmuja nowej dzia-
falnosci, gdyz pozostato im niewiele lat aktywnosci zawodowej. W takiej sytuacji
nakfady na zdobycie nowych, pozarolniczych kwalifikacji nie bylyby efektywnie
wydatkowane. Dochody uzyskane z nowej, pozarolniczej dziatalnoSci gospodar-
czej bytyby prawdopodobnie nizsze anizeli te, ktére sa mozliwe do wypracowania
w wyniku gospodarowania w gorszych warunkach ekonomicznych.

Powazng kwestiag zwigzang z sytuacjg na rynku pracy w powiecie jasielskim
jest diugi okres pozostawania bezrobotnym. Sposréd 12 653 zarejestrowanych
bezrobotnych 6 931 (54,7%) pozostawato bez pracy ponad 1 rok, w tym 4991
0s6b (39,5%) ponad 2 lata. Chroniczne bezrobocie to niezwykle groZne zjawisko,
poniewaz powoduje izolacje spoteczng a niekiedy nawet zmiany w psychice bez-
robotnych. Aktywizacja zawodowa tej grupy ludnoSci jest niezwykle trudna, jako
ze w miar¢ uptywu czasu nastgpuje dezaktualizacja posiadanych wiadomosci
i do§wiadczen, a réwnoczes$nie zmieniajg si¢ wymagania pracodawcow. Aktywi-
zacja wymaga zatem uzupelnienia kwalifikacji, a niekiedy nawet zmiany wyko-
nywanego wczesniej badZ wyuczonego zawodu.

5. Skutecznos¢ aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu

Wartosci liczbowe scharakteryzowanych powyzej kategorii ekonomicznych
kwantyfikujacych skuteczno$¢ aktywnych programdéw rynku pracy zawieraja
tabela 1 oraz rys. 2.1 3: Dane liczbowe obrazuja sytuacje w powiecie jasielskim
w okresie 2001-2003. W kolumnie 2 (tabela 1) zamieszczono sumaryczng wiel-
ko$¢ wydatkéw poniesionych na poszczegdlne formy aktywnej polityki rynku
pracy. Réwnoczesnie kolumny 4 i 5 prezentujg odpowiednio liczbe oséb uczest-
niczacych w danym programie i zatrudnionych po jego zakonczeniu.

Sposréd wymienionych w tabeli 1 form ograniczania bezrobocia realizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Jasle najwyzsza skutecznoS$cig cechowaty sie pro-
gramy specjalne oraz pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcéw. Stopa ponow-
nego zatrudnienia wynosita 100%, co jest rezultatem rozwigzan legislacyjnych
przyjetych w trakcie konstruowania tych programéw.

5 W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie na obszarach wiejskich i w rolnictwie, IPiSS, War-
szawa 2001, s. 35.
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Tabela 1. Aktywne formy ograniczania bezrobocia w powiecie jasielskim w latach
2001-2003

Wysokos$¢ : 2
otk Liczba oséb Stopa Koszt
Rodzg zatrud- | ponownego | ponownego
programu w objetych | nionych po |zatrudnieniaj zatrudnienia
tys. zt w % programem |zakoficzeniu (W %) (w zb)
programu
1 2 3 4 5 6 7
Fiaceinterwencyj ne | 27804 21,9 1262 943 74,7 2948 |
| Roboty publiczne 14372 11,4 435 99 22,8 14517 |
Szkolenia 818,0 6,4 772 189 24,5 4328 |
Staze absolwenckie 2770,0 21,8 934 348 37,3 7960 |
Enowy absolwenckie 680,8 5,4 357 318 89,1 2 141
| Programy specjalne 5184 4,1 75 75 100,0 6912
Pozyezki dla 26803 2L 132 132 100,0 20 305
| bezrobotnych
Pozyeak I 10075 7.9 65 65 100, 0 15 500
| pracodawcéw
Razem 12692,6| 100, 0 4032 2 169 53,9 5852

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle.

Refundacja czg¢sci kosztéw, wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
czeSci kosztow wynagrodzenia to charakterystyczne cechy programow specjal-
nych. Warunkiem otrzymania refundacji jest utrzymanie miejsc pracy przez okres
co najmniej 12 miesiecy. W latach 2001-2003 programami tymi objeto 75 oséb,
przeznaczajac na ten cel 518,4 tys. zl, a wigc 6912 zt w przeliczeniu na jedng
osobe znajdujacy prace. Najwigksza cze$¢ Srodkdw przeznaczonych na realizacje
programéw specjalnych wykorzystano w 2003 r. Z tej formy aktywizacji zawo-
dowej skorzystalo wéwczas 39 os6b, w tym 23 -osoby pozostajagce w ewidencji
bezrobotnych ponad 24 miesigce. Nowe miejsca pracy zostalty utworzone gtéw-
nie w przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ handlem spozywczym (25), produkcja i
przetwdrstwem pieczarek (6) oraz produkcja wyrobéw z metalu (4).

Pozyczki na podjecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote
2680,3 tys. zt otrzymato 132 bezrobotnych. Przecietna wysoko$¢ pozyczki wynosifa
zatem 20 305 zt. Uczestniczacy w tych programach nie nalezeli do chronicznie bez-
robotnych, gdyz ponad 70% pozostawato w ewidencji bezrobotnych krécej niz 12
miesiecy. W 2003 1. pozyczki udzielone zostaty giownie na uruchomienie: sklepow
spozywczych (11), dziatalno$ci gastronomicznej (5), ustug transportowych (4), ustug
projektowych (3), sklepéw wielobranzowych (3) i kawiarenek internetowych (3).
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W okresie 2001-2003 Powiatowy Urzad Pracy w Jasle przeznaczyt 1007,5 tys. 7t
na pozyczki dla pracodawcéw, ktorzy zobowiazali si¢ do utworzenia 65 dodatko-
wych miejsc pracy. Ta forma aktywizacji zawodowej miata najwieksze znaczenie
w 2003 r. Zawarto wéwczas 20 uméw na zorganizowanie 42 dodatkowych miejsc
pracy, ktére utworzono przede wszystkim w gastronomii (12), przy produkcji ozdéb
choinkowych (8) i w handlu artykutami spozywczymi (4).

Na dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnych absolwentéw w ramach uméw
absolwenckich przeznaczono 680, 8 tys. zt. Na tych zasadach w latach 2001-2003
skierowano 357 0s6b, sposrdd ktorych 318 oséb znalazto prace po zakoniczeniu
programu. Stopa ponownego zatrudnienia byta zatem stosunkowo wysoka i wyno-
sita niemal 90%. Koszt ponownego zatrudnienia wynosit 2141 zt i byt najnizszy
sposrdd analizowanych, aktywnych programéw rynku pracy (tabela 1). W 2003 r.
sposrdd skierowanych absolwentéw 38% legitymowato si¢ wyksztatceniem wyz-
szym, a 48% Srednim ogdlnoksztatcacym badz zawodowym. Absolwenci uzyskali
zatrudnienie gléwnie na stanowiskach: sprzedawca (16), kucharz — kelner (5), refe-
rent administracyjno-biurowy (5), specjalista do spraw marketingu i handlu (4), pra-
cownik przy produkcji opakowan (4).

W latach 2001-2003 pracami interwencyjnymi objeto 1262 osoby, wydatkujac
na ten cel 2780.,4 tys. z1. Sg to prace subwencjonowane, ktdre stuzg aktywizacji
zawodowej, oraz przyczyniajg si¢ do nabycia praw do zasitku, w sytuacji gdy po
ukonczeniu programu brakuje ofert pracy. Stopa ponownego zatrudnienia wyno-
sita 74,4%, za$ koszt ponownego zatrudnienia 2948 zi. Stosunkowo wysoka sku-
teczno$¢ i niski koszt ponownego zatrudnienia wynika z zasad zawierania uméw,
zgodnie z ktérymi organizatorami prac interwencyjnych moga by¢ podmioty funk-
cjonujagce na rynku dtuzejniz 1 rok, ktére nie sa w stanie likwidacji lub upadtosci
i nie dokonaty w okresie 6 miesigcy zwolnien pracownikow przekraczajacych 10%
stanu zatogi, a takze po zakoficzeniu prac interwencyjnych zobowigzaty si¢ do
zatrudnienia czg¢Sci bezrobotnych.

Umowy na realizacj¢ stazy absolwenckich zawierane byty na okres od 3
do 12 miesigcy. Ta formg aktywizacji objeto 934 osoby, wydatkujac 2770 tys.
z1. Sposrod 366 oséb skierowanych w 2003 1., 104 osoby legitymowaly si¢
wyksztatceniem wyzszym, 179 os6b §rednim zawodowym, a 37 oséb Srednim
ogolnoksztatcacym. Przecigetna stopa ponownego zatrudnienia uksztattowata si¢
na do$¢ niskim poziomie (37,3%), a wigc wiekszoS¢ oséb nie znalazta zatrud-
nienia po zakonczeniu programu. Koszt ponownego zatrudnienia byt stosunkowo
wysoki i wynosit 7960 z1.

Na szkolenia przeznaczono 818 tys. zi, obejmujac ta forma aktywizacji 772
osoby. Przecigetny koszt ponownego zatrudnienia byt do$¢ wysoki i wynosit
4328 zi, co wynikato z niskiej skutecznosci tej formy aktywizacji zawodowe;j.
Tylko co czwarta osoba, ktéra ukonczyta kurs lub szkolenie, byta w stanie znalez¢
prace. Mozna przypuszczad, ze sytuacja ta wynika z dwdch zasadniczych powo-
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déw. Po pierwsze niejednokrotnie szkolenia prowadzone sg w zawodach mato
przydatnych, na ktére popyt na rynku pracy jest niewielki lub nie wystepuje. Po
drugie wysoka stopa bezrobocia oznacza, ze w wiekszosci zawodéw liczba bezro-
botnych zdecydowanie przewyzsza liczbe oferowanych miejsc pracy. W powiecie
jasielskim dotyczylo to przede wszystkim takich zawodéw, jak: krawiec, kucharz,
cukiernik, §lusarz, monter instalacji elektrycznych, tokarz, ekonomista. Odmienne
relacje wystepowaty zdecydowanie rzadziej i byty charakterystyczne dla takich
zawodow, jak: specjalista ds. integracji europejskiej, operator maszyn do pro-
dukcji papieru i tektury falistej oraz opakowan, kasjer handlowy, tynkarz, nau-
czyciel jezyka obcego i robotnik gospodarczy. Tymczasem szkolenia organizo-
wane byly gléwnie w zakresie nastgpujacych stanowisk: specjalista do spraw obstugi
komputera i kas fiskalnych, sprzedawca, operator wozkow widtowych-jezdniowych,
spawacz, specjalista do spraw personalnych i operator koparko-tadowarki.

Roboty publiczne organizowane byty przez Powiatowy Urzad Pracy w JaSle
w porozumieniu z wiadzami lokalnymi. Realizacja tej formy aktywizacji miata na
celu poprawe stanu infrastruktury w powiecie, a takze utworzenie miejsc pracy dla
bezrobotnych o nizszych kwalifikacjach. W ramach robét publicznych realizowano
m.in. budowe: chodnika, cmentarza, kolektora kanalizacji deszczowej, o§wietlenia
ulicznego, domu handlowego, szkoty integracyjnej, sieci wodociggowej. Wspom-
nianym programem aktywizacji zawodowej w latach 2001-2003 objeto 435 osdb,
sposrdd ktdrych tylko 99 oséb znalazto zatrudnienie na dtuzej. Stopa ponownego
zatrudnienia uksztattowata si¢ zatem na niskim poziomie i wynosita 22,8%. Reali-
zacja tego programu pochloneta 1437,2 tys. zt, a wigc przecietny koszt ponownego
zatrudnienia byt wysoki i wynosit 14 517 z1.
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1 — prace interwencyjne, 2 — roboty publiczne, 3 — szkolenia, 4
staze absolwenckie, 5 — umowy absolwenckie, 6 — programy specjalne,
7 — pozyczki dla bezrobotnych, 8 — pozyczki dla pracownikéw

Rys. 2. Stopa ponownego zatrudnienia aktywnych programéw rynku pracy (w%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1.
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1 — prace interwencyjne, 2 — roboty publiczne, 3 — szkolenia,
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7 — pozyczki dla bezrobotnych, 8 — pozyczki dla pracownikéw

Rys. 3. Koszt ponownego zatrudnienia w przekroju aktywnych progaméw runku pracy
(w zb)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tabeli 1.

W 2003 r. ze Srodkéw funduszu pracy finansowano takze refundacje wynagro-
dzeh miodocianych pracownikéw. W powiecie jasielskim na ten cel wydatkowano
605 tys. zt, obejmujac ta forma aktywizacji zawodowej 548 oséb. W przeliczeniu na
1 osob¢ wydatki wynosity zatem 1213 zt.

6. Uwagi koncowe

Aktywne programy rynku pracy posiadajg niewielkie znaczenie w strukturze
wydatkéw funduszu pracy. W okresie 2001-2003 w powiecie jasielskim na realizacj¢
tych programow przeznaczono 12 692,6 tys. z1, a wiec 10,9% wydatkowanych Srod-
kow. Tak niski odsetek wskazuje, ze urzad pracy petni przede wszystkim funkcje
socjalng, w zdecydowanie mniejszym stopniu za$ funkcje aktywizacji zawodowe;j.

Skutecznos¢ aktywnych programéw rynku pracy jest wysoce zréznicowana. Naj-
wyzszg stopa ponownego zatrudnienia charakteryzowaly si¢ programy specjalne
oraz pozyczki dla bezrobotnych i pracodawcéw na zorganizowanie dodatkowych
miejsc pracy. Wynika to z rozwigzan legislacyjnych warunkujacych skorzystanie
z tych form aktywizacji zawodowej. Mimo wysokiej skuteczno$ci praktyczne zna-
czenie wspomnianych powyzej form ograniczania bezrobocia jest marginalne,
w okresie 2001-2003 objety one jedynie 0,7% uczestnikow aktywnych programéw.

Roboty publiczne, szkolenia, a takze staze absolwenckie to aktywne programy
rynku pracy, ktére cechuje niska stopa ponownego zatrudnienia. Innymi stowy,
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uczestnictwo w tych programach nie przynosi pozadanych rezultatéw. Ponadto
niska skuteczno$¢ implikuje wysokie przecietne koszty ponownego zatrudnienia.
Wydatki publiczne ponoszone sg zatem na realizacje celéw, ktére w znacznej mie-
rze nie mogg by¢ osiggnigte. W duzym stopniu ma zatem miejsce sytuacja, ktorg
E. Kwiatkowski nazywa efektem jalowego biegu.

Dane liczbowe zamieszczone w kolumnie 5 tabeli 1 przedstawiajg liczbe uczest-
nikéw poszczegdlnych programow, ktdrzy znalezli prace po ich zakoficzeniu. Nie
wskazujg one jednak jak dtugo zostaly utrzymane miejsca pracy, ktére uzyskano
w wyniku uczestnictwa w poszczegolnych programach. W przedsigbiorstwach
moze wystepowac i zapewne wystepuje — chociaz na nieznang skalg — swoista sub-
stytucja polegajaca na zastepowaniu dotychczasowych pracownikéw uczestnikami
aktywnych programow. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa koszty zatrudnienia
0s6b biorgcych udziat w aktywnych programach sg nizsze, anizeli pracownikéw
angazowanych na innych zasadach. Niezaleznie jednak od pdZniejszych loséw
uczestnikow, programy aktywne w znacznym stopniu przynosza pozytywne rezul-
taty dla zainteresowanych. Przyczyniaja si¢ one do zahamowania procesu utraty
kwalifikacji i umiejetnoSci zawodowych. Réwnoczesnie z punktu widzenia urzedu
pracy uczestnictwo w tych programach petni role weryfikatora gotowosci do pracy
bezrobotnych.

Active Labour Market Programmes as an Element of Socio-economic
Policy (Based on the Jasto Powiat)

Apart from the identifying the role of an active, microeconomic policy in a system
for influencing the labour market, in this article the authors attempt to evaluate the
effectiveness of applying various instruments of such a policy. To this end, they calculate
the values of two indicators, namely: re-employment rates and the costs of re-employment.
Based on numerical data from the Powiat Labour Office in Jasto, the empirical section
of the research refers to such active labour market programmes such as: public works,
training, internships for graduates, loans for the unemployed and employers, etc. The
analysis shows that the effectiveness of the programmes is highly varied. This is due to
the legislative arrangements and the situation on the local job market.



