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1. Wprowadzenie

Polityka społeczno-gospodarcza w odniesieniu do rynku pracy, a zwłasz-
cza kwestii bezrobocia, ukierunkowana jest z jednej strony na ograniczanie strat 
w dochodach wynikających z braku miejsc pracy, z drugiej zaś na niwelowanie 
fluktuacji oraz osiągnięcie pełnego wykorzystania zasobów pracy. Odpowiednio 
do tych celów można wyodrębnić jej część pasywną i aktywną. Oprócz oddzia-
ływań o charakterze finansowym i regulacyjnym, państwo kształtuje relacje 
między podażą a popytem na pracę, występując w roli pracodawcy oferującego 
miejsca pracy w sektorze publicznym. W polskich warunkach gospodarczych 
kwestia oddziaływania na funkcjonowanie rynku pracy nabiera szczególnego zna-
czenia. Wskaźnik zatrudnienia jest najniższy wśród krajów wchodzących w skład 
Unii Europejskiej i wynosi 51,5%. Wskaźnik ten przyjmuje najwyższe wartości 
w Danii (75,6%), Holandii (74,7%) i Szwecji (73,6%)�.

� J. Borowiec, Kraje akcesyjne a kryteria optymalnego obszaru walutowego [w:] Proces glo-
balizacji gospodarki – udział krajów w jej korzyściach i kosztach, red. M. Klamut, Wydawnictwo 
AE we Wrocławiu, Wrocław 2004, s. 240.
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Zasadniczym celem opracowania jest ocena skuteczności niektórych form 
ograniczania bezrobocia, a mianowicie przedsięwzięć podejmowanych w ramach 
aktywnej polityki rynku pracy. Po umiejscowieniu aktywnej, mikroekonomicznej 
polityki w systemie oddziaływania na rynek pracy, skuteczność poszczególnych 
instrumentów została skwantyfikowana na podstawie stopy ponowanego zatrud-
nienia, a także wysokości kosztów ponoszonych na ponowne zatrudnienie. Aby 
wyrazić szczegółową opinię w omawianej kwestii, przeprowadzono badania empi-
ryczne, opierając się na danych liczbowych pochodzących z Powiatowego Urzędu 
Pracy w Jaśle.

2. Możliwości oddziaływania państwa na rynek pracy 
w warunkach integracji europejskiej

W Unii Europejskiej występuje długookresowa tendencja do ujednolicania 
zasad prowadzenia polityki rynku pracy. Ustalenia traktatu amsterdamskiego, 
który został podpisany 2 października 1997 r. i postanowienia luksemburskie stały 
się podstawą wypracowania europejskiej strategii zatrudnienia uznanej za płasz-
czyznę koordynacji narodowej polityki zatrudnienia�. W okresie późniejszym stra-
tegia ta została rozwinięta na szczytach Unii Europejskiej w Cardiff i w Kolo-
nii. Ponieważ formułowane dla Unii Europejskiej programy zatrudnienia nie 
mają obligatoryjnego charakteru, w poszczególnych krajach członkowskich przyj-
mowane są zróżnicowane rozwiązania legislacyjne. Inny jest zatem zakres sto-
sowania poszczególnych instrumentów i rodzajów polityki.

Pasywna polityka rynku pracy oddziaływa głównie na podaż pracy, prowadząc 
do dezaktywizacji części potencjalnych zasobów siły roboczej. Do środków dzia-
łania w ramach tej polityki zalicza się przykładowo: skracanie czasu pracy, wydłu-
żanie okresu obowiązku szkolnego, dzielenie miejsc i czasu pracy, obniżanie 
wieku emerytalnego. Pasywne sposoby oddziaływania to również: zasiłki dla bez-
robotnych, świadczenia i zasiłki przedemerytalne. Podstawowe rodzaje pasywnych 
programów, które w Polsce finansowane są z funduszu pracy, zamieszczono na 
rys. 1. Mimo tendencji do ujednolicenia, uregulowania w zakresie poszczególnych 
instrumentów pasywnej polityki rynku pracy obowiązujące w krajach należących 
do Unii Europejskiej cechują się znacznym zróżnicowaniem�.

� E. Kryńska, Państwo na rynkach zintegrowanej Europy [w:] Proces globalizacji gospodarki 
– udział krajów w jej korzyściach i kosztach, red. M. Klamut, Wydawnictwo AE we Wrocławiu, 
Wrocław 2004, s. 225–226.

� T. Budnikowski, Bezrobocie w świecie i w Polsce, Instytut Zachodni, Poznań 2002.
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Rys. 1. Aktywne i pasywne programy rynku pracy
Źródło: opracowanie własne.

Aktywna polityka rynku pracy może mieć charakter makroekonomiczny 
oraz mikroekonomiczny. Aspekt makroekonomiczny przejawia się w tym, że dla 
ograniczenia bezrobocia wykorzystywane są różnorodne instrumenty w ramach 
polityki pieniężnej, budżetowej oraz zagranicznej. Są to instrumenty ukierunkow-
ane zarówno na kształtowanie globalnego popytu, jak też na produkcję potencjalną 
i globalną podaż. Możliwości stosowania takiej polityki w poszczególnych 
państwach są coraz bardziej ograniczane w miarę postępu integracji europejskiej. 
Integracja gospodarcza implikuje bowiem koordynację, a nawet konieczność ujed-
nolicania sposobów prowadzenia polityki ekonomicznej. Wspomniana tendencja 
wzmacniana jest przez warunki konwergencji, których spełnienie jest niezbędne 
dla uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej. W rezultacie wielokrotnie 
występuje rozbieżność między rozwiązaniami korzystnymi dla krajowego rynku 
pracy a wymogami koordynacji.
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Aktywna polityka polega również na podejmowaniu odmiennych – w stosunku do 
wyżej wymienionych – działań ukierunkowanych na poprawę sytuacji na rynku pracy. 
Ograniczenie bezrobocia zarówno frykcyjnego, jak i strukturalnego, a także wyni-
kającego z niewystarczającego popytu, można osiągnąć poprzez wdrażanie aktyw-
nych programów rynku pracy, takich jak: szkolenia bezrobotnych, prace interwen-
cyjne, wspieranie aktywizacji zawodowej absolwentów, roboty publiczne, pożyczki 
na tworzenie małych przedsiębiorstw itd. Finansowane z funduszu pracy podstawowe 
rodzaje aktywnych programów przedstawiono na rys. 1. Szczegółowe omówienie 
możliwości stosowania aktywnych programów rynku pracy zawierają m.in. prace 
M. Mitręgi i W. Ratyńskiego�. Zakres i zasady stosowania tych form ograniczania 
bezrobocia są zróżnicowane w poszczególnych krajach Unii Europejskiej.

Sytuacja na rynku pracy w danym kraju uzależniona jest m.in. od roli sektora 
publicznego, który – zgodnie z rozwiązaniami przyjętymi w statystyce międzyna-
rodowej – obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie: sektor rządowy oraz 
sektor przedsiębiorstw publicznych. W skład pierwszego wchodzą instytucje rzą-
dowe, fundusze ubezpieczeń społecznych oraz instytucje nierynkowe, które funk-
cjonują, opierając sie na środkach publicznych. Sektor przedsiębiorstw publicznych 
to działające w warunkach rynkowych podmioty gospodarcze, które kontrolowane 
są przez władze publiczne. Zgodnie z przeprowadzonymi w 1998 r. przez Między-
narodową Organizację Pracy specjalnymi badaniami�, udział sektora publicznego 
w ogólnej liczbie pracujących jest wysoce zróżnicowany. W objętych badaniami 
krajach Unii Europejskiej wahał się od 17,7% w Hiszpanii do 37,9% w Szwecji. 
Międzynarodowa statystyka nt. roli sektora publicznego w tworzeniu miejsc pracy 
nie pozwala na formułowanie precyzyjnych wniosków; dane są fragmentaryczne 
i nie w pełni porównywalne. Szczególnie duże trudności sprawia uchwycenie 
liczby pracujących w sektorze przedsiębiorstw publicznych. Wynika to z ewo-
lucji układu podmiotowego gospodarki przejawiającej się we wzroście znaczenia 
spółek państwowo-prywatnych.

3. Metodyka oceny skuteczności aktywnych programów 
rynku pracy

Skuteczność aktywnych działań o charakterze mikroekonomicznym, które 
wpływają ograniczająco na wielkość bezrobocia została skwantyfikowana za 

� M. Mitręga, Bezrobocie i formy jego łagodzenia [w:] Polityka społeczna. Teksty źródłowe, 
red. I. Dziewięcka-Bokun i K. Zamorska, Wydawnictwo UW, Wrocław 2003; W. Ratyński, Pro-
blemy i dylematy polityki społecznej w Polsce, t. I, Difin, Warszawa 2003.

� M. Hammouya, Statistics on Public Sector Employment, Methodology, Structures and Trends, 
International Labour Office, Genewa 1999.
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pomocą dwóch współczynników. Są to: stopa ponownego zatrudnienia oraz koszt 
ponownego zatrudnienia. Pierwszy z tych współczynników został wyznaczony 
według następującej formuły:

	
S

Z
Bz

p

p
= ⋅100,

�
(1)

gdzie:
Sz  – stopa ponownego zatrudnienia,
Zp   –liczba zatrudnionych po ukończeniu programu,
Bp   – liczba bezrobotnych biorących udział w p-tym programie do jego 

zakończenia.

Stopa ponownego zatrudnienia (1) określa, jaki odsetek osób kończących dany 
program zostało zatrudnionych po jego ukończeniu.

Koszt ponownego zatrudnienia (2) jest ilorazem sumy wszystkich wydatków 
poniesionych na realizację danego programu i liczby osób znajdujących pracę po 
jego ukończeniu. Współczynnik ten został wyznaczony w następujący sposób:
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przy czym:
Kz  – koszt ponownego zatrudnienia,
kjp – koszt poniesiony na realizację j-tego elementu programu,
Zp   – liczba osób znajdujących pracę po zakończeniu programu.

4. Zakres badań empirycznych

Skuteczność aktywnych programów rynku pracy, determinująca efektywność 
wykorzystania środków publicznych przeznaczonych na ograniczanie bezrobocia, 
została skwantyfikowana na podstawie danych obrazujących sytuację w powie-
cie jasielskim. W 2003 r. obszar tego powiatu zamieszkiwało 115,4 tys. osób. 
W miastach mieszkało 37,9 tys. (32,8%), zaś na obszarach wiejskich 77,5 tys. 
osób (67,2%). Według stanu na dzień 31 grudnia 2003 r. w Powiatowym Urzędzie 
Pracy w Jaśle było zarejestrowanych 12 653 bezrobotnych, spośród których jedy-
nie 1877, czyli 14,8% spełniało niezbędne wymogi do otrzymywania zasiłków.

Większość bezrobotnych, a mianowicie: 8743 osoby to mieszkańcy terenów 
wiejskich. Stanowili oni 69,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Wprawdzie 
wartości liczbowe wskaźników charakteryzujących strukturę bezrobotnych i struk-
turę ludności w przekroju miasto–wieś są zbliżone, to jednak faktyczne bezrobocie 
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na obszarach wiejskich jest wyraźnie wyższe. Część ludności rolniczej nie podlega 
bowiem rejestracji z powodu posiadania niewielkich gospodarstw rolnych. Nie-
zwykle trudna sytuacja na rynku pracy na obszarach wiejskich powoduje, że sto-
sunkowo duża część mieszkającej tam ludności podlega procesowi marginalizacji 
i społecznemu odrzuceniu�. Ludność wiejska cechuje się stosunkowo niską mobil-
nością w poszukiwaniu pracy. Wynika to z niższego wykształcenia i braku przy-
gotowania do podejmowania zajęć pozarolniczych, a częściowo także z trudności 
komunikacyjnych. Ponadto osoby w starszym wieku nie podejmują nowej dzia-
łalności, gdyż pozostało im niewiele lat aktywności zawodowej. W takiej sytuacji 
nakłady na zdobycie nowych, pozarolniczych kwalifikacji nie byłyby efektywnie 
wydatkowane. Dochody uzyskane z nowej, pozarolniczej działalności gospodar-
czej byłyby prawdopodobnie niższe aniżeli te, które są możliwe do wypracowania 
w wyniku gospodarowania w gorszych warunkach ekonomicznych.

Poważną kwestią związaną z sytuacją na rynku pracy w powiecie jasielskim 
jest długi okres pozostawania bezrobotnym. Spośród 12 653 zarejestrowanych 
bezrobotnych 6 931 (54,7%) pozostawało bez pracy ponad 1 rok, w tym 4991 
osób (39,5%) ponad 2 lata. Chroniczne bezrobocie to niezwykle groźne zjawisko, 
ponieważ powoduje izolację społeczną a niekiedy nawet zmiany w psychice bez-
robotnych. Aktywizacja zawodowa tej grupy ludności jest niezwykle trudna, jako 
że w miarę upływu czasu następuje dezaktualizacja posiadanych wiadomości 
i doświadczeń, a równocześnie zmieniają się wymagania pracodawców. Aktywi-
zacja wymaga zatem uzupełnienia kwalifikacji, a niekiedy nawet zmiany wyko-
nywanego wcześniej bądź wyuczonego zawodu.

5. Skuteczność aktywnych form przeciwdziałania 
bezrobociu

Wartości liczbowe scharakteryzowanych powyżej kategorii ekonomicznych 
kwantyfikujących  skuteczność aktywnych programów rynku pracy zawierają 
tabela 1 oraz rys. 2 i 3. Dane liczbowe obrazują sytuację w powiecie jasielskim 
w okresie 2001–2003. W kolumnie 2 (tabela 1) zamieszczono sumaryczną wiel-
kość wydatków poniesionych na poszczególne formy aktywnej polityki rynku 
pracy. Równocześnie kolumny 4 i 5 prezentują odpowiednio liczbę osób uczest-
niczących w danym programie i zatrudnionych po jego zakończeniu.

Spośród wymienionych w tabeli 1 form ograniczania bezrobocia realizowanych 
przez Powiatowy Urząd Pracy w Jaśle najwyższą skutecznością cechowały się pro-
gramy specjalne oraz pożyczki dla bezrobotnych i pracodawców. Stopa ponow-
nego zatrudnienia wynosiła 100%, co jest rezultatem rozwiązań legislacyjnych 
przyjętych w trakcie konstruowania tych programów.

� W. Michna, Zatrudnienie i bezrobocie na obszarach wiejskich i w rolnictwie, IPiSS, War-
szawa 2001, s. 35.
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Tabela 1. Aktywne formy ograniczania bezrobocia w powiecie jasielskim w latach 
2001–2003

Rodzaj  
programu

Wysokość 
wydatków Liczba osób

Stopa 
ponownego 
zatrudnienia  

(w %)

Koszt 
ponownego 
zatrudnienia 

(w zł)
w 

tys. zł w % objętych 
programem

zatrud-
nionych po 

zakończeniu 
programu

1 2 3 4 5 6 7
Prace interwencyjne 2 780,4 21,9 1 262 943 74,7 2 948
Roboty publiczne 1 437,2 11,4 435 99 22,8 14 517
Szkolenia 818,0 6,4 772 189 24,5 4 328
Staże absolwenckie 2 770,0 21,8 934 348 37,3 7 960
Umowy absolwenckie 680,8 5,4 357 318 89,1 2 141
Programy specjalne 518,4 4,1 75 75 100,0 6 912
Pożyczki dla 
bezrobotnych 2 680,3 21,1 132 132 100,0 20 305

Pożyczki dla 
pracodawców 1 007,5 7, 9 65 65 100, 0 15 500

Razem 12 692,6 100, 0 4 032 2 169 53,9 5 852

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań Powiatowego Urzędu Pracy w Jaśle.

Refundacja części kosztów, wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy oraz 
części kosztów wynagrodzenia to charakterystyczne cechy programów specjal- 
nych. Warunkiem otrzymania refundacji jest utrzymanie miejsc pracy przez okres 
co najmniej 12 miesięcy. W latach 2001–2003 programami tymi objęto 75 osób, 
przeznaczając na ten cel 518,4 tys. zł, a więc 6912 zł w przeliczeniu na jedną 
osobę znajdującą pracę. Największą część środków przeznaczonych na realizację 
programów specjalnych wykorzystano w 2003 r. Z tej formy aktywizacji zawo-
dowej skorzystało wówczas 39 osób, w tym 23 osoby pozostające w ewidencji 
bezrobotnych ponad 24 miesiące. Nowe miejsca pracy zostały utworzone głów-
nie w przedsiębiorstwach zajmujących się handlem spożywczym (25), produkcją i 
przetwórstwem pieczarek (6) oraz produkcją wyrobów z metalu (4).

Pożyczki na podjęcie pozarolniczej działalności gospodarczej na łączną kwotę 
2680,3 tys. zł otrzymało 132 bezrobotnych. Przeciętna wysokość pożyczki wynosiła 
zatem 20 305 zł. Uczestniczący w tych programach nie należeli do chronicznie bez-
robotnych, gdyż ponad 70% pozostawało w ewidencji bezrobotnych krócej niż 12 
miesięcy. W 2003 r. pożyczki udzielone zostały głównie na uruchomienie: sklepów 
spożywczych (11), działalności gastronomicznej (5), usług transportowych (4), usług 
projektowych (3), sklepów wielobranżowych (3) i kawiarenek internetowych (3).
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W okresie 2001–2003 Powiatowy Urząd Pracy w Jaśle przeznaczył 1007,5 tys. zł 
na pożyczki dla pracodawców, którzy zobowiązali się do utworzenia 65 dodatko-
wych miejsc pracy. Ta forma aktywizacji zawodowej miała największe znaczenie 
w 2003 r. Zawarto wówczas 20 umów na zorganizowanie 42 dodatkowych miejsc 
pracy, które utworzono przede wszystkim w gastronomii (12), przy produkcji ozdób 
choinkowych (8) i w handlu artykułami spożywczymi (4).

Na dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnych absolwentów w ramach umów 
absolwenckich przeznaczono 680, 8 tys. zł. Na tych zasadach w latach 2001–2003 
skierowano 357 osób, spośród których 318 osób znalazło pracę po zakończeniu 
programu. Stopa ponownego zatrudnienia była zatem stosunkowo wysoka i wyno-
siła niemal 90%. Koszt ponownego zatrudnienia wynosił 2141 zł i był najniższy 
spośród analizowanych, aktywnych programów rynku pracy (tabela 1). W 2003 r. 
spośród skierowanych absolwentów 38% legitymowało się wykształceniem wyż-
szym, a 48% średnim ogólnokształcącym bądź zawodowym. Absolwenci uzyskali 
zatrudnienie głównie na stanowiskach: sprzedawca (16), kucharz – kelner (5), refe-
rent administracyjno-biurowy (5), specjalista do spraw marketingu i handlu (4), pra-
cownik przy produkcji opakowań (4).

W latach 2001–2003 pracami interwencyjnymi objęto 1262 osoby, wydatkując 
na ten cel 2780,4 tys. zł. Są to prace subwencjonowane, które służą aktywizacji 
zawodowej, oraz przyczyniają się do nabycia praw do zasiłku, w sytuacji gdy po 
ukończeniu programu brakuje ofert pracy. Stopa ponownego zatrudnienia wyno-
siła 74,4%, zaś koszt ponownego zatrudnienia 2948 zł. Stosunkowo wysoka sku-
teczność i niski koszt ponownego zatrudnienia wynika z zasad zawierania umów, 
zgodnie z którymi organizatorami prac interwencyjnych mogą być podmioty funk-
cjonujące na rynku dłużej niż 1 rok, które nie są w stanie likwidacji lub upadłości 
i nie dokonały w okresie 6 miesięcy zwolnień pracowników przekraczających 10% 
stanu załogi, a także po zakończeniu prac interwencyjnych zobowiązały się do 
zatrudnienia części bezrobotnych.

Umowy na realizację staży absolwenckich zawierane były na okres od 3 
do 12 miesięcy. Tą formą aktywizacji objęto 934 osoby, wydatkując 2770 tys. 
zł. Spośród 366 osób skierowanych w 2003 r., 104 osoby legitymowały się 
wykształceniem wyższym, 179 osób średnim zawodowym, a 37 osób średnim 
ogólnokształcącym. Przeciętna stopa ponownego zatrudnienia ukształtowała się 
na dość niskim poziomie (37,3%), a więc większość osób nie znalazła zatrud-
nienia po zakończeniu programu. Koszt ponownego zatrudnienia był stosunkowo 
wysoki i wynosił 7960 zł.

Na szkolenia przeznaczono 818 tys. zł, obejmując tą formą aktywizacji 772 
osoby. Przeciętny koszt ponownego zatrudnienia był dość wysoki i wynosił 
4328 zł, co wynikało z niskiej skuteczności tej formy aktywizacji zawodowej. 
Tylko co czwarta osoba, która ukończyła kurs lub szkolenie, była w stanie znaleźć 
pracę. Można przypuszczać, że sytuacja ta wynika z dwóch zasadniczych powo- 
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dów. Po pierwsze niejednokrotnie szkolenia prowadzone są w zawodach mało 
przydatnych, na które popyt na rynku pracy jest niewielki lub nie występuje. Po 
drugie wysoka stopa bezrobocia oznacza, że w większości zawodów liczba bezro-
botnych zdecydowanie przewyższa liczbę oferowanych miejsc pracy. W powiecie 
jasielskim dotyczyło to przede wszystkim takich zawodów, jak: krawiec, kucharz, 
cukiernik, ślusarz, monter instalacji elektrycznych, tokarz, ekonomista. Odmienne 
relacje występowały zdecydowanie rzadziej i były charakterystyczne dla takich 
zawodów, jak: specjalista ds. integracji europejskiej, operator maszyn do pro- 
dukcji papieru i tektury falistej oraz opakowań, kasjer handlowy, tynkarz, nau- 
czyciel języka obcego i robotnik gospodarczy. Tymczasem szkolenia organizo- 
wane były głównie w zakresie następujących stanowisk: specjalista do spraw obsługi 
komputera i kas fiskalnych, sprzedawca, operator wózków widłowych-jezdniowych, 
spawacz, specjalista do spraw personalnych i operator koparko-ładowarki.

Roboty publiczne organizowane były przez Powiatowy Urząd Pracy w Jaśle 
w porozumieniu z władzami lokalnymi. Realizacja tej formy aktywizacji miała na 
celu poprawę stanu infrastruktury w powiecie, a także utworzenie miejsc pracy dla 
bezrobotnych o niższych kwalifikacjach. W ramach robót publicznych realizowano 
m.in. budowę: chodnika, cmentarza, kolektora kanalizacji deszczowej, oświetlenia 
ulicznego, domu handlowego, szkoły integracyjnej, sieci wodociągowej. Wspom-
nianym programem aktywizacji zawodowej w latach 2001–2003 objęto 435 osób, 
spośród których tylko 99 osób znalazło zatrudnienie na dłużej. Stopa ponownego 
zatrudnienia ukształtowała się zatem na niskim poziomie i wynosiła 22,8%. Reali- 
zacja tego programu pochłonęła 1437,2 tys. zł, a więc przeciętny koszt ponownego 
zatrudnienia był wysoki i wynosił 14 517 zł.
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Rys. 2. Stopa ponownego zatrudnienia aktywnych programów rynku pracy (w%)
Źródło: opracowanie własne na podstawie tabeli 1.
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Rys. 3. Koszt ponownego zatrudnienia w przekroju aktywnych progamów runku pracy 
(w zł)
Źródło: opracowanie własne na podstawie tabeli 1.

W 2003 r. ze środków funduszu pracy finansowano także refundację wynagro-
dzeń młodocianych pracowników. W powiecie jasielskim na ten cel wydatkowano 
665 tys. zł, obejmując tą formą aktywizacji zawodowej 548 osób. W przeliczeniu na 
1 osobę wydatki wynosiły zatem 1213 zł.

6. Uwagi końcowe

Aktywne programy rynku pracy posiadają niewielkie znaczenie w strukturze 
wydatków funduszu pracy. W okresie 2001–2003 w powiecie jasielskim na realizację 
tych programów przeznaczono 12 692,6 tys. zł, a więc 10,9% wydatkowanych środ-
ków. Tak niski odsetek wskazuje, że urząd pracy pełni przede wszystkim funkcję 
socjalną, w zdecydowanie mniejszym stopniu zaś funkcję aktywizacji zawodowej.

Skuteczność aktywnych programów rynku pracy jest wysoce zróżnicowana. Naj-
wyższą stopą ponownego zatrudnienia charakteryzowały się programy specjalne 
oraz pożyczki dla bezrobotnych i pracodawców na zorganizowanie dodatkowych 
miejsc pracy. Wynika to z rozwiązań legislacyjnych warunkujących skorzystanie 
z tych form aktywizacji zawodowej. Mimo wysokiej skuteczności praktyczne zna-
czenie wspomnianych powyżej form ograniczania bezrobocia jest marginalne, 
w okresie 2001–2003 objęły one jedynie 0,7% uczestników aktywnych programów.

Roboty publiczne, szkolenia, a także staże absolwenckie to aktywne programy 
rynku pracy, które cechuje niska stopa ponownego zatrudnienia. Innymi słowy, 
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uczestnictwo w tych programach nie przynosi pożądanych rezultatów. Ponadto 
niska skuteczność implikuje wysokie przeciętne koszty ponownego zatrudnienia. 
Wydatki publiczne ponoszone są zatem na realizację celów, które w znacznej mie-
rze nie mogą być osiągnięte. W dużym stopniu ma zatem miejsce sytuacja, którą 
E. Kwiatkowski nazywa efektem jałowego biegu.

Dane liczbowe zamieszczone w kolumnie 5 tabeli 1 przedstawiają liczbę uczest-
ników poszczególnych programów, którzy znaleźli pracę po ich zakończeniu. Nie 
wskazują one jednak jak długo zostały utrzymane miejsca pracy, które uzyskano 
w wyniku uczestnictwa w poszczególnych programach. W przedsiębiorstwach 
może występować i zapewne występuje – chociaż na nieznaną skalę – swoista sub-
stytucja polegająca na zastępowaniu dotychczasowych pracowników uczestnikami 
aktywnych programów. Z punktu widzenia przedsiębiorstwa koszty zatrudnienia 
osób biorących udział w aktywnych programach są niższe, aniżeli pracowników 
angażowanych na innych zasadach. Niezależnie jednak od późniejszych losów 
uczestników, programy aktywne w znacznym stopniu przynoszą pozytywne rezul-
taty dla zainteresowanych. Przyczyniają się one do zahamowania procesu utraty 
kwalifikacji i umiejętności zawodowych. Równocześnie z punktu widzenia urzędu 
pracy uczestnictwo w tych programach pełni rolę weryfikatora gotowości do pracy 
bezrobotnych.

Active Labour Market Programmes as an Element of Socio-economic 
Policy (Based on the Jasło Powiat)

Apart from the identifying the role of an active, microeconomic policy in a system 
for influencing the labour market, in this article the authors attempt to evaluate the 
effectiveness of applying various instruments of such a policy. To this end, they calculate 
the values of two indicators, namely: re-employment rates and the costs of re-employment. 
Based on numerical data from the Powiat Labour Office in Jasło, the empirical section 
of the research refers to such active labour market programmes such as: public works, 
training, internships for graduates, loans for the unemployed and employers, etc. The 
analysis shows that the effectiveness of the programmes is highly varied. This is due to 
the legislative arrangements and the situation on the local job market.


