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1. Wstep

Od 1 wrzesnia 1999 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzito wiele
zmian w edukacji. Nauczyciele zostali obarczeni dodatkowymi obowiazkami, za
ktorymi, jak si¢ spodziewano, miaty pojs¢ znaczne podwyzki. Jednak w wielu
przypadkach tak si¢ nie stato. Piotr Legutko w artykule Szkofa. krajobraz po re-
wolucji opisuje przypadki, w ktoérych nauczyciele wrgcz stracili na wynagrodze-
niu. Sytuacje takie staty si¢ przedmiotem szeregu dyskusji telewizyjnych i arty-
kutow prasowych. Obok zmian programowych poszczegdlnych przedmiotow
i struktury szkot problem wynagrodzenia nauczycieli stanowit przez dluzszy czas
centrum dyskusji zainteresowanych instytucji. Jednostki samorzadu terytorial-
nego zaczely szukaé¢ nowych rozwiazan w sferze motywowania nauczycieli do
lepszej pracy, aby osiagnac jak najwigcej korzysci z wprowadzonych zmian. Mo-
tywacyjnej roli zreformowanego systemu wynagrodzen poswigcone jest niniejsze
opracowanie. Analizie poddano szkoty jasielskie podlegte Urzgdowi Miasta
w Jasle. Autorka miata mozliwos¢ doktadnego poznania opinii zainteresowanych
0s0b, dotyczacej sposobu przyznawania dodatku motywacyjnego i ich podejscia
do tego problemu. Podobne sposoby wynagradzania nauczycieli stosowane sa
w innych miastach.

Ograniczenie si¢ tylko do wynagrodzen jako czynnika motywujacego jest
znacznym uproszczeniem problemu, ale jego wage podkresla fakt, Ze nauczycie-
le od dluzszego czasu naleza do gorzej zarabiajacych pracownikow sfery budze-
towej.
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2. Rola systemu motywacyjnego w organizacji

Instytucje starajace si¢ jak najlepiej wypetnia¢ powierzone im zadania musza roz-
wigza¢ wiele problemoéw zwigzanych miedzy innymi z takimi zagadnieniami, jak:

»— pozyskanie i zatrzymanie w firmie wykwalifikowanych, zaangazowanych
i dobrze umotywowanych pracownikow,

— podnoszenie i rozwijanie wrodzonych mozliwosci ludzi — ich wktadu, poten-
cjalu i zdolno$ci do znalezienia zatrudnienia — przez zapewnienie szkolen, ciaglych
szans rozwoju,

— zapewnienie, by pracownikoéw ceniono i nagradzano za ich prace i osiagnigcia,

— przyjecie etycznych zasad zarzadzania pracownikami, opierajacych sig¢ na tro-
sce o ludzi, sprawiedliwosci i przejrzystosci” [2, s. 19, 20].

Na czoto wysuwa si¢ wigc problem motywowania, chociaz jest to tylko waski
element zarzadzania zasobami ludzkimi. Pod pojgciem motywacji rozumie sig¢ sze-
reg czynnosci, ktére sklaniaja ludzi do podazania w obranym przez zarzadzajacych
kierunku [12, s. 358]. Proces motywowania zwigzany jest $ci§le z zaspokajaniem
potrzeb. Na ich podstawie okreslony jest cel i kierunek dziatania, ktory ma zaspo-
koi¢ te potrzeby.

L. Porter i R. Myles sugeruja, ze do zrozumienia motywacji i zachowan pra-
cownika konieczne jest uwzglednienie systemu sit oddziatujacych na niego. Wy-
r6ézniaja oni trzy zbiory zmiennych wptywajacych na motywacje:

— cechy indywidualne, czyli postawy, zainteresowania i potrzeby czlowieka
wnoszone do organizacji,

— cechy stanowiska, czyli cechy zadan pracownika obejmujace m.in. zakres
odpowiedzialno$ci, atrakcyjno$¢ pracy na danym stanowisku, réznorodnos¢ zadan,

— cechy sytuacji roboczej, czyli cechy srodowiska pracy pracownika [12, s. 365].

Trzeci z wymienionych zbioréw zmiennych obejmuje dwie kategorie zagad-
nien, a mianowicie:

— dzialania organizacji, czyli polityke personalna, system wynagrodzen oraz
kulturg¢ organizacji,

— bezposrednie stanowisko pracy.

Najoczywistsza i najczesciej stosowang zachgta sa pieniadze. Mimo obowiazy-
wania od p6znych lat dwudziestych XX w. nowego kierunku w psychologii zarza-
dzania, tzw. human relation [5, s. 493—498], ,,nie mozna pomija¢ faktu, ze pieniadze
sa nadal podstawowym $rodkiem motywujacym cztowieka do pracy. Zasadnicza
trudno$¢ w motywowaniu przez ptace wiagze si¢ z samym warto§ciowaniem pracy”’
[13, s. 273]. ,,W istocie dzi$§ pracownicy przy zatozeniu, ze traktuja wynagrodzenie
jako sprawiedliwe, reaguja na takie zachety pozafinansowe, jak dodatkowe urlopy,
elastyczny czas pracy, opieka dzienna nad ich dzie¢mi, obiekty rekreacyjne w miej-
scu pracy oraz dowo6z do pracy i z pracy organizowany przez firmeg” [12, s. 369].

»Kazda organizacja tworzy wilasny system motywacyjny, czyli system oddziaty-
wan na uczestnikow, ktorego celem jest zachgcanie ich do podejmowania zachowan
korzystnych oraz unikanie zachowan niekorzystnych z punktu widzenia catosci”
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[5, s. 261]. ,,W systemie motywacyjnym mieszcza si¢ obok plac i nagrdd inne $rodki
zachety finansowej, takie jak korzystne plany emerytalne, akcje przedsigbiorstwa,
jego udziaty w kosztach dalszej nauki pracownika i udzielanie pozyczek na zakup
samochodu lub domu” [12, s. 369]. Oczywiscie, jak wspomniano wczes$niej, obok
finansowych istnieja niefinansowe czynniki motywacyjne.

Zasadniczym elementem systemu motywacyjnego jest wigc system wynagro-
dzen. Sktadaja si¢ na niego ,,sposoby, procesy i praktyki wynagradzania pracowni-
koéw w danej organizacji zgodnie z ich wkladem, umiej¢tnosciami, kompetencjami
oraz ich warto$cia rynkowa [...] W sktad calkowitego wynagrodzenia pracownika
wchodza wynagrodzenia finansowe (ptaca stata i zmienna) oraz $wiadczenia pra-
cownicze. System wynagrodzen obejmuje rowniez wynagrodzenia pozafinansowe
(uznania, pochwaty, osiagnigcia, odpowiedzialnos¢, rozwdj osobisty), a takze, w wie-
lu wypadkach, procesy zarzadzania przez efekty” [2, s. 497]. ,,Dobdr poszczegdl-
nych elementow systemu wynagrodzen powinien uwzglednia¢ aspekt motywujacy
pracownika do podnoszenia ilo$ci i jakosci pracy” [6, s. 63].

Jednym z elementow wynagrodzenia traktowanych jako nagroda jest dodatek
motywacyjny. Kazda organizacja ma swoje zasady jego przyznawania, zaleznie od
wielu czynnikdéw, np. sytuacji finansowej instytucji. Aby ten rodzaj nagrod pelnit
funkcj¢ motywacyjna, musi spetnia¢ pewne warunki. Przede wszystkim:

— pracownicy musza znaé¢ i akceptowac zasady przydzielania dodatku motywa-
cyjnego,

— dodatki motywacyjne powinny by¢ odpowiednio atrakcyjne,

— powinna by¢ ustalona odpowiednia gradacja dodatkéw motywacyjnych,

— dodatki motywacyjne powinny by¢ przyznawane jak najszybciej (o ile to moz-
liwe) po wykonaniu okreslonych zadan tak, aby pracownik czul zwiazek migdzy
ilo$cia 1 jako$cia pracy a ptaca.

3. System wynagrodzen nauczycieli

Wejscie w zycie reformy o$wiaty' spowodowato nie tylko zmiany struktury szkot
1 programoéw nauczania poszczegdlnych przedmiotdéw, ale pociagngto tez zmiany
w systemie wynagrodzen nauczycieli. ,,Dotychczas pensja zasadnicza zalezata od
wyksztatcenia i stazu pracy. MEN przed laty opracowato specjalna tabelg, do kto-
rej co jaki$ czas wprowadzano tylko , kosmetyczne” zmiany. Do pensji doliczato
si¢ dodatek za wystuge lat i tzw. dodatek motywacyjny od gminy, zalezny od jej
zasobnosci (jasielscy nauczyciele otrzymywali wtedy wszyscy réwny dodatek moty-

' Reformg systemu o$wiaty wprowadzita ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oswiaty (Dz.U. Nr 117 z 1998 r. poz. 759). Poswigcone jej zostaty rowniez takie akty prawne, jak Usta-
wa z dnia 8 stycznia 1999 r. zawierajaca przepisy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego (Dz.U.
Nr 12 z 1999 r. poz. 96) oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r.
w sprawie sposobu i terminéw dostosowywania dziatalnosci dotychczasowych szkot podstawowych do
wymogow nowego systemu szkolnego oraz tworzenia gimnazjow.
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wacyjny w wysoko$ci 5% wynagrodzenia zasadniczego). Od tej powigkszonej sumy
wyliczano stawke za nadgodziny. W kasie znajdowato si¢ jeszcze parg groszy za
wychowawstwo czy w przypadku polonistow za sprawdzanie zeszytow” [7, s. 36].
Obecnie kazdy nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze zalezne od po-
siadanego stopnia zawodowego (tzn. nauczyciel stazysta, kontraktowy, miano-
wany i dyplomowany) oraz od wyksztatcenia. Minister Edukacji Narodowej okresla
w formie rozporzadzenia wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasad-
niczego. Stawki obowiazujace od dnia 1 pazdziernika 2000 r. wprowadzone Roz-
porzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r., przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Minimalne stawki wynagrodzen nauczycieli, obowiazujace od 1 pazdziernika
do 31 grudnia 2000 r., w zt

Stopnie awansu zawodowego

Posiadane kwalifikacje nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy | mianowany |dyplomowany
Stopien naukowy doktora lub doktora
habilitowanego, tytul zawodowy 1009 1177 1401 1513
magistra z przygotowaniem pedago-
gicznym

Tytul zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytuf
zawodowy licencjata (inzyniera)

z przygotowaniem pedagogicznym

866 1010 1204 1300

Tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium nauczy- 745 872 1039 1122
cielskiego, nauczycielskiego kolegium
jezykow obcych

Pozostale kwalifikacje 618 724 862 0

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. (Dz. U. Nr 39 z 2000 r.
poz. 455).

Z tabeli wynika jasno, ze wraz z podnoszeniem swoich kwalifikacji nauczyciel
otrzymuje wyzsze wynagrodzenie zasadnicze, a w §lad za tym wyzsze dodatki. Naj-
wyzsze stawki wynagrodzenia zasadniczego maja nauczyciele z wyksztatceniem
wyzszym, posiadajacy jednoczes$nie przygotowanie pedagogiczne. Nizsze wyksztat-
cenie lub brak wspomnianego przygotowania pedagogicznego pociagaja za soba
dos$¢ znaczne spadki wynagrodzenia. Jest to element motywujacy do podnoszenia
kwalifikacji, ktory jednoczesnie pomaga uzyskaé wyzsze stopnie zawodowe, a tym
samym wyzsze wynagrodzenie.
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22 maja 2001 r. ukazato si¢ kolejne rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej?, zmieniajace wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego. Rozporzadzenie wy-
dano z moca dziatania od 1 stycznia 2001 r. Nauczyciele otrzymali w lipcu biezace-
go roku stosowne wyrdéwnania. Wynagrodzenie zasadnicze wzrosto minimalnie od
23 zt brutto dla nauczyciela stazysty z wyksztatceniem ,,pozostate kwalifikacje” do
maksymalnie 56 zl brutto dla nauczyciela dyplomowanego z wyksztalceniem wy-
zszym, posiadajacego przygotowanie pedagogiczne. Jest to niezbyt duzy wzrost,
majacy niewielki wplyw na wysoko$¢ dodatku motywacyjnego, ktory jest gldownym
tematem opracowania, dlatego w obliczeniach stosowano stawki z tabeli 1, uwzgled-
niajac przy tym fakt, ze sa to pierwsze stawki obowiazujace po wejsciu w zycie
wspomnianej reformy systemu o$wiaty.

,Srodki niezbedne na realizacje zadah o$wiatowych [...] w tym na wynagrodze-
nie nauczycieli [...] zagwarantowane sa w dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zwigkszy¢ wynagrodzenie na-
uczycieli w szkotach i placowkach przez nig prowadzonych ponad poziom okres§lony
w odrgbnych przepisach” [15, art. 5a.3 i 5b.2]. Poniewaz jednostka prowadzaca dla
szkot podstawowych i gimnazjow na terenie Jasta jest Urzad Miasta w Jasle, to on
wydaje ostateczne decyzje dotyczace migdzy innymi podniesienia stawki wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wielkosci dodatku motywacyjnego. Ze wzgledu na trudna
sytuacje finansowa budzetu miasta wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli naliczane
jest w wysokosci minimalnej, czyli takiej, ktora jest refinansowana przez MEN i nie
nalezy si¢ spodziewa¢ radykalnych zmian w tym zakresie w ciagu kilku najblizszych
lat. Do wynagrodzenia zasadniczego przyznawane sg nast¢pujace dodatki:

— dodatek za wystuge lat w wysokosci 1% za kazdy rok pracy pedagogicznej,

— dodatek z tytulu pelnienia funkcji kierowniczej,

— dodatek z tytutu petnienia funkcji opiekuna stazu innego nauczyciela,

— dodatek specjalizacyjny w wysoko$ci 30 PLN za pierwszy stopien specjaliza-
cji i 47 PLN za drugi stopien specjalizacji.

— dodatek motywacyjny.

4. Znaczenie dla nauczycieli przyznawanego im dodatku
motywacyjnego

Nauczycielom jasielskim przyznawany jest dodatek motywacyjny w oparciu
o Uchwale nr XXII1/276/2000 Rady Miejskiej w Jasle z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
Wysokos$¢ srodkow na wspomniany dodatek okreslana jest corocznie w uchwale

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 maja 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania
wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz
dodatkowych zadan i zaj¢¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego, ogdélnych warunkéw przyznawa-
nia dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkow pracy, stanowiacych podstawg
przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegélnych przypadkow zaliczania okreséw zatrudnienia
i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystuge lat (Dz.U. Nr 52 z 2001 r. poz. 543).
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budzetowej wskaznikiem procentowym od $redniego wynagrodzenia nauczyciela
stazysty. W 2000 r. wynosil on 2% na kazdy etat przeliczeniowy. Jest to niestety
mata kwota, wigc tym bardziej racjonalne jej rozdysponowanie stanowi wazny pro-
blem kazdej ze szkot.

Warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego jest:

— osigganie szczegb6lnych wynikow dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych (np. sukcesy uczniow w olimpiadach, konkursach na szczeblu migdzyszkol-
nym, efektywne dziatanie na rzecz pomocy uczniom, duzy wktad w organizowanie
»Zycia szkoty”, sukcesy w pracy wychowawczej),

— podnoszenie jakosci §wiadczonej pracy (np. podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, rzetelne wywiazywanie sig¢ z powierzonych obowiazkow, dbanie o wzbo-
gacanie wlasnego warsztatu pracy),

— wyrodzniajaca ocena pracy,

— wyrdznianie si¢ w pracach komisji przedmiotowych (np. prowadzenie lekcji
otwartych dla innych nauczycieli, wymiana doswiadczen zawodowych).

Wspomniana uchwata stanowi ponadto, ze dodatek motywacyjny nie moze by¢
wigkszy niz 10% wynagrodzenia zasadniczego. Przyznaje si¢ go na czas okreslony,
nie krotszy niz semestr i nie dtuzszy niz jeden rok szkolny. O przyznaniu dodatku
motywacyjnego nauczyciel musi by¢ poinformowany pisemnie. Informacja ta po-
winna zawiera¢ uzasadnienie wysokosci przyznanego dodatku.

Dodatku motywacyjnego nie przyznaje si¢ stazystom, nauczycielom podlega-
jacym karom porzadkowym i dyscyplinarnym, nauczycielom w stanie nieczynnym
i przebywajacym na urlopach bezptatnych, wychowawczych czy dla poratowania
zdrowia.

W oparciu o te wytyczne dyrekcja kazdej szkoly opracowala tzw. Zaktadowy
Regulamin Przyznawania Dodatkéw Motywacyjnych, ktéry powinien by¢ uzgod-
niony z ZNP i NSZZ ,,S” Pracownikow Oswiaty. Ze wzgledu na niskie $rodki fi-
nansowe, dodatek motywacyjny dla nauczycieli jasielskich jest przyznawany w za-
kresie 2—-5% wynagrodzenia zasadniczego. Tylko nieliczne szkoty $rednie maja
wyzsze dodatki.

Jednak juz sam fakt zréznicowania dodatku motywacyjnego ma duze znacze-
nie. Do chwili zmiany w. wigkszos$ci szkot byt on przyznawany w réwnej wysokos$ci
procentowej, tj. przewaznie 5% wynagrodzenia zasadniczego (co zaznaczono wcze-
$niej). Przy takim rozwiazaniu nie spetniat on Zadnej roli motywacyjnej. Warto
wigc ocenié, czy obecne rozwiazanie zmienito t¢ sytuacje i na ile zachgca do dodat-
kowej pracy.

Jak wspomniano wyzej, aby uzyska¢ dodatek motywacyjny, nauczyciel powi-
nien np. przeprowadzi¢ lekcje kolezenska dla innych nauczycieli danego przed-
miotu, prowadzi¢ spotecznie réznego rodzaju kotka zainteresowan (przewaznie
jest to jedna godzina w ciagu dwoch tygodni), przeprowadzi¢ wywiady majace na
celu blizsze poznanie sytuacji rodzinnej uczniow z ktopotami wychowawczymi
i dydaktycznymi (co wymaga czgsto wspotpracy z kuratorem sadowym dziecka),
przygotowac uczniow do konkursow przedmiotowych, podnosi¢ kwalifikacje za-
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wodowe itp. Te dodatkowe obowiazki sa nieodptatne i pochtaniaja duzo czasu
1 energii.

Nauczyciel wypetnia dodatkowo tzw. arkusz pracy nauczyciela, gdzie wykazu-
je, co zrobit i jakie osiagnat wyniki (np. musi przedstawi¢ wyniki pisemnego bada-
nia poziomu nauczania w poszczegdlnych klasach). Po rozpatrzeniu i ocenieniu
jego pracy, otrzymuje on pisemna informacje o przyznanej wysokos$ci dodatku
motywacyjnego i jego uzasadnienie zgodnie z Zaktadowym Regulaminem Przy-
znawania Dodatkow Motywacyjnych. Oceny pracy nauczyciela dokonuje dyrektor
szkoty, ale nie ma jasno sprecyzowanej metody, nie istnieje bowiem zaden regula-
min. Nauczyciel w zasadzie nie otrzymuje zadnej konkretnej informacji o wartosci
swej pracy. Uzasadnienie przyznanego dodatku zawiera jedynie wyszczegdlnienie
wykonanych zadan wymienionych przez nauczyciela w arkuszu pracy, bez oceny
ich wagi i znaczenia dla szkoty.

Analizujac skuteczno$¢ oddziatywania dodatkéw motywacyjnych, nalezy ze-
stawi¢ i porowna¢ wynagrodzenie zasadnicze z ewentualnymi kwotami brutto i netto
tego dodatku. Pod uwage wzigto najczesciej przyznawane dodatki, tj. w przedziale
2-5% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek motywacyjny w wysokosci 10%,
jako maksymalny mozliwy do uzyskania w $wietle przepisow prawnych. Stosowne
obliczenia przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zestawienie wielkosci kwot przyznawanych dodatkow motywacyjnych, w zt

Stopien | Wynagrodzenie Przyznany dodatek motywacyjny w wysokoSci

sawodo. | Z2Sdnicze WA 0T | 3% | 3% | 4% | 4% | 5% | 5% | 10% | 10%
wego brutto | netto |brutto| netto |brutto | netto | brutto| netto | brutto| netto |brutto | netto
% 1177 | 826,89| 23,54 | 15,50 | 35,31 | 23,25 | 47,08 | 31,00 | 58,85 | 38,75 |117,70| 77,50
é‘é 1010 | 716,93 20,20 1::31307 39,39 ¥9,9§ 4710,4(7) %6,6}) 750,507 33,25 (101,00| 66,50
% «E 872 | 626,07| 17,44 11,49 2?,1@ }7,2% %4,8? 22,?6 7437,607 28,71 | 87,20| 57,42
=2 724 | 528,62| 14,48 | 9,54 | 21,72 | 14,30 | 28,96 | 19,07 | 36,20 | 23,84 | 72,40| 47,68
. = | 1401 | 974,38 28,02 | 18,45 | 42,03 | 27,68 | 56,04 | 45,55 | 70,05 | 46,12 {140,10| 92,24
§‘§ 1204 844,67 24108: 715,7867 55631% 7237,78 7487,167 31,71 | 60,20 | 39,64 [120,40| 79,28
= 5| 1039 | 736,03|.20,78 | 13,68 | 31,17.| 20,53 | 41,56 | 27,36 | 51,95 | 34,21 [103,90] 68,42
" E | e 619.48] 17,24 | 11,35 | 25,86 | 17,03 | 34,48 | 22,70 | 43,10 | 28,38 | 86,20] 56,76
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Zrodto: opracowanie wtasne.

W rozwazaniach powyzszych nie ujeto nauczycieli stazystow, gdyz nie przystu-
guje im, z racji przepisow, omawiany dodatek. Wynagrodzenie netto liczono we-
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dlug zasady: od wynagrodzenia zasadniczego brutto odejmowano 18,71% jego wy-
sokosci na ubezpieczenia spoleczne oraz 19% podatku dochodowego (wraz z ubez-
pieczeniem zdrowotnym). Uwzgledniono tez 36,35 zt jako odpowiednia cze$¢ kwoty
wolnej od podatku. Przy obliczaniu dodatku motywacyjnego netto uwzglgdniono
jedynie odpisy z tytutu sktadek ubezpieczeniowych w wysokosci 18,71% oraz po-
datku dochodowego w wysokosci 19%, gdyz z gory zaklada sig, ze nauczyciele nie
przekrocza pierwszego progu podatkowego ze wzgledu na niskie wynagrodzenie.

Dane liczbowe zawarte w tabeli 2 wyraznie wskazuja, ze wysoko$¢ dodatku
motywacyjnego jest niska przy stosowaniu najnizszych mozliwych stawek procen-
towych w poréwnaniu z koniecznym do jego uzyskania wktadem pracy. Smiato
mozna stwierdzi¢, ze nie pokrywa on wartosci poniesionych naktadow pracy. Na
przyktad, przy prowadzeniu nieodptatnie kotka zainteresowan w wymiarze 2 go-
dzin miesigcznie warto$¢ wykonanej pracy wynosi okolo 36 zt brutto (liczono
w oparciu o warto$¢ godziny ponadwymiarowej dla nauczyciela mianowanego
z pelnym wyksztalceniem), a dodatek motywacyjny w wysokosci 2% wynosi 28,02 zi
brutto. Nie petni on wigc tej roli, jaka mu przypisywano. Duzo lepiej sytuacja wy-
glada, jesli wezmiemy pod uwage najwyzszy mozliwy dodatek motywacyjny w wy-
sokosci 10%. Wtedy dodatek motywacyjny zaczyna by¢ atrakcyjny szczegolnie dla
nauczycieli z pelnymi kwalifikacjami, co zachgca do pracy na rzecz szkoty i ucznidw.
Ponadto procentowa warto$¢ tego dodatku pokrywa sig¢ z procentowa wartoscia
dodatkow przyznawanych w duzych zaktadach jasielskich z wytaczeniem zaktadow
prywatnych, ktore nie przyznaja zadnych dodatkéw motywacyjnych i najczesciej
ptaca minimum, tj. obecnie 760 zl brutto. W tym przypadku 10% dodatek motywa-
cyjny pokrywa si¢ wartosciowo z dodatkami w zaktadach pracy, gdyz w nich, jak
podaje Powiatowy Urzad Pracy w Jasle, $rednia ptaca wynosi okolo 1300 zi. Catly
problem polega jednak na tym, ze ta wysoko$¢ dodatku nie jest stosowana, gdyz
dyrekcja ma do dyspozycji zbyt mata kwote przeznaczona na ten cel, a z drugiej
strony chce przyzna¢ dodatek wszystkim. Trudno w takiej sytuacji szuka¢ winnych
tego stanu rzeczy. Nalezatoby raczej zastanowi¢ si¢ nad zmiang zasad przyznawa-
nia dodatku motywacyjnego, aby lepiej wykorzysta¢ skromne $rodki finansowe prze-
znaczone na ten cel. Z psychologicznego punktu widzenia jednorazowy wyzszy
dodatek bedzie bardziej ceniony wowczas, gdy bedzie on réwny sumie drobnych
kwot otrzymywanych co miesiac. Bardziej wigc motywujace bedzie cosemestralne
przyznanie nagrody uznaniowej w wyzszej kwocie.

Jezeli chodzi o zwigkszenie pieni¢gdzy na dodatki motywacyjne, to stuszne wy-
daje si¢ zmniejszenie dodatkow stazowych np. do wysokosci 0,5% za kazdy rok
pracy pedagogicznej, a zwigkszenie dodatkéw motywacyjnych. W obecnych realiach
gospodarczych mozna spotkaé wiele przedsigbiorstw, ktére w ogdle nie maja do-
datkow stazowych, a za to odpowiednio wysokie inne dodatki. Ta propozycja — jak
mozna si¢ spodziewaé — bedzie miata jednak wielu przeciwnikéw, gdyz pracownicy
przewaznie przyzwyczajaja si¢ do statych dodatkow, ktore nie sa zalezne od ich
zaangazowania w pracy. Reasumujac, jezeli zostawiono by podstawowe zasady przy-
znawania dodatkow motywacyjnych bez zmian, to nalezatoby uczyni¢ wszystko,
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aby byly one przyznawane w maksymalnej wysoko$ci najlepszym nauczycielom.
Jednoczes$nie brak dodatku motywacyjnego bedzie tez mobilizowat do pracy tych,
ktéorym go nie przyznano. Nalezaloby wigc stosowaé peiny zakres przyznawania
dodatkow, tzn. 0—10% wynagrodzenia zasadniczego. Zawgzenie go do przedzialu
2-5% ogranicza bardzo jego oddzialywanie.

Kolejnym problemem, ktéry nalezaloby poruszy¢ przy ocenie aktualnego sys-
temu motywacyjnego, sa wymagania stawiane pracownikom oswiaty. Przede wszyst-
kim wedlug aktualnych przepisow w szkotach gimnazjalnych nie moga by¢ zatrud-
nieni nauczyciele bez wyksztatcenia wyzszego w danym kierunku (zdarzaja si¢ przy-
padki, ze nauczyciele maja licencjat i uzupetniaja wyksztalcenie). Wigkszo$¢ osob,
ktore ukonczyty Wyzsze Szkoly Pedagogiczne, nie ma zbyt duzych szans na znale-
zienie pracy w innych zaktadach. Sa oni wigc zdani na pracg w szkotach. Zupeinie
inna jest sytuacja w przypadku informatykoéw czy nauczycieli jezykow obcych, kto-
rych jest czesto brak. Dla nich rynek pracy stwarza wigksze szanse znalezienia le-
piej ptatnej pracy. Z drugiej jednak strony, panstwo powinno by¢ zainteresowane
pozyskaniem odpowiednio przygotowanych oséb w tych kierunkach, gdyz sa one
obecnie bardzo preferowane. W tym przypadku pomocne bytyby wszelkie bodzce
motywacyjne. Tymczasem nauczyciel stazysta nie otrzymuje dodatku motywacyj-
nego. Na pewno jego zaangazowanie w wykonywane obowiazki zaowocowaloby
szybszym awansem na stopien nauczyciela kontraktowego, ale dla wielu z nich jest
to zbyt odlegta perspektywa i rezygnuja z pracy w szkolnictwie. Nalezaloby wigc
przewidzie¢ dla nich, jezeli nie state, to jednorazowe dodatki uznaniowe, ktore
zachecityby do dalszej pracy.

Dyrekcja szkoty oczekuje od nauczyciela, ze bedzie podnosit swoje kwalifika-
cje 1 uzyskiwal dobre efekty w nauczaniu i wychowaniu. Nauczyciel w zasadzie sam
musi finansowaé swoje studia podyplomowe, za ktére zaptaci okoto 2000 zt za rok
akademicki, przy czym niewielka czg$§¢ na wniosek nauczyciela i po zaopiniowaniu
przez dyrektora moze by¢ refinansowana przez Kuratorium O$wiaty. Studia pody-
plomowe wiaza si¢ z czgstymi wyjazdami, a tym samym z dodatkowymi kosztami.
Czes$¢ dyrektorow rozlicza te wyjazdy w formie delegacji, czym zachgca do doksztal-
cania si¢, gdyz przez to obniza jego koszty. Jest to posunigcie bardzo korzystne.
Szkoda, ze tylko nieliczne szkoty pomagaja w ten sposdéb swoim pracownikom.

Rozpatrujac kolejny problem, a wigc uzyskiwanie dobrych efektow dydaktycz-
nych i wychowawczych, nalezy uwzglednic¢ ,,materiat, na ktérym bazuja nauczycie-
le”, a wigc uczniow. W szkotach tworzone sa klasy o duzym procencie ucznidw
bardzo dobrych oraz klasy bardzo stabe. Ocenianie wigc nauczyciela po pisemnym
badaniu poziomu nauczania cz¢sto mija sie z celem, jezeli nie jest odniesione do
mozliwosci uczniow. W klasie stabej, nawet przy zdwojonych wysitkach, nie uzyska
si¢ dobrych efektéw, takich jak w klasach silnych. Wyniki osiagnigte w wyniku ba-
dania uczniow w formie sprawdzianu nalezatoby odnie$¢ do poziomu inteligencji
uczniéw, co raczej jest niewykonalne w obecnej sytuacji. Nalezatoby bowiem pod-
da¢ badaniu psychologicznemu wszystkich uczniow, co wiaze si¢ z kosztami. Czgsé
szkot stosuje jeszcze gorszy system oceny nauczyciela, a mianowicie oparty na $red-
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niej ocen semestralnych z nauczanego przedmiotu. Niestety, bedzie to sktaniato
nauczycieli do stawiania lepszych ocen, a tym samym czgsto niesprawiedliwych.
Doprowadzi to w konsekwencji do spadku poziomu nauczania. Rezultat bedzie
wigc przeciwny do zalozonego.

Nalezy wigc podkresli¢ duza trudno$§¢ w ocenianiu pracy nauczycieli i ciagle
pracowa¢ nad przygotowaniem najlepszego z mozliwych sposobdw oceny. Takie
elementy, jak punktualno$¢ w pracy, stopien wykorzystania pomocy naukowych
mozna tatwo oceni¢, ale naktad pracy wychowawczej moze by¢ widoczny po wielu
latach.

5. Podsumowanie

W opracowaniu niniejszym przedstawiono i omowiono system motywacyjny
wystepujacy w jasielskich szkotach. Podobne zasady przydzielania dodatkow moty-
wacyjnych wystepuja w innych miastach. Ze wzgledow finansowych sa one stosun-
kowo niskie w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego i w zwiazku z tym stano-
wia staba motywacje do podnoszenia kwalifikacji i jakosci $wiadczonej pracy. Czesto
wysoko$¢ miesigcznych dodatkow motywacyjnych nie jest rowna wartosci ponie-
sionego naktadu pracy na jego zdobycie. Sytuacja ta sugeruje koniecznos$¢ zmian.
Ich przeprowadzenie bedzie bardzo trudne, ale poczatek zostat juz zrobiony, tzn.
zrdznicowano wspomniany dodatek.

Proponowane zmiany mogtyby polega¢ na zmniejszeniu dodatkow stazowych
na korzy$¢ dodatkow motywacyjnych. Modyfikacji powinien tez ulec system oce-
niania nauczycieli. Powinien on uwzglednia¢ osiagnig¢te wyniki, ale w odniesieniu
do konkretnych klas. Jednocze$nie powinno si¢ lepiej wykorzystywaé arkusze pra-
cy nauczyciela w celu dostarczenia wyczerpujacej informacji zwrotnej o ocenie pracy
1 uzasadnieniu wysokosci przyznanego dodatku motywacyjnego.

Poniewaz zmiany zostaty wprowadzone stosunkowo niedawno, jest nadzieja,
ze z czasem w miar¢ modyfikacji systemu motywacyjnego wynagrodzenie zasadni-
cze stanowi¢ bgdzie 60-70% wynagrodzenia zasadniczego z dodatkami. Jest to
o tyle wazny problem, ze odpowiednie motywowanie nauczycieli ma odzwiercie-
dlenie w jakosci ich pracy, a ta w wychowaniu przysztych pokolen. Pozwoli to tez
na przejscie od strategii kontroli do strategii zaangazowania, doprowadzi do wzmoc-
nienia przywiazania i lojalno$ci pracownikéw, a taka wilasnie postawa nauczycieli
jest warunkiem powodzenia reformy o$wiaty.
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The Motivational Aspects of the Reformed System of Teachers’ Pay

In the introduction to this article the object, scope and importance of the problems in question
are defined. The article comprises three parts. In the first, the importance of the motivational
system to employees is presented. Several problems connected with the remuneration system as
a motivational factor in raising the quality of work performed are discussed.

In the second part, the system of teachers’ pay is presented. The minimum basic levels of pay
in accordance with the order of the Minister of Education of 11 May 2000 are drawn up in the
form of a table. In addition, the various bonuses awarded are discussed. In turn, the institutions
that have an influence on the size of the motivational bonus are cited.

The third part of the article consists of an analysis of the size of motivational bonuses in
relation to basic pay. Here, the conditions that a teacher must satisfy to receive a motivational
bonus, and the costs involved in this, are discussed. Furthermore, suggestions for changes that
should ensure better motivation among teachers are put forward.

The article concludes with a brief summation.



