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1. Wstêp

Od 1 wrzeœnia 1999 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wprowadzi³o wiele
zmian w edukacji. Nauczyciele zostali obarczeni dodatkowymi obowi¹zkami, za
którymi, jak siê spodziewano, mia³y pójœæ znaczne podwy¿ki. Jednak w wielu
przypadkach tak siê nie sta³o. Piotr Legutko w artykule Szko³a: krajobraz po re-
wolucji opisuje przypadki, w których nauczyciele wrêcz stracili na wynagrodze-
niu. Sytuacje takie sta³y siê przedmiotem szeregu dyskusji telewizyjnych i arty-
ku³ów prasowych. Obok zmian programowych poszczególnych przedmiotów
i struktury szkó³ problem wynagrodzenia nauczycieli stanowi³ przez d³u¿szy czas
centrum dyskusji zainteresowanych instytucji. Jednostki samorz¹du terytorial-
nego zaczê³y szukaæ nowych rozwi¹zañ w sferze motywowania nauczycieli do
lepszej pracy, aby osi¹gn¹æ jak najwiêcej korzyœci z wprowadzonych zmian. Mo-
tywacyjnej roli zreformowanego systemu wynagrodzeñ poœwiêcone jest niniejsze
opracowanie. Analizie poddano szko³y jasielskie podleg³e Urzêdowi Miasta
w Jaœle. Autorka mia³a mo¿liwoœæ dok³adnego poznania opinii zainteresowanych
osób, dotycz¹cej sposobu przyznawania dodatku motywacyjnego i ich podejœcia
do tego problemu. Podobne sposoby wynagradzania nauczycieli stosowane s¹
w innych miastach.

Ograniczenie siê tylko do wynagrodzeñ jako czynnika motywuj¹cego jest
znacznym uproszczeniem problemu, ale jego wagê podkreœla fakt, ¿e nauczycie-
le od d³u¿szego czasu nale¿¹ do gorzej zarabiaj¹cych pracowników sfery bud¿e-
towej.
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2. Rola systemu motywacyjnego w organizacji

Instytucje staraj¹ce siê jak najlepiej wype³niaæ powierzone im zadania musz¹ roz-
wi¹zaæ wiele problemów zwi¹zanych miêdzy innymi z takimi zagadnieniami, jak:

„– pozyskanie i zatrzymanie w firmie wykwalifikowanych, zaanga¿owanych
i dobrze umotywowanych pracowników,

– podnoszenie i rozwijanie wrodzonych mo¿liwoœci ludzi – ich wk³adu, poten-
cja³u i zdolnoœci do znalezienia zatrudnienia – przez zapewnienie szkoleñ, ci¹g³ych
szans rozwoju,

– zapewnienie, by pracowników ceniono i nagradzano za ich pracê i osi¹gniêcia,
– przyjêcie etycznych zasad zarz¹dzania pracownikami, opieraj¹cych siê na tro-

sce o ludzi, sprawiedliwoœci i przejrzystoœci” [2, s. 19, 20].
Na czo³o wysuwa siê wiêc problem motywowania, chocia¿ jest to tylko w¹ski

element zarz¹dzania zasobami ludzkimi. Pod pojêciem motywacji rozumie siê sze-
reg czynnoœci, które sk³aniaj¹ ludzi do pod¹¿ania w obranym przez zarz¹dzaj¹cych
kierunku [12, s. 358]. Proces motywowania zwi¹zany jest œciœle z zaspokajaniem
potrzeb. Na ich podstawie okreœlony jest cel i kierunek dzia³ania, który ma zaspo-
koiæ te potrzeby.

L. Porter i R. Myles sugeruj¹, ¿e do zrozumienia motywacji i zachowañ pra-
cownika konieczne jest uwzglêdnienie systemu si³ oddzia³uj¹cych na niego. Wy-
ró¿niaj¹ oni trzy zbiory zmiennych wp³ywaj¹cych na motywacjê:

– cechy indywidualne, czyli postawy, zainteresowania i potrzeby cz³owieka
wnoszone do organizacji,

– cechy stanowiska, czyli cechy zadañ pracownika obejmuj¹ce m.in. zakres
odpowiedzialnoœci, atrakcyjnoœæ pracy na danym stanowisku, ró¿norodnoœæ zadañ,

– cechy sytuacji roboczej, czyli cechy œrodowiska pracy pracownika [12, s. 365].
Trzeci z wymienionych zbiorów zmiennych obejmuje dwie kategorie zagad-

nieñ, a mianowicie:
– dzia³ania organizacji, czyli politykê personaln¹, system wynagrodzeñ oraz

kulturê organizacji,
– bezpoœrednie stanowisko pracy.
Najoczywistsz¹ i najczêœciej stosowan¹ zachêt¹ s¹ pieni¹dze. Mimo obowi¹zy-

wania od póŸnych lat dwudziestych XX w. nowego kierunku w psychologii zarz¹-
dzania, tzw. human relation [5, s. 493–498], „nie mo¿na pomijaæ faktu, ¿e pieni¹dze
s¹ nadal podstawowym œrodkiem motywuj¹cym cz³owieka do pracy. Zasadnicza
trudnoœæ w motywowaniu przez p³acê wi¹¿e siê z samym wartoœciowaniem pracy”
[13, s. 273]. „W istocie dziœ pracownicy przy za³o¿eniu, ¿e traktuj¹ wynagrodzenie
jako sprawiedliwe, reaguj¹ na takie zachêty pozafinansowe, jak dodatkowe urlopy,
elastyczny czas pracy, opieka dzienna nad ich dzieæmi, obiekty rekreacyjne w miej-
scu pracy oraz dowóz do pracy i z pracy organizowany przez firmê” [12, s. 369].

„Ka¿da organizacja tworzy w³asny system motywacyjny, czyli system oddzia³y-
wañ na uczestników, którego celem jest zachêcanie ich do podejmowania zachowañ
korzystnych oraz unikanie zachowañ niekorzystnych z punktu widzenia ca³oœci”
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[5, s. 261]. „W systemie motywacyjnym mieszcz¹ siê obok p³ac i nagród inne œrodki
zachêty finansowej, takie jak korzystne plany emerytalne, akcje przedsiêbiorstwa,
jego udzia³y w kosztach dalszej nauki pracownika i udzielanie po¿yczek na zakup
samochodu lub domu” [12, s. 369]. Oczywiœcie, jak wspomniano wczeœniej, obok
finansowych istniej¹ niefinansowe czynniki motywacyjne.

Zasadniczym elementem systemu motywacyjnego jest wiêc system wynagro-
dzeñ. Sk³adaj¹ siê na niego „sposoby, procesy i praktyki wynagradzania pracowni-
ków w danej organizacji zgodnie z ich wk³adem, umiejêtnoœciami, kompetencjami
oraz ich wartoœci¹ rynkow¹ [...] W sk³ad ca³kowitego wynagrodzenia pracownika
wchodz¹ wynagrodzenia finansowe (p³aca sta³a i zmienna) oraz œwiadczenia pra-
cownicze. System wynagrodzeñ obejmuje równie¿ wynagrodzenia pozafinansowe
(uznania, pochwa³y, osi¹gniêcia, odpowiedzialnoœæ, rozwój osobisty), a tak¿e, w wie-
lu wypadkach, procesy zarz¹dzania przez efekty” [2, s. 497]. „Dobór poszczegól-
nych elementów systemu wynagrodzeñ powinien uwzglêdniaæ aspekt motywuj¹cy
pracownika do podnoszenia iloœci i jakoœci pracy” [6, s. 63].

Jednym z elementów wynagrodzenia traktowanych jako nagroda jest dodatek
motywacyjny. Ka¿da organizacja ma swoje zasady jego przyznawania, zale¿nie od
wielu czynników, np. sytuacji finansowej instytucji. Aby ten rodzaj nagród pe³ni³
funkcjê motywacyjn¹, musi spe³niaæ pewne warunki. Przede wszystkim:

– pracownicy musz¹ znaæ i akceptowaæ zasady przydzielania dodatku motywa-
cyjnego,

– dodatki motywacyjne powinny byæ odpowiednio atrakcyjne,
– powinna byæ ustalona odpowiednia gradacja dodatków motywacyjnych,
– dodatki motywacyjne powinny byæ przyznawane jak najszybciej (o ile to mo¿-

liwe) po wykonaniu okreœlonych zadañ tak, aby pracownik czu³ zwi¹zek miêdzy
iloœci¹ i jakoœci¹ pracy a p³ac¹.

3. System wynagrodzeñ nauczycieli

Wejœcie w ¿ycie reformy oœwiaty1 spowodowa³o nie tylko zmiany struktury szkó³
i programów nauczania poszczególnych przedmiotów, ale poci¹gnê³o te¿ zmiany
w systemie wynagrodzeñ nauczycieli. „Dotychczas pensja zasadnicza zale¿a³a od
wykszta³cenia i sta¿u pracy. MEN przed laty opracowa³o specjaln¹ tabelê, do któ-
rej co jakiœ czas wprowadzano tylko „kosmetyczne” zmiany. Do pensji dolicza³o
siê dodatek za wys³ugê lat i tzw. dodatek motywacyjny od gminy, zale¿ny od jej
zasobnoœci (jasielscy nauczyciele otrzymywali wtedy wszyscy równy dodatek moty-

1 Reformê systemu oœwiaty wprowadzi³a ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie
oœwiaty (Dz.U. Nr 117 z 1998 r. poz. 759). Poœwiêcone jej zosta³y równie¿ takie akty prawne, jak Usta-
wa z dnia 8 stycznia 1999 r. zawieraj¹ca przepisy wprowadzaj¹ce reformê ustroju szkolnego (Dz.U.
Nr 12 z 1999 r. poz. 96) oraz Rozporz¹dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r.
w sprawie sposobu i terminów dostosowywania dzia³alnoœci dotychczasowych szkó³ podstawowych do
wymogów nowego systemu szkolnego oraz tworzenia gimnazjów.
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wacyjny w wysokoœci 5% wynagrodzenia zasadniczego). Od tej powiêkszonej sumy
wyliczano stawkê za nadgodziny. W kasie znajdowa³o siê jeszcze parê groszy za
wychowawstwo czy w przypadku polonistów za sprawdzanie zeszytów” [7, s. 36].
Obecnie ka¿dy nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze zale¿ne od po-
siadanego stopnia zawodowego (tzn. nauczyciel sta¿ysta, kontraktowy, miano-
wany i dyplomowany) oraz od wykszta³cenia. Minister Edukacji Narodowej okreœla
w formie rozporz¹dzenia wysokoœci minimalnych stawek wynagrodzenia zasad-
niczego. Stawki obowi¹zuj¹ce od dnia 1 paŸdziernika 2000 r. wprowadzone Roz-
porz¹dzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r., przedstawia
tabela 1.

Tabela 1. Minimalne stawki wynagrodzeñ nauczycieli, obowi¹zuj¹ce od 1 pa¿dziernika
do 31 grudnia 2000 r., w z³

Stopień naukowy doktora lub doktora 
habilitowanego, tytuł zawodowy 
magistra z przygotowaniem pedago-
gicznym

Pozostałe kwalifikacje

Tytuł zawodowy magistra bez 
przygotowania pedagogicznego, tytuł 
zawodowy licencjata (inżyniera)
z przygotowaniem pedagogicznym

Tytuł zawodowy licencjata (inżyniera)
bez przygotowania pedagogicznego, 
dyplom ukończenia kolegium nauczy-
cielskiego, nauczycielskiego kolegium 
języków obcych

nauczyciel
stażysta

nauczyciel
kontraktowy

nauczyciel
mianowany

nauczyciel
dyplomowany

Stopnie awansu zawodowego
Posiadane kwalifikacje

1009 1177 1401 1513

866 1010 1204 1300

745 872 1039 1122

618 724 862 0

Źród³o: Rozporz¹dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. (Dz. U. Nr 39 z 2000 r.
poz. 455).

Z tabeli wynika jasno, ¿e wraz z podnoszeniem swoich kwalifikacji nauczyciel
otrzymuje wy¿sze wynagrodzenie zasadnicze, a w œlad za tym wy¿sze dodatki. Naj-
wy¿sze stawki wynagrodzenia zasadniczego maj¹ nauczyciele z wykszta³ceniem
wy¿szym, posiadaj¹cy jednoczeœnie przygotowanie pedagogiczne. Ni¿sze wykszta³-
cenie lub brak wspomnianego przygotowania pedagogicznego poci¹gaj¹ za sob¹
doœæ znaczne spadki wynagrodzenia. Jest to element motywuj¹cy do podnoszenia
kwalifikacji, który jednoczeœnie pomaga uzyskaæ wy¿sze stopnie zawodowe, a tym
samym wy¿sze wynagrodzenie.
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22 maja 2001 r. ukaza³o siê kolejne rozporz¹dzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej2, zmieniaj¹ce wysokoœæ wynagrodzenia zasadniczego. Rozporz¹dzenie wy-
dano z moc¹ dzia³ania od 1 stycznia 2001 r. Nauczyciele otrzymali w lipcu bie¿¹ce-
go roku stosowne wyrównania. Wynagrodzenie zasadnicze wzros³o minimalnie od
23 z³ brutto dla nauczyciela sta¿ysty z wykszta³ceniem „pozosta³e kwalifikacje” do
maksymalnie 56 z³ brutto dla nauczyciela dyplomowanego z wykszta³ceniem wy-
¿szym, posiadaj¹cego przygotowanie pedagogiczne. Jest to niezbyt du¿y wzrost,
maj¹cy niewielki wp³yw na wysokoœæ dodatku motywacyjnego, który jest g³ównym
tematem opracowania, dlatego w obliczeniach stosowano stawki z tabeli 1, uwzglêd-
niaj¹c przy tym fakt, ¿e s¹ to pierwsze stawki obowi¹zuj¹ce po wejœciu w ¿ycie
wspomnianej reformy systemu oœwiaty.

„Œrodki niezbêdne na realizacjê zadañ oœwiatowych [...] w tym na wynagrodze-
nie nauczycieli [...] zagwarantowane s¹ w dochodach jednostek samorz¹du teryto-
rialnego. Jednostka samorz¹du terytorialnego mo¿e zwiêkszyæ wynagrodzenie na-
uczycieli w szko³ach i placówkach przez ni¹ prowadzonych ponad poziom okreœlony
w odrêbnych przepisach” [15, art. 5a.3 i 5b.2]. Poniewa¿ jednostk¹ prowadz¹c¹ dla
szkó³ podstawowych i gimnazjów na terenie Jas³a jest Urz¹d Miasta w Jaœle, to on
wydaje ostateczne decyzje dotycz¹ce miêdzy innymi podniesienia stawki wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wielkoœci dodatku motywacyjnego. Ze wzglêdu na trudn¹
sytuacjê finansow¹ bud¿etu miasta wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli naliczane
jest w wysokoœci minimalnej, czyli takiej, która jest refinansowana przez MEN i nie
nale¿y siê spodziewaæ radykalnych zmian w tym zakresie w ci¹gu kilku najbli¿szych
lat. Do wynagrodzenia zasadniczego przyznawane s¹ nastêpuj¹ce dodatki:

– dodatek za wys³ugê lat w wysokoœci 1% za ka¿dy rok pracy pedagogicznej,
– dodatek z tytu³u pe³nienia funkcji kierowniczej,
– dodatek z tytu³u pe³nienia funkcji opiekuna sta¿u innego nauczyciela,
– dodatek specjalizacyjny w wysokoœci 30 PLN za pierwszy stopieñ specjaliza-

cji i 47 PLN za drugi stopieñ specjalizacji.
– dodatek motywacyjny.

4. Znaczenie dla nauczycieli przyznawanego im dodatku
motywacy jnego

Nauczycielom jasielskim przyznawany jest dodatek motywacyjny w oparciu
o Uchwa³ê nr XXIII/276/2000 Rady Miejskiej w Jaœle z dnia 8 wrzeœnia 2000 r.
Wysokoœæ œrodków na wspomniany dodatek okreœlana jest corocznie w uchwale

2 Rozporz¹dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 maja 2001 r. zmieniaj¹ce rozporz¹dzenie
w sprawie wysokoœci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania
wysokoœci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedn¹ godzinê przeliczeniow¹, wykazu stanowisk oraz
dodatkowych zadañ i zajêæ uprawniaj¹cych do dodatku funkcyjnego, ogólnych warunków przyznawa-
nia dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i uci¹¿liwych warunków pracy, stanowi¹cych podstawê
przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczególnych przypadków zaliczania okresów zatrudnienia
i innych okresów uprawniaj¹cych do dodatku za wys³ugê lat (Dz.U. Nr 52 z 2001 r. poz. 543).
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bud¿etowej wskaŸnikiem procentowym od œredniego wynagrodzenia nauczyciela
sta¿ysty. W 2000 r. wynosi³ on 2% na ka¿dy etat przeliczeniowy. Jest to niestety
ma³a kwota, wiêc tym bardziej racjonalne jej rozdysponowanie stanowi wa¿ny pro-
blem ka¿dej ze szkó³.

Warunkiem przyznania dodatku motywacyjnego jest:
– osi¹ganie szczególnych wyników dydaktycznych, wychowawczych i opiekuñ-

czych (np. sukcesy uczniów w olimpiadach, konkursach na szczeblu miêdzyszkol-
nym, efektywne dzia³anie na rzecz pomocy uczniom, du¿y wk³ad w organizowanie
„¿ycia szko³y”, sukcesy w pracy wychowawczej),

– podnoszenie jakoœci œwiadczonej pracy (np. podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych, rzetelne wywi¹zywanie siê z powierzonych obowi¹zków, dbanie o wzbo-
gacanie w³asnego warsztatu pracy),

– wyró¿niaj¹ca ocena pracy,
– wyró¿nianie siê w pracach komisji przedmiotowych (np. prowadzenie lekcji

otwartych dla innych nauczycieli, wymiana doœwiadczeñ zawodowych).
Wspomniana uchwa³a stanowi ponadto, ¿e dodatek motywacyjny nie mo¿e byæ

wiêkszy ni¿ 10% wynagrodzenia zasadniczego. Przyznaje siê go na czas okreœlony,
nie krótszy ni¿ semestr i nie d³u¿szy ni¿ jeden rok szkolny. O przyznaniu dodatku
motywacyjnego nauczyciel musi byæ poinformowany pisemnie. Informacja ta po-
winna zawieraæ uzasadnienie wysokoœci przyznanego dodatku.

Dodatku motywacyjnego nie przyznaje siê sta¿ystom, nauczycielom podlega-
j¹cym karom porz¹dkowym i dyscyplinarnym, nauczycielom w stanie nieczynnym
i przebywaj¹cym na urlopach bezp³atnych, wychowawczych czy dla poratowania
zdrowia.

W oparciu o te wytyczne dyrekcja ka¿dej szko³y opracowa³a tzw. Zak³adowy
Regulamin Przyznawania Dodatków Motywacyjnych, który powinien byæ uzgod-
niony z ZNP i NSZZ „S” Pracowników Oœwiaty. Ze wzglêdu na niskie œrodki fi-
nansowe, dodatek motywacyjny dla nauczycieli jasielskich jest przyznawany w za-
kresie 2–5% wynagrodzenia zasadniczego. Tylko nieliczne szko³y œrednie maj¹
wy¿sze dodatki.

Jednak ju¿ sam fakt zró¿nicowania dodatku motywacyjnego ma du¿e znacze-
nie. Do chwili zmiany w wiêkszoœci szkó³ by³ on przyznawany w równej wysokoœci
procentowej, tj. przewa¿nie 5% wynagrodzenia zasadniczego (co zaznaczono wcze-
œniej). Przy takim rozwi¹zaniu nie spe³nia³ on ¿adnej roli motywacyjnej. Warto
wiêc oceniæ, czy obecne rozwi¹zanie zmieni³o tê sytuacjê i na ile zachêca do dodat-
kowej pracy.

Jak wspomniano wy¿ej, aby uzyskaæ dodatek motywacyjny, nauczyciel powi-
nien np. przeprowadziæ lekcjê kole¿eñsk¹ dla innych nauczycieli danego przed-
miotu, prowadziæ spo³ecznie ró¿nego rodzaju kó³ka zainteresowañ (przewa¿nie
jest to jedna godzina w ci¹gu dwóch tygodni), przeprowadziæ wywiady maj¹ce na
celu bli¿sze poznanie sytuacji rodzinnej uczniów z k³opotami wychowawczymi
i dydaktycznymi (co wymaga czêsto wspó³pracy z kuratorem s¹dowym dziecka),
przygotowaæ uczniów do konkursów przedmiotowych, podnosiæ kwalifikacje za-
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wodowe itp. Te dodatkowe obowi¹zki s¹ nieodp³atne i poch³aniaj¹ du¿o czasu
i energii.

Nauczyciel wype³nia dodatkowo tzw. arkusz pracy nauczyciela, gdzie wykazu-
je, co zrobi³ i jakie osi¹gn¹³ wyniki (np. musi przedstawiæ wyniki pisemnego bada-
nia poziomu nauczania w poszczególnych klasach). Po rozpatrzeniu i ocenieniu
jego pracy, otrzymuje on pisemn¹ informacjê o przyznanej wysokoœci dodatku
motywacyjnego i jego uzasadnienie zgodnie z Zak³adowym Regulaminem Przy-
znawania Dodatków Motywacyjnych. Oceny pracy nauczyciela dokonuje dyrektor
szko³y, ale nie ma jasno sprecyzowanej metody, nie istnieje bowiem ¿aden regula-
min. Nauczyciel w zasadzie nie otrzymuje ¿adnej konkretnej informacji o wartoœci
swej pracy. Uzasadnienie przyznanego dodatku zawiera jedynie wyszczególnienie
wykonanych zadañ wymienionych przez nauczyciela w arkuszu pracy, bez oceny
ich wagi i znaczenia dla szko³y.

Analizuj¹c skutecznoœæ oddzia³ywania dodatków motywacyjnych, nale¿y ze-
stawiæ i porównaæ wynagrodzenie zasadnicze z ewentualnymi kwotami brutto i netto
tego dodatku. Pod uwagê wziêto najczêœciej przyznawane dodatki, tj. w przedziale
2–5% wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek motywacyjny w wysokoœci 10%,
jako maksymalny mo¿liwy do uzyskania w œwietle przepisów prawnych. Stosowne
obliczenia przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Zestawienie wielkoœci kwot przyznawanych dodatków motywacyjnych, w z³

Przyznany dodatek motywacyjny w wysokości

77,50

66,50

57,42

47,68

92,24

79,28

68,42

56,76

99,64

85,60

73,88

117,70

101,00

87,20
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Źród³o: opracowanie w³asne.

W rozwa¿aniach powy¿szych nie ujêto nauczycieli sta¿ystów, gdy¿ nie przys³u-
guje im, z racji przepisów, omawiany dodatek. Wynagrodzenie netto liczono we-
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d³ug zasady: od wynagrodzenia zasadniczego brutto odejmowano 18,71% jego wy-
sokoœci na ubezpieczenia spo³eczne oraz 19% podatku dochodowego (wraz z ubez-
pieczeniem zdrowotnym). Uwzglêdniono te¿ 36,35 z³ jako odpowiedni¹ czêœæ kwoty
wolnej od podatku. Przy obliczaniu dodatku motywacyjnego netto uwzglêdniono
jedynie odpisy z tytu³u sk³adek ubezpieczeniowych w wysokoœci 18,71% oraz po-
datku dochodowego w wysokoœci 19%, gdy¿ z góry zak³ada siê, ¿e nauczyciele nie
przekrocz¹ pierwszego progu podatkowego ze wzglêdu na niskie wynagrodzenie.

Dane liczbowe zawarte w tabeli 2 wyraŸnie wskazuj¹, ¿e wysokoœæ dodatku
motywacyjnego jest niska przy stosowaniu najni¿szych mo¿liwych stawek procen-
towych w porównaniu z koniecznym do jego uzyskania wk³adem pracy. Œmia³o
mo¿na stwierdziæ, ¿e nie pokrywa on wartoœci poniesionych nak³adów pracy. Na
przyk³ad, przy prowadzeniu nieodp³atnie kó³ka zainteresowañ w wymiarze 2 go-
dzin miesiêcznie wartoœæ wykonanej pracy wynosi oko³o 36 z³ brutto (liczono
w oparciu o wartoœæ godziny ponadwymiarowej dla nauczyciela mianowanego
z pe³nym wykszta³ceniem), a dodatek motywacyjny w wysokoœci 2% wynosi 28,02 z³
brutto. Nie pe³ni on wiêc tej roli, jak¹ mu przypisywano. Du¿o lepiej sytuacja wy-
gl¹da, jeœli weŸmiemy pod uwagê najwy¿szy mo¿liwy dodatek motywacyjny w wy-
sokoœci 10%. Wtedy dodatek motywacyjny zaczyna byæ atrakcyjny szczególnie dla
nauczycieli z pe³nymi kwalifikacjami, co zachêca do pracy na rzecz szko³y i uczniów.
Ponadto procentowa wartoœæ tego dodatku pokrywa siê z procentow¹ wartoœci¹
dodatków przyznawanych w du¿ych zak³adach jasielskich z wy³¹czeniem zak³adów
prywatnych, które nie przyznaj¹ ¿adnych dodatków motywacyjnych i najczêœciej
p³ac¹ minimum, tj. obecnie 760 z³ brutto. W tym przypadku 10% dodatek motywa-
cyjny pokrywa siê wartoœciowo z dodatkami w zak³adach pracy, gdy¿ w nich, jak
podaje Powiatowy Urz¹d Pracy w Jaœle, œrednia p³aca wynosi oko³o 1300 z³. Ca³y
problem polega jednak na tym, ¿e ta wysokoœæ dodatku nie jest stosowana, gdy¿
dyrekcja ma do dyspozycji zbyt ma³¹ kwotê przeznaczon¹ na ten cel, a z drugiej
strony chce przyznaæ dodatek wszystkim. Trudno w takiej sytuacji szukaæ winnych
tego stanu rzeczy. Nale¿a³oby raczej zastanowiæ siê nad zmian¹ zasad przyznawa-
nia dodatku motywacyjnego, aby lepiej wykorzystaæ skromne œrodki finansowe prze-
znaczone na ten cel. Z psychologicznego punktu widzenia jednorazowy wy¿szy
dodatek bêdzie bardziej ceniony wówczas, gdy bêdzie on równy sumie drobnych
kwot otrzymywanych co miesi¹c. Bardziej wiêc motywuj¹ce bêdzie cosemestralne
przyznanie nagrody uznaniowej w wy¿szej kwocie.

Je¿eli chodzi o zwiêkszenie pieniêdzy na dodatki motywacyjne, to s³uszne wy-
daje siê zmniejszenie dodatków sta¿owych np. do wysokoœci 0,5% za ka¿dy rok
pracy pedagogicznej, a zwiêkszenie dodatków motywacyjnych. W obecnych realiach
gospodarczych mo¿na spotkaæ wiele przedsiêbiorstw, które w ogóle nie maj¹ do-
datków sta¿owych, a za to odpowiednio wysokie inne dodatki. Ta propozycja – jak
mo¿na siê spodziewaæ – bêdzie mia³a jednak wielu przeciwników, gdy¿ pracownicy
przewa¿nie przyzwyczajaj¹ siê do sta³ych dodatków, które nie s¹ zale¿ne od ich
zaanga¿owania w pracy. Reasumuj¹c, je¿eli zostawiono by podstawowe zasady przy-
znawania dodatków motywacyjnych bez zmian, to nale¿a³oby uczyniæ wszystko,
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aby by³y one przyznawane w maksymalnej wysokoœci najlepszym nauczycielom.
Jednoczeœnie brak dodatku motywacyjnego bêdzie te¿ mobilizowa³ do pracy tych,
którym go nie przyznano. Nale¿a³oby wiêc stosowaæ pe³ny zakres przyznawania
dodatków, tzn. 0–10% wynagrodzenia zasadniczego. Zawê¿enie go do przedzia³u
2–5% ogranicza bardzo jego oddzia³ywanie.

Kolejnym problemem, który nale¿a³oby poruszyæ przy ocenie aktualnego sys-
temu motywacyjnego, s¹ wymagania stawiane pracownikom oœwiaty. Przede wszyst-
kim wed³ug aktualnych przepisów w szko³ach gimnazjalnych nie mog¹ byæ zatrud-
nieni nauczyciele bez wykszta³cenia wy¿szego w danym kierunku (zdarzaj¹ siê przy-
padki, ¿e nauczyciele maj¹ licencjat i uzupe³niaj¹ wykszta³cenie). Wiêkszoœæ osób,
które ukoñczy³y Wy¿sze Szko³y Pedagogiczne, nie ma zbyt du¿ych szans na znale-
zienie pracy w innych zak³adach. S¹ oni wiêc zdani na pracê w szko³ach. Zupe³nie
inna jest sytuacja w przypadku informatyków czy nauczycieli jêzyków obcych, któ-
rych jest czêsto brak. Dla nich rynek pracy stwarza wiêksze szanse znalezienia le-
piej p³atnej pracy. Z drugiej jednak strony, pañstwo powinno byæ zainteresowane
pozyskaniem odpowiednio przygotowanych osób w tych kierunkach, gdy¿ s¹ one
obecnie bardzo preferowane. W tym przypadku pomocne by³yby wszelkie bodŸce
motywacyjne. Tymczasem nauczyciel sta¿ysta nie otrzymuje dodatku motywacyj-
nego. Na pewno jego zaanga¿owanie w wykonywane obowi¹zki zaowocowa³oby
szybszym awansem na stopieñ nauczyciela kontraktowego, ale dla wielu z nich jest
to zbyt odleg³a perspektywa i rezygnuj¹ z pracy w szkolnictwie. Nale¿a³oby wiêc
przewidzieæ dla nich, je¿eli nie sta³e, to jednorazowe dodatki uznaniowe, które
zachêci³yby do dalszej pracy.

Dyrekcja szko³y oczekuje od nauczyciela, ¿e bêdzie podnosi³ swoje kwalifika-
cje i uzyskiwa³ dobre efekty w nauczaniu i wychowaniu. Nauczyciel w zasadzie sam
musi finansowaæ swoje studia podyplomowe, za które zap³aci oko³o 2000 z³ za rok
akademicki, przy czym niewielka czêœæ na wniosek nauczyciela i po zaopiniowaniu
przez dyrektora mo¿e byæ refinansowana przez Kuratorium Oœwiaty. Studia pody-
plomowe wi¹¿¹ siê z czêstymi wyjazdami, a tym samym z dodatkowymi kosztami.
Czêœæ dyrektorów rozlicza te wyjazdy w formie delegacji, czym zachêca do dokszta³-
cania siê, gdy¿ przez to obni¿a jego koszty. Jest to posuniêcie bardzo korzystne.
Szkoda, ¿e tylko nieliczne szko³y pomagaj¹ w ten sposób swoim pracownikom.

Rozpatruj¹c kolejny problem, a wiêc uzyskiwanie dobrych efektów dydaktycz-
nych i wychowawczych, nale¿y uwzglêdniæ „materia³, na którym bazuj¹ nauczycie-
le”, a wiêc uczniów. W szko³ach tworzone s¹ klasy o du¿ym procencie uczniów
bardzo dobrych oraz klasy bardzo s³abe. Ocenianie wiêc nauczyciela po pisemnym
badaniu poziomu nauczania czêsto mija siê z celem, je¿eli nie jest odniesione do
mo¿liwoœci uczniów. W klasie s³abej, nawet przy zdwojonych wysi³kach, nie uzyska
siê dobrych efektów, takich jak w klasach silnych. Wyniki osi¹gniête w wyniku ba-
dania uczniów w formie sprawdzianu nale¿a³oby odnieœæ do poziomu inteligencji
uczniów, co raczej jest niewykonalne w obecnej sytuacji. Nale¿a³oby bowiem pod-
daæ badaniu psychologicznemu wszystkich uczniów, co wi¹¿e siê z kosztami. Czêœæ
szkó³ stosuje jeszcze gorszy system oceny nauczyciela, a mianowicie oparty na œred-
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niej ocen semestralnych z nauczanego przedmiotu. Niestety, bêdzie to sk³ania³o
nauczycieli do stawiania lepszych ocen, a tym samym czêsto niesprawiedliwych.
Doprowadzi to w konsekwencji do spadku poziomu nauczania. Rezultat bêdzie
wiêc przeciwny do za³o¿onego.

Nale¿y wiêc podkreœliæ du¿¹ trudnoœæ w ocenianiu pracy nauczycieli i ci¹gle
pracowaæ nad przygotowaniem najlepszego z mo¿liwych sposobów oceny. Takie
elementy, jak punktualnoœæ w pracy, stopieñ wykorzystania pomocy naukowych
mo¿na ³atwo oceniæ, ale nak³ad pracy wychowawczej mo¿e byæ widoczny po wielu
latach.

5. Podsumowanie

W opracowaniu niniejszym przedstawiono i omówiono system motywacyjny
wystêpuj¹cy w jasielskich szko³ach. Podobne zasady przydzielania dodatków moty-
wacyjnych wystêpuj¹ w innych miastach. Ze wzglêdów finansowych s¹ one stosun-
kowo niskie w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego i w zwi¹zku z tym stano-
wi¹ s³ab¹ motywacjê do podnoszenia kwalifikacji i jakoœci œwiadczonej pracy. Czêsto
wysokoœæ miesiêcznych dodatków motywacyjnych nie jest równa wartoœci ponie-
sionego nak³adu pracy na jego zdobycie. Sytuacja ta sugeruje koniecznoœæ zmian.
Ich przeprowadzenie bêdzie bardzo trudne, ale pocz¹tek zosta³ ju¿ zrobiony, tzn.
zró¿nicowano wspomniany dodatek.

Proponowane zmiany mog³yby polegaæ na zmniejszeniu dodatków sta¿owych
na korzyœæ dodatków motywacyjnych. Modyfikacji powinien te¿ ulec system oce-
niania nauczycieli. Powinien on uwzglêdniaæ osi¹gniête wyniki, ale w odniesieniu
do konkretnych klas. Jednoczeœnie powinno siê lepiej wykorzystywaæ arkusze pra-
cy nauczyciela w celu dostarczenia wyczerpuj¹cej informacji zwrotnej o ocenie pracy
i uzasadnieniu wysokoœci przyznanego dodatku motywacyjnego.

Poniewa¿ zmiany zosta³y wprowadzone stosunkowo niedawno, jest nadzieja,
¿e z czasem w miarê modyfikacji systemu motywacyjnego wynagrodzenie zasadni-
cze stanowiæ bêdzie 60–70% wynagrodzenia zasadniczego z dodatkami. Jest to
o tyle wa¿ny problem, ¿e odpowiednie motywowanie nauczycieli ma odzwiercie-
dlenie w jakoœci ich pracy, a ta w wychowaniu przysz³ych pokoleñ. Pozwoli to te¿
na przejœcie od strategii kontroli do strategii zaanga¿owania, doprowadzi do wzmoc-
nienia przywi¹zania i lojalnoœci pracowników, a taka w³aœnie postawa nauczycieli
jest warunkiem powodzenia reformy oœwiaty.
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The Motivational Aspects of the Reformed System of Teachers’ Pay

In the introduction to this article the object, scope and importance of the problems in question
are defined. The article comprises three parts. In the first, the importance of the motivational
system to employees is presented. Several problems connected with the remuneration system as
a motivational factor in raising the quality of work performed are discussed.

In the second part, the system of teachers’ pay is presented. The minimum basic levels of pay
in accordance with the order of the Minister of Education of 11 May 2000 are drawn up in the
form of a table. In addition, the various bonuses awarded are discussed. In turn, the institutions
that have an influence on the size of the motivational bonus are cited.

The third part of the article consists of an analysis of the size of motivational bonuses in
relation to basic pay. Here, the conditions that a teacher must satisfy to receive a motivational
bonus, and the costs involved in this, are discussed. Furthermore, suggestions for changes that
should ensure better motivation among teachers are put forward.

The article concludes with a brief summation.


