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1. Wprowadzeni

nie jest dluga w pordwnaniu
na z nowatorskich rozwigzan
ospodarczo sfery.

Historia australijs
z europejskim, ale to
w zakresie finansowania tej waznej

Problemy wystepujace w australij nictwie wyzszym rozwigzywano
poprzez dokonywanie reform typowych dla sfery finansow edukacji na pozio-
mie wyzszym w wiekszosci panstw. Umasowienie ksztatcenia uniwersyteckiego
mtodziezy, z jednej strony, przyniosto korzysci — cho¢by w postaci wzrostu

wskaznika skolaryzacji, ale sp wo wato tez kryzys 1nansowanla szkolnictwa
wyzszego. Panstwo nie mo nans wc1qz rosnacych
wydatkow na ten cel. W Aujtr £ 1S szcze wigksza niz

w.innych krajach, poniewaz w latach 1940—2000 liczba studentow zwigkszyla sig
pigcdziesieciokrotnie, podczas gdy wzrost liczby ludnosci w tym kraju byt dwu-
ipotkrotny'. T Q W nraw

System flnansowan skiego s a wyzszego przeszedl grun-
towne zmiany w czasie ostatnich trzydziestu lat. Celem przeprowadzanych reform
byto zapewnienie stabilnych podstaw finansowania szkolnictwa wyzszego poprzez
zwigkszenie udziatu bezposrednich beneficjentow szkolnictwa wyzszego w pokry-
waniu kosztow edukacji. Zmiany przyniosty sukces, o czym moze §wiadczy¢
poziom prywatnego finansowania szkolnictwa wyzszego wynoszacy w 2000 r.
0,7% PKB i nalezacy do jednego z najwyzszych na Swiecie (wsrdd krajow OECD

!'P. Karmel, Public Policy and Higher Education, ,,Australian Journal of Management” 2001,
nr 26, s. 127.
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w 2000 r. wyzszy wspdlczynnik finansowania prywatnego szkolnictwa wyzszego
miaty tylko Korea i Stany Zjednoczone)?.

Celem artykutu jest pokazanie przemian w systemie finansowania szkolnictwa
wyzszego w Australii, ze szczegdlnym uwzglednieniem momentu wprowadzenia
powszechnej odptatnosci za studia (HECS) i zastosowania mechanizmu pozyczek
uzaleznionych od dochodu (income contingent loan), ktory pozwolit na tak wielkie
zmiany w zrodtach finansowania edukacji na poziomie wyzszym bez uszczerbku
dla réownosci i powszechnosci dostepu do niej.

2. Historyczne uwarunkowania systemu finansowania
szkolnictwa wyzZszego w Australii

Pierwsze szkoly wyzsze w Australii byty matymi instytucjami o réznym pozio-
mie dotowania przez panstwo. Z wyjatkiem Uniwersytetu Zachodniej Australii
pobieraty czesne od studentdow. Do ezasow II wojny swiatowej z budzetu central-
nego Wspolnoty Brytyjskiej (Commonwealth) wspierane byly tylko w niewielkim
stopniu badania naukowe, natomiast wiekszos¢ srodkow ptyneta z budzetow sta-
nowych. Potem budzet centralny, przejmujac dochody z tytutu podatkow docho-
dowych, przejat takze czes¢ odpowiedzialnosci regiondow w,zakresie finansowania
uniwersytetow, co byto zgodne z zapoezatkowang polityka panstwa dobrobytu.
W 1957 r. powotano Komitet Murray’a, ktory miat za zadanie zbadac stan szkol-
nictwa wyzszego i zaproponowac rozwigzanie pojawiajacych si¢ problemow.
Okazato si¢, ze uniwersytetom brakowato kadry naukowej oraz bazy lokalowej,
niekorzystnie wysoki byt wskaznik nieukonczenia studiow, a system studiow II
stopnia — magisterskich j) @ I 1@3 007 vk/ JKomitet przedstawit
owczesnemu rzgdowi zmiang 'ﬂ” ow biezacych i kapi-
tatlowych uniwersytetow z I'OCZHCJ na trzechletnig, co umozliwitoby skuteczniejsze

planowanie.

Realizacje tych celM ia W@@valenie dwoch aktow prawnych
— Ustawy o grantach przyznaVVan ch tniwersytetom z 1958 r. (States Grants Uni-
versitiesAct) oraz Ustawy o Komisji Szkot Wyzszych (Australian Universities
Commission Act) z.1959 .2 Od tego czasu zauwazy¢é mozna dynamiczny wzrost

liczby studentow ktory spowodowat wzrost poziomu wydatkoéw publicznych
(z budzetu centralnego i budzetow stanowych)*.

2 Education at a Glance OECD Indicators 2003, OECD, Paris, s. 208.

3 M. Gallagher, The Evolution of Higher Education Financing in Australia, ,,German-Australian
Conference on Higher Education Financing”, Berlin, October 2003, s. 41-45.

4W latach 1956-1966 liczba studentow wzrosta trzykrotnie, co pociggneto za sobg dwukrotny
wzrost poziomu finansowania edukacji wyzszej z budzetu centralnego i stanowych.
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System finansowania australijskiego szkolnictwa wyzszego przeszedt grun-
towne zmiany w ostatnich trzydziestu latach. Na poczatku lat 70. XX w. niektorzy
studenci byli zobowigzani do ptacenia czesnego, ale zmiana rzadu na lewicowy
spowodowata zniesienie odptatnosci za studia w 1973 r. Zmiana ta byta uzasad-
niana dazeniem do wyrdwnywania szans zyciowych studentow pochodzacych
z ubozszych rodzin, ale miata znaczenie polityczne. W rzeczywistosci nie dopro-
wadzita do wigkszego udziatu biedniejszej miodziezy w strukturze studentdw, po
pierwsze, dlatego ze wczesniej tylko 20-25% studentdw optacato czesne, natomiast
pozostali korzystali zepstypendidw, po drugie w owym czasie odsetek miodziezy,
ktora konczyta szkol¢ Srednia, wynesit mniej niz 30% w tej grupie wiekowe;j,
a tym samym duza cz¢S€ miodziezy z biedniejszyehssrodowisk konczyta edukacje
wezesniej i nie byta uprawniona z tego powodu do podejmowania studiow wyz-
szych’. Od tamtej pory/petng odpowiedzialnos¢ finansowa za szkolnictwo wyzsze
ponosit budzet centralny (Commonwealth).

Lata 80. przyniosty recesje gospodarcza, ktora natozyla si¢ dodatkowo na
wzrost liczby 0sob podejmujacych studia i spowodowata napieta sytuacje w sfe-
rze finansowania szkolnictwa wyzszego. Trwaty dyskusje na temat poprawienia
efektywnosci wykorzystywania Srodkow publicznych na ten cel, a na forum rzado-
wym rozpoczely si¢ prace nad przygotowywaniem reform w zakresie szkolnictwa
wyzszego®. Punktem wyjScia stato si¢ przekonanie, ze nie jest mozliwe dalsze
utrzymywanie ksztatcenia na poziomie wyzszym bez udziatu finansowania pry-
watnego.

Pierwsza proba roztozenia kosztow takze na studentow, jako bezposrednich
beneficjentow szkolnictwa wyzszego, miata miejsce w 1986 r. wraz z wprowadze-
niem optaty administracyjnej,za szkolnictwo wyzsze (HEAC < Higher Education
Administration Charge). Ophlt @ i@. (oaa 170 USD) i usta-
lona zostata na takim samym poziomie niezaleznie od trybu studiowania (w pelnym
lub niepetnym wymiarze godzin),i kierunku studiow. Pomimo ze wptywy z optat
pokrywaty tylko w ma} i zty ytovichrwprowadzenie miato charakter
symboliczny i oznaczato/zi @ Wm rawy rownej dostepnosci-do
edukacji wyzszej. RozpeWwszechniato si¢ przekonanie o tym, ze finansowanie
szkolnictwa wyzZszego wytacznie z budzetu powoduje redystrybucje Srodkow od
biednych do bogatych, poniewaz pieniadze wszystkich podatnikow (takze tych
niezamoznych) sg ptzeznaczane na finansowanie nauki, ktora podejmujg najcze-

> Reform on Higher Education Financing, The Wran Report, 1988.

© W 1988 r. ukazata si¢ ,,biata ksiega” 6wczesnego Ministra Johna Dawkins’a na temat strate-
gicznych wyzwan w zakresie szkolnictwa wyzszego (Higher Education: A Policy Statement).

7 Reserve Bank of Australia, www. rba.gov.au/statistics/historicalexchangerates, grudzien 2004.
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Sciej dzieci z lepiej sytuowanych rodzin®. Pojecie bezptatnej edukacji wyzszej
nabralo pejoratywnego znaczenia jako przywilej klasy Sredniej.

W latach 80. XX w., gdy w Australii szkolnictwo wyzsze byto bezptatne,
przeprowadzono badania, ktore pokazywaty zaleznos¢ migdzy szansami podjecia
studidow wyzszych przez mtodych ludzi a statusem ekonomiczno-spotecznym ich
rodzicow. Z badan wynika, ze szanse podjecia studiow przez dzieci rodzicow
z wyzszym wyksztatceniem (professional or managerial background) byty pie-
ciokrotnie wyzsze niz dzieci osob z podstawowym lub Srednim wyksztatceniem
(semi-skilled or unskilled)’.

3. Podstawowe zatozenia wprowadzenia systemu
powszechnej odptatnosci za studia (HECS)

Zasadnicza zmiana w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego w Austra-
lii miata miejsce w 1989 r. wraz/z ustanowieniem nowego Systemu Odptatno-
Sci dla Szkolnictwa Wyzszego (The Higher Education Contribution Scheme
— HECS). Powotanie HECS byto rezultatem prac powotanego rok wczesniej przez
owczesnego premiera J. Dawkinsa Komitetu ds. Finansowania Edukacji Wyzszej
(w skrocie nazywanym od nazwiska przewodniczacego The Wran Committee).
Od tego momentu zostata wprowadzona powszechna odplatnosc za studia I stop-
nia (undergraduate), ktora w pierwszym roku funkcjonowania HECS wyniosta
1800 dol. A i podlegata indeksacji w zaleznosci od inflacji. Wysokos¢ czesnego
byta ustalana odgornie przez ministra edukacji na tej samej wysokosci dla wszyst-
kich uczelni oraz dla wszystkich kierunkéw (do 7 r.). Ustalajac wysokosci
opfaty na szczeblu rzqdowj @ ¢ %{ grywac 20% $rednich
kosztow ksztatcenia na poziomie IN. %

Studenci mogli wnieS¢ optate z gory (up-front fees), korzystajac jednoczesnie
z 25-procentowej znizki, lub Zaczekac z uregulowaniem czesnego az do pewnego
momentu w przyszlosm,“a\ ﬂs@umozhwmqoe rozpoczecie splat.

Nowatorskg cechd system‘u b ta 'moz1iwos¢ odroczonej ptatnosci do‘czasu
osiagnigeia zarobkdw przekraczajacych okreslony prog. W ten sposob dla celow

8 B. Chapman, A Submission on Financing Issues to the Department of Education, Science
and Training Inquiry into Higher Education, Center for Economic Policy Research Australian
National University Discussion Paper no 456, December 2002, s. 2.

° B. Chapman, The Higher Education Contribution Scheme (HECS): Conceptual Basis and
Implications, ,,German-Australian Conference on Higher Education Financing”, Hochschulrekto-
renkonferenz (HRK) and the Australia Centre Berlin, Berlin, October 2003, s. 21.

0F, Kaiser, H. Vossensteyn, J. Koelman, Public Funding of Higher Education. A Comparative
Study of Funding Mechanisms in ten Countries, OCenW, Zoetermeer 2002, s. 63.
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edukacyjnych zostat wykorzystany mechanizm pozyczki uzaleznionej od dochodu
(income — contingent loan).

Sptata tego typu pozyczki zalezata od osigganego przez absolwenta dochodu.
Jesli zarobki nie przekraczaly pewnego ustalonego progu, sptata byta odraczana
na lata nastgpne, natomiast w przypadku wysokich dochoddéw pozyczka miata by¢
splacana szybciej. W ten sposob naktady na inwestycje, jaka jest edukacja, mogty
by¢ splacane w okresie, kiedy zaczynata ona przynosi¢ dochody. Odrdznialo to t¢
forme pozyczki od tradycyjnie stosowanych w edukacji pozyczek o okreslonym
z gbry horyzoncie czasewym. Jednoczesnie ta forma posiadata zalety w porow-
naniu z innym proponowanym rozwigzaniem, jakim byl tzw. podatek absol-
wencki (graduate tax i jaca ten typ pozyczki mogta
by¢ pewna, ze sptaci szong o odsetki.Po
drugie pozyczke nalez growania do innego
panstwa.

Sptaty tego rodzaj
pozyczkobiorcy. W pr
szybko, ale, co szcze
zaciagnieciu, przy uzy
gniecia na wiele lat cz

widualnej sytuacji materialnej
dochodéw mogg by¢ sptacone
podejmowania decyzji o ich
istnieje mozliwos¢ ich rozcia-
rajnych przypadkach (np. przy

nawet ich
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Rys. 1. Zmiany w zrddtach finansowania szkolnictwa wyzszego w Australii
w latach 1939-2000

Zrodto: M. Gallagher, The Evolution of Higher Education Financing in Australia, ,,German-
-Australian Conference on Higher Education Financing”, Berlin, October 2003, s. 46.
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niemozliwosci podjgcia pracy). Z praktyki krajow, ktore wprowadzity t¢ forme,
wynika, ze Srednio jest to 25-30 lat.

System administrowania pozyczek w Australii pokrywat si¢ z systemem
podatku dochodowego, co byto naturalnym pofaczeniem z racji powigzania splat
pozyczki z osigganymi dochodami i umozliwiato obnizenie kosztéow obstugi pozy-
czek. W tym samym czasie (od stycznia 1990 r.) zostata takze zmieniona polityka,
jesli chodzi o studentdw zagranicznych, a mianowicie zostali oni zobligowani do
placenia za studia, a rzad ustalal minimalne stawki, ktore przewyzszaty optaty
wnoszone przez studentow krajowych za posrednictwem HECS o kwoty zr6zni-
cowane w zaleznosci 0d kosztochtennosci danego kierunku'!.

Wprowadzenie HECS bylo przetomowymimementem w dziedzinie finan-
sowania szkolnictwa wyzszego w Australii. Na poezatku lat 80. XX w., a'wigc
przed wprowadzeniem reform udziat studentow w dochodach uczelni byt zerowy,
w jedenascie lat po ustanowieniu HECS wynidst ponad 25% (rys. 1), natomiast
w 2002 r. wzrost do 38 %'2.

Australijski system odroczonych ptatnosci za studia oparty na pozyczkach
uzaleznionych od dochodu charakteryzuje si¢ tym, ze na wigkszy doptyw srod-
koéw prywatnych do uczelni trzeba byto czekac kilka lat, studenci pierwszego
rocznika objetego nowymi zasadami finansowania skonczyli studia, podejmowali
prace, ktora przyniosta zarobki na tyle wysokie, aby przekroczy¢ minimalny prog
dochodu, po osiggnigciu ktorego rozpoczyna si¢ sptata pozyczki.

4. Rola panstwa w systemie finansowania szkolnictwa
wyiszego

Podstawe prawng finanJobaLZL(@tL @J&o@nowi Ustawa o finan-

sowaniu szkolnictwa wyzszego (The Higher Education Funding Act) uchwalona
w 1988 1. Wyroznlono iej/3 rodzaje dotacji budzetowych przeznaczonych dla
szkot wyzszych: na cele qéc? pitat \@Jraz na badania naukowe. Dodat-
kowo $rodki publicziie) mogq- yc pr € na zane na specjalne programy majace
petni¢ wazne funkcje ekonomiczno-spoteczne, jak na przyktad Program innowa-
cyjnosci w_szkolnictwie wyzszym (Higher Education Innovation Programme)
lub Program zapewnienia rownosci w szkolnictwie wyzszym (Higher Education

1T Australia zajmuje trzecie miejsce na Swiecie po USA i Wielkiej Brytanii, pod wzgledem liczby
studentow zagranicznych. W roku akademickim 1998/99 studiowato w Australii 73 383 obcokrajow-
cow, wigkszos¢ z rejonu Azji Potudniowe;j i Pacyfiku (D. Greenaway, M. Haynes, Funding Universities
to Meet National and International Challenges, School of Economics Policy Report, 2000).

12 Selected Higher Education Statistics Finance 2002, Department of Education, Science and
Training (DEST), 2003.
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Equity Programme). Wydatki panstwa na szkolnictwo wyzsze obejmuja rowniez
finansowanie pomocy materialnej dla studentow (tzw. Youth Allowance, Austudy
Payment, Student Financial Supplement Scheme) oraz subsydiowanie nieoprocen-
townanych pozyczek studenckich udzielanych w ramach HECS.

Od 1974 r. publiczne finansowanie szkolnictwa wyzszego byto dokonywane
z budzetu centralnego, natomiast wezesniej byto zapewniane przez wtadze sta-
nowe. Podzial dotacji dla poszczegdlnych instytucji edukacyjnych jest dokony-
wany przez Ministra Edukacji, Ksztatcenia i Spraw Mtodziezy co trzy lata, a jego
postanowienia publikowane s3 w specjalnych raportach.

Podstawowy rodzaj publicznych ggedkow przyznawanych szkotom wyzszym
to dotacje operacyjne, na ktore wplywaja dwiengsupy sktadnikow: zwigzane
z nauczaniem oraz z badaniami naukewymi. Przydzielanie srodkow na dydak-
tyke dla poszczegolnych instytucji odbywa sie na podstawie przyznanej im liczby
miejsc studenckich finansowanych z budzetu (publicly funded student places).

W celu ujednolicenia kryteriow przyznawania sSrodkow finansowych na szkol-
nictwo wyzsze rzad wydat dokument Assessment of the Relative Funding Position
of Australia’s Higher Education Institutions, Ktory zawieral macierz wspotczynni-
kow (wag) okreslajacych poziom finansowania przyznawany na studenta, zr6znico-
wany ze wzgledu na poziom studiowania i kierunek studiow (tabela 1). Wyrdzniono
10 wspotczynnikow, ktorych wartos¢ wynosita od 1 do 4,7 i edzwierciedlata roz-
nice w kosztochtonnosci programdw nauczania na réznych kierunkach i poziomach
studiow. W ten sposob przyjeto normatywny model finansowania miejsc studenc-
kich (normative funding) majacy na celu wprowadzenie wigkszej przejrzystosci
i sprawiedliwos$ci w podziale Srodkdéw migedzy uczelniami.

W Australii szkoly wyzszg d uja finansowanie,luwzgledniajac planowana
liczbe studentow pobierajqcyih @k ? @ roku. é\\iejsc studenckich
podlegajacych finansowaniu z budzetu sa przyznawane kazdej instytucji akade-
mickiej przez ministra edu'l&acj;w wyniku dwustronnych negocjacji. Ustalony

Timitest jg6tng granicaemy j mwm inansowanie z budzetu. Jezeli
w na.davej\uczelnilbgdzie co najmniej 0 2% mniej-

rzeczywista liczba studento

sza niz ustalony limit,*ma to konsekwencje w postaci zredukowania Srodkow
przyznanych tejiuczelni w nastepnym roku. Ustalony limit jest gorna granicg, na
jaka mozna otrzymacé finansowanie z budzetu, zatem przyjecie wigkszej liczby
studentdw nie powodowato przyznania dodatkowych pienigdzy. Sytuacja ta ulegta
pewnej modyfikacji od 1998 1., kiedy to na szczeblu rzadowym ustalono, ze dla
panstwa korzystne bedzie ksztalcenie wigkszej liczby studentow, jesli tylko nie
bedzie to powodowato zbytniego obcigzenia dla budzetu. Od tego czasu szkoty
wyzsze otrzymuja z budzetu rownowartos¢ 40% oszacowanych srednich kosztow
ksztalcenia za przyjecie kazdego studenta powyzej limitu. Jedyny wyjatek stano-
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wig studenci medycyny dlatego, ze dazy si¢ do ograniczenia nadmiernej liczby
lekarzy w tym kraju'’,

Tabela 1. Macierz wspdtczynnikow finansowania miejsc studenckich w Australii (2003 r.)

Grupa Lsioprie Thstopnia Wyzsze stopnie
(undergradute) (postgraduate)
Rachunkowos¢ ?:(;Z;;:itlr('al RS
Administracja i Eko- Prawo g/ e
! Matematyka i staty- Administracja i Eko-
nomia
Informatyka
Prawo
Pedagogika
) Matem. i Stat.
Pielegniarstwo
Jezyki obce
Ochrona srodow.
Nauki humanist.
Artystyczne
3 Jezyki obce Socjologia
Ochrona srodowiska
Artystyczne Artystyczne
4 29 Iniynieria ‘ Rolnictwo Rolnictwo
™ | Nauki Sciste Stomatologia Stomatologia
\ Medycyna Medycyna
Rolnictwo . . 3 Weterynarla 4.7 | Weterynaria
5 7 Sto;natologla Psychologia
Me yeyng | ) sie a Nauki Sciste
Weterynatia Inzynlerl Inzynieria

Zrodto: M. Gallagher, The E luttﬁn of Higher Education Financing in Australia, ,German-

-Australian Conference 09 @Warh‘g”aﬂm October 2003, s. 48.

Dodatkowo od 1998 r. szkoty wyzsze zostaty uprawnione do pobierania optat
w dowolnie ustalonej wysokosci od studentow I stopnia (undergraduate) przyje-
tych powyzej limitu (fee-paying places). Warunkiem jest, aby liczba ,,ptatnych”
miejsc nie przekraczata 25% catkowitej liczby studentow przyjetych na dany kie-
runek oraz zeby ustalone czesne nié byto nizsze niz ptatnosé wnoszona za posred-
nictwem HECS'. Jest to wyraz deregulacji w szkolnictwie wyzszym, majgcy na
celu wzrost autonomii szkot wyzszych.

13 F. Kaiser, H. Vossensteyn, J. Koelman, Public Funding..., s. 56.
4 Ibidem, s. 57.
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5. Ostatnie zmiany w systemie finansowania szkolnictwa
wyiszego

Poczynajac od 1996 r. w australijskim systemie powszechnej odptatnosci za
studia (HECS) nastgpity istotne zmiany. Po pierwsze wysokos¢ optat wnoszo-
nych za studia zwiekszyla si¢ o okoto 40%. Po drugie dotychczas istniejaca jedna
stawka czesnego, placona niezaleznie od kierunku studidow i uniwersytetu, zostata
zastapiona przez stawke ustalong na trzech poziomach. Wysokos¢ ptaconego
czesnego jest obecnie zroznicowana ze wzgledu na wysokos¢ kosztow ksztatce-
nia w danej dyscyplinie, ale takze wzieto pod uwage przewidywang wysokosé¢
zarobkow po ukonczeniu studiow na danym Kierunku. Przyktadowo studiowanie
prawa jest obtozone najwyzsza stawka, gdyz, chociaz jego program nauczania
nie jest kosztowny, zarebki po ukonczeniu tego kierunku'sg zazwyczaj wysokie.
Odwrotna sytuacja ma miejsce w przypadku pielegniarstwa, w przypadku ktorego
obowigzuje najnizsza stawka, chociaz'same studia sa bardzo drogie. Po trzecie,
obnizeniu ulegta wysokos¢ progow, po przekroczeniu ktorych trzeba sptacaé
zaciggnieta za posrednictwem HECS pozyczke na optacenie czesnego. W 1996 r.
wysokos¢ dochodu rocznego, ktorego osiggniecie zobowigzuje do sptacania
pozyczki zmalata z 30 000 dol. A do 21 000 dol. A" (okoto 15 600 USD). Panuje
opinia, ze wtasnie ta modyfikacja ma najwieksze znaczenie dla obecnych i bytych
studentow, poniewaz biezgca wartoS¢ netto ich dtugu wzrosta wedtug szacunkow
srednio o 10%'S. Po czwarte, uniwersytety zostaly uprawnione do ustalania wyso-
kosci czesnego dla studentow I stopnia (undergraduate), ktorzy zostali przyjeci
na studia poza ustalanymi przez ministra edukacji dla kazdej uczelni i kazdego

kierunku studiow limitami miejsc objetych systemem HECS. Byt to bardzo istotny
krok w kierunku zwi@kszeniali j t i Inictwie wyzszym
w Australii, gdyz do tej pory'ceny ustug edukacyjnych'p ty Scistej kontroli

rzagdowej. Pokazuje on zarazem przyszly kierunek przemian w tym sektorze zmie-

rzajacych do decentralizaeji iz iekszeni nemii wyzszych uczelni.

Ostatnig bardzo wagng 7 iar the‘aansowania wyzszych uczelni
jest wprowadzenie od 2001 r. mozliwosci korzystania z pozyczek dla‘studentow
studiow II stopnia (postgraduate). System udzielania pozyczek, w skrocie okre-
Slany jako PELS/ jest analogiczny do tego, jaki wczesniej zostat wprowadzony
dla studentdw I stopnia<(undergraduate). Sa to zatem/pozyczki uzaleznione od

dochodu (income contingent loans), nieoprocentowane, ktorych sptata rozpoczyna
si¢ po osiggnieciu dochodéw przekraczajacych ustalony prog, a szybkos¢ ich

15 B. Chapman, Australian Higher Education Financing: Issues for Reform, Policy Forum:
Higher Education Funding, ,,The Australian Economic Review” 2001, vol. 34, no 2, s. 196.

16 B. Chapman, T. Salvage, Changes in Costs for Australian Higher Education Students from
the 1996/97 Budget, ,,Austrian Journal of Public Policy” 1998, vol. 4, s. 71-90.
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splaty jest tym wyzsza, im wyzsze sa zarobki absolwenta. Dodatkowo pozyczka
ta zaczyna by¢ sptacana po uregulowaniu sptat dtugu zaciggnietego na finanso-
wanie edukacji na poziomie undergraduate. Brak ograniczen co do kwoty, jaka
student moze pozyczyC na sfinansowanie swojej dalszej edukacji, jest wazng cecha
systemu, poniewaz szkoty wyzsze swobodnie decyduja o wysokosci czesnego
pobieranego za studia IT stopnia'’. Przewiduje sie, ze wprowadzenie PELS bedzie
miato ogromne znaczenie dla spopularyzowania studidow II stopnia, do ktorych do
tej pory dostep byt ograniczony.

Szacuje si¢, ze 80% wszystkich studentdw jest uprawnionych dofinansowania
swojej edukacji za pesrednictwempHECS lub PELS. Cze¢s¢ z nich wnosi optaty za
czesne z gory (w 1997 r. 29% uprawnionych)inatemiast zdecydowana wickszosé
(w 1997 r. 71% uprawnionych) korzysta z odroczonej ptatnosci'®. Wsrod studen-
tow, ktorzy nie mogg korzysta¢ z obu subsydiowanych form odptatnosci sg m.in.
studenci TAFE (Technical and Further. Education), studenci przyjeci na studia
poza ustalanymi odgornie dla danej'instytucjilimitami oraz studenci zagraniczni.
Systemy HECS i PELS nie odnosza si¢ takze do studentow uczelni prywatnych.

Poczatkowe obawy zwigzane z wprowadzaniem powszechnej odptatnosci za
studia, ktore dotyczyty wyeliminowania miodziezy z biedniejszych srodowisk
z systemu edukacji wyzszej, nie potwierdzity sie. Liczba mtodziezy podejmujace;j
studia wzrosta 0 30% z 400 tys. pod koniec lat 80., czyli w momencie wprowadza-
nia czesnego, do 525 tys. w 2000 r. Liczba studentow z f0dzin o niskim statusie
materialnym rowniez wzrastaa rOwnomiernie, utrzymujac si¢ na poziomie 16%
catej populacji studentow!®. Ponadto podkresla si¢, ze roztozenie kosztow funk-
cjonowania szkolnictwa Wyzszego na bezposrednlch jego beneflc]entow istotnie

wplyneto na Wzmocnlen a j dziedzinie poprzez
Wwzrost zroznicowania ofer e i popytu i zwracanie
uwagi na zagwarantowanie ja os01 s 1a czonyc usiu € pozytywne zmiany

znajduja potw1erdzen1e { weigz rosngeym w latach 90. wskazniku satysfakeji

studentow?’ O \/‘\/ ﬂ a

17 B. Chapman, Australian Higher Education...;s. 199-200.
18 F. Kaiser, H. Vossensteyn, J. Koelman, Public Funding..., s. 62 i 63.

9 N. LaRocque, HECS: Not the Bad Hex It Was Made Out To Be, ,,Review of Public Affairs”
2003, vol. 55, no 3, s. 32.

20 The National Report on Higher Education in Australia, Department of Education, Science
and Training (DEST), 2001.
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6. Podsumowanie

Rozpowszechnione jest przekonanie, ze australijski system finansowania szkol-
nictwa wyzszego przeszedt zasadniczg reorientacje od systemu ,,akademickiej
oligarchii” poprzez finansowany i $cisle nadzorowany przez panstwo, do systemu
rynkowego obecnie.

Wprowadzenie w 1989 1. powszechnej odptatnosci za studia wraz z mechani-
zmem pozyczek udzielanych studentom na uregulowanie czesnego, ktorych splata
zalezy od przysztego dechodu, stanowi duzy postep w finansowaniu szkolnictwa
WYZSZego.

Wprowadzenie zas

ZSzym nie ograniczylo
sie jedynie do natozen takze innych zrodet
dochodow uzyskiwan dkéw budzetowych
W postaci grantow operacyj nizowana na zasadzie konkurowania
ze sobg instytucji aka rzyznawanie pienigdzy uzalez-
niono od osigganych funding), co wzmocnilo auto-
nomi¢ wyzszych uczelni i g elastycznos¢, np. w zakresie
polityki ptacowej. Panstwo mobil elnie do rozszerzenia zrodet
dochodow poprzez Scislejsza wspot stem i Swiatem biznesu?'.

Jak mozna zauwazy¢, przeprow rm w dziedzinie finansowania
szkolnictwa wyzszego jest procesem ciaglym, zwlaszcza w obecnych warunkach,
gdzie z jednej strony potrzeba inwestowania w wiedzg j wszechnie dostrze-
gana, a z drugiej racjonalizacja wydatkow publicznych staje si¢ koniecznoscig.
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