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ielu dziatan dajacych szanse
h konkurencyjnosci, a w zasa-
dzie na dostosowanie ich w réznych standardéw panujacych w Unii
Europejskiej. ,,Wspoétczesne rozumie zamoéwien publicznych wymaga
kompleksowego ujecia wielu réznorodnych dziedzin, ktore'sktadajg si¢ na funk-
cjonowanie oraz rozwdj roznego rodzaju instytucji, organizacji, miast i regiondw,
wymaga réwniez wypracowania swoistego systemu, ztozonego z elementéw eko-

nomicznych, prawnych, flnansoEycl;&plamstycznych S olecznych ekologicznych

i wielu innych. W Polsce s3 j ne dziataf zgodnych
ii)‘k g re [J . Kopietz-Unger

Z.Zamierzeniami programow
2006, s. 9].

Poczawszy od 1.05.2004 r zimienifa si¢ forma funkcjonowania gospodarki,
instytucji, parlamenté m est bardzo duza, szczeg6lnie
w niektérych segmenta @W ptywa coraz wigcej inwestycji,
wiele gafeziskorzystatojuz ze wsparcia finansowego UE, co niewatpliwie mimo
licznych obaw wptywa na poprawe ogdlnych nastrojow prowadzacych do ' wzrostu
gospodarczego. Istotnym elementem decydujacym o przysztym sukcesie bedzie
absorpcja srodkéw unijnych. Dlatego konieczne jest stworzenie systemu tej absorp-
cji oraz uelastycznienie przepiséw prawnych [J. Kopietz-Unger 2006, s. 11].

Projekty sa realizowane na podstawie Scistych procedur wytyczonych i opubli-
kowanych m.in. na internetowych stronach instytucji finansujacych, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Finanséw itd. Cztonkostwo w UE stanowi szanse¢ dla
polskich podmiotéw gospodarczych, gdyz beda one mogly ubiegaé si¢ o zamowie-
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nia publiczne na terenie catej Unii Europejskiej. Wymaga to jednak zapoznania si¢
z dyrektywami, ktére okreslajg zasady udzielania zamoéwien publicznych w UE.

2. Zasady udzielania zamowief publicznych
w Unii Europejskiej

Zasady udzielania zamowien publicznych w krajach Unii Europejskiej reguluja
nastepujgce przepisy, tj. ogélne zasady wynikajace z prawa pierwotnego — Traktatu
o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej oraz szczegbtowe regulacje zawarte w dzie-
wieciu dyrektywach f.publicznych (Dyrektywa 92/50/EWG
dotyczaca koordyna

Do kluczowych
zalicza sig:

— zakaz dyskry

pochodzenia,

— obowiazek info i nia zaméwienia przez publikacje
ogtoszenia w Dzienniku Urzedo uropejskich,

— nakaz réwnego/traktowania estnikow postgpowania, przejrzy-

ku informowania przez zamawia-
jacego o nastgpujacych decyzjach: niu oferty, wykluczeniu wykonawcy,
udzieleniu zamoéwienia,
— wybdr oferty najkorzystniejszej w oparciu o przyjete kryteria oceny, np. naj-
nizsza cena lub oferta najkorzystniejsza ekonomicznie,
— mozliwo§¢ zaskarzemaE 1.2amaw1a]qcegol%zez dostawcéw lub wyko-

nawcow. ‘@
3 kich instytucji, bez

Procedury okreélone
wzgledu na rodzaj Srodkéw finansowych, jakimi dysponuja (Srodki publiczne czy
tez Srodki wtasne). Zamal 1a§c m1 w sw1etle dyrektyw sa organy panstwowe,

samorzadowe, a tak?z znego Instytucje prawa publicz-
nego to 0soby prawne ontjgce za a akterze uzytecznoSci publiczne;j,
ktore nie'maja charakteru przemyslowego ani handlowego, kontrolowane lub
finansowane' w/przewazajacej czeSci przez organy pafistwowe lub samorzadowe.
Dyrektywa 93/38 koordynujaca procedury udzielania-zaméwien przez podmioty
funkcjonujace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu, telekomu-
nikacji dotyczy takze podmiotéw innych niz publiczne, pod warunkiem Ze dziataja
w oparciu o prawa szczegdlne lub wytaczne.

Nalezy tu réwniez nadmienié, ze obowigzek przestrzegania postanowien dyrek-
tyw unijnych istnieje jedynie powyzej okreslonych, stosunkowo duzych wartoSci
progowych. Najnizszy prég obowigzywania dyrektyw dotyczy jedynie tzw. jedno-
stek centralnych i wynosi okoto 167 000 euro, w przypadku gdy przedmiot zamé-
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wienia obejmuje dostawy lub ustugi, oraz 5 000 000 euro w przypadku zaméwienia
na roboty budowlane. Ponizej wymienionych progéw stosowanie okreSlonych przez
dyrektywy procedur nie jest konieczne, a zakres regulacji pozostawiono swobodzie
pafstw cztonkowskich (wiekszo§¢ panstw unijnych posiada jednak regulacje doty-
czgce zamowief publicznych zaréwno powyzej, jak i ponizej progdéw). Zabronione
jest natomiast naruszanie podstawowych zasad prawa pierwotnego, np. dyskrymi-
nacja przedsiebiorcéw zagranicznych, stosowanie preferencji krajowych oraz innych
ograniczen w swobodnym przeptywie towaréw oraz ustug.

Procedurami udzielania zamdéwief publicznych przewidywanymi w dyrekty-

— procedura ograni i ,

— procedura negocjacyjna w dwoch odmianach z ogloszeniem oraz bez ogto-
szenia.

Procedury: otwart
procedura negocjacyj
(zgodnie z orzecznict
okolicznosci jest zamkni

W ramach dyrektyw zwraca si¢ gena:

— prawidiowe okreSlenie przedmio ia, przewidujac zakaz dyskrymi-
nacji dostawcow lub wykonawcéw, np. przez takie okreSleni edmiotu zamdwie-
nia, ktére wskazywatoby na konktetny znak towarowy, p lub pochodzenie;

— zasady kwalifikacji do udziatu w postepowaniu (wyrazne rozdzielenie
warunkéw udziatu w postgpowaniu od kryteriow udzielenia zaméwienia).

Waznym elementem reziy otyczacego owien, publicznych w UE sa
Srodki odwotawcze. Poswigcon e yWY:

< Dyrektywe 89/665/EWG — dotyczy koordynacji przepisow prawnych i admi-
nistracyjnych odnoszacych si¢ dg stosowania procedur odwotawczych w zakresie

udzielania zaméwien publi S i ty budowlane,
— Dyrektywe 92/13/ (v om przepiséw prawnych i admini-
stracyjnych odnoszacych-sie do stosowania zasad Wspdlnoty w zakresie procedur

udzielania zaméwien publicznych przez podmioty funkcjonujace w sektorach
gospodarki wodnéj, energii, transportu i telekomunikacji'. Dyrektywy te wyma-

tosowane zamiennie, natomiast
okreslonych w dyrektywach
Sprawiedliwosci katalog tych

ograniczon.

! Istniejg jeszcze dwie dyrektywy nowelizujace: 97/52/WE i 98/4/WE oraz Dyrektywa 2001/78
okreSlajaca formularze ogltoszen podlegajacych publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot
Europejskich. Dwie pierwsze dyrektywy odnosza si¢ do zaméwien o stosunkowo duzej wartosci
szacunkowej. Po przyjeciu dyrektyw 97/52 oraz 98/4 wartosci progowe, od ktérych maja zastoso-
wanie postanowienia dyrektyw, przedstawiaja si¢ nastgpujaco: a) dyrektywy klasyczne: zamdéwienia
na dostawy i ustugi — 130 000 SDR (zamawiajacy szczebla centralnego), 200 000 SDR pozostali
zamawiajacy, na roboty budowlane: 5 000 000 SDR. SDR (Special Drawing Rights — jednostka roz-
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gaja, aby istniata mozliwo$¢ efektywnego i szybkiego rozpatrywania odwotafi od
decyzji zamawiajacego.

Zasadniczym celem dyrektyw unijnych, jak wynika z przepiséw prawnych, nie
jest ujednolicenie procedur krajowych stosowanych w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, ale ich koordynacja. Jednakze ze wzgledu na stosunkowo szczeg6-
fowe regulacje zawarte w dyrektywach, wszystkie pafstwa unijne przyjety model,
w ktérym dla zamdwien przekraczajacych progi unijne obowigzuja przepisy stano-
wigce wierne odzwierciedlenie procedur przewidywanych w dyrektywach.

Nalezy tu wspomaie¢ réwniez o zasadach udzielania zaméwien, jakie obowia-
zuja w krajach UE. stawowe i cje na ten temat zawiera tabela 1.

Tabela 1. Udzielanie 6wien publi we Francji ustrii

Kraj odstawy prawne Tryby udzielania
Francja 1. Kodeks i i — procedura otwarta (obliga-
toryjna),
— procedura ograniczona (obli-
gatoryjna),

— procedura negocjacyjna,
— procedura planowania

i wdrazania,
— wybdr: procedury dopaso-
ia, procedury elektro-
nej, pierwszej selekcji
tyczgca przyznawania zlecen oferenta,
w sektorach — ogloszenie konkursu.
Uniewaznione zostaly: zle-
cenie z wolnej reki (ponizej

o
b | I O t e LQO euro) oraz tzw. mate
Nofikursy

Szwajcaria Ustawa ,,Bundesgesetz uber Tryby ponizej progéw: zle-
da;voffentliche Beschaffung- cenie z wolnej reki (ponizej

/ ! szta |50 000 frankéw), przetarg
19 otwarty lub ograniczony.
Rozporzqdzen Verordnung | Tryby powyzej wartosci

uber das Offenthche Beschaf- | progowej:

fungswesen z 11.12.1995, ktdre | — procedura otwarta,
reguluje procedury przetar- — procedura ograniczona,
gowe federacji i konkursy — zlecenie z wolnej reki itp.
planistyezne itd.

z kgpch; z 11.12.1992 — do-

Zrédto: opracowanie na podstawie [J. Kopet-Unger 2006; s. 33-51].

liczeniowa Migedzynarodowego Funduszu Walutowego — w lipcu 2003 r. 1 SDR wynosit ok. 1,3 euro,
dla potrzeb okre§lania progéw przeliczana raz na dwa lata i oglaszana w Dzienniku Urzedowym
Unii Wspdlnot); b) dyrektywy o uzytecznoSci publicznej — sektor gospodarki wodnej, energetyka,
transport i telekomunikacja: zaméwienia na dostawy i ustugi — 400 000 euro, 400 000 SDR, 600 000
euro; zaméwienia na roboty budowlane: 5 000 000 euro, 5 000 000 SDR.
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3. Zmiany w ramach ustawy Prawo zamowief publicznych

Senat po rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
wprowadzit do niej 41 poprawek i, conajwazniejsze, urealnit termin wejscia
w zycie ustawy, zapobiegajac tym samym nadaniu jej przepisom mocy wsteczne;.

Do istotnych poprawek o charakterze merytorycznym nalezy m.in.:

— zwolnienie szkét wyzszych z obowigzku stosowania ustawy przy udzielaniu
zamowien o wartosci de .60 000 euro,

— umozliwienie za iajgcemu 7
lenie zaméwienia publ

— w przypadku za osowania przepisow
dotyczacych jedynie ind i i wni o dopuszczenie do

nia wadium w postepowaniach o/'udzie-

— poddanie petny igzanych z biezacym utrzyma-

niem drég i ulic (Senat kierowat pewnienia zgodnoSci ustawy
Z prawem unijnym),

— powolywanie komisji przetar owaf o udzielenie zaméwien
0 wartosci powyzej 60 000 euro (W owiazku powotywania w kaz-

dym przypadku komisji przetargowe;j nim sformalizowaniem postepo-
wania o udzielenie zaméwien o wartosci do 60 000 euro);

— wyeliminowanie mozliwosciimodyfikaciji tresci post iefi SIWZ (specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamoéwienia) dotyczacych kryteriow oceny ofert, warun-
kéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobu oceny ich spelnienia. Zezwolenie na

owa modyfikacj¢ bytoby ocz naruszeni zeczenia ETS z 18.10.2006.
Zmiany zaproponowane W r slavé) aéi@ z aprobatg.

4. Ogfoszenia o zamowi i?th :u liczn h
Jednym z podstawo@n lementOw przejr )@éci procedur udzielania zamoé-

wiefi publieznych jest publikacja ogloszenia o zamdwieniach w taki sposob, by
umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym przedsi¢biorcom wzigcie udziatu w poste-
powaniu o udzieleni¢' zaméwienia. Temu celowi stuzy przewidywany przez dyrek-
tywy obowigzek publikacji przez zamawiajagcego dwoch rodzaj ogtoszen: oglo-
szenia wstegpnego o planowanych w/danym roku zaméwieniach oraz ogloszenia
WSZCZynajacego postgpowanie.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy o ustugach, zamawiajacy zobowiazany
jest podad tak szybko, jak to mozliwe po rozpoczg¢ciu roku budzetowego, w ogto-
szeniu o planowanych zaméwieniach (Periodic Indicative Notice — PIN), catkowita
warto$¢ zaméwien na poszczegolne kategorie ustug, ktérych zamierza udzielié
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w ciaggu nastepnych 12 miesiecy. Obowiazek ten dotyczy jedynie tych zamoéwien,
ktérych szacunkowa warto$¢ wynosi co najmniej 750 000 euro. W przypadku
zamoéwien publicznych na dostawy zamawiajacy jest zobowigzany do podania,
réwniez w ogtoszeniu informacji o planowanych zamdwieniach, catkowitej warto-
Sci zaméwiefl na poszczegélne grupy produktéw, ktérych zamierza udzieli¢ w cig-
gu nastgpnych 12 miesiecy, jezeli ich warto$¢ szacunkowa wynosi co najmniej
750 000 euro. Nieco inaczej obowigzek ten zostat sformutfowany w odniesieniu do
zaméwien na roboty budowlane. W tym przypadku zamawiajacy obowiazek poda-
nia w_ogtoszeniu o planowanych zamoéwieniach, zasadniczych cech zaméwien,
ktérych zamierza udzieli¢ w cigg nych 12 miesiecy, pod warunkiem Ze ich
warto$¢ szacunkow i 0. W przypadku zamoéwien
sektora klasycznego walnia zamawiajgcego
z p6zniejszego publi m zaméwieniu.
Opublikowane o i h zaméwieniach umozliwia zamawia-
jacemu wyznaczeni 7
ofert. Inaczej jest
— tu wstepne ogtosz
warunki, moze pein

ktorach uzytecznoSci publiczne;j
eniach, jezeli spelnia dodatkowe
a 0 postepowaniu.

Ogtloszenie wszc zadza si¢ zgodnie ze wzorami sta-
nowigcymi zatgczniki ktyw. Ogloszenie o wyborze oferty
(o wyniku postepowania), ktérego celem jest umozliwienie sprawdzenia przez
wykonawcdw, a takze opini¢ pﬂblicznq, prawidtowosci powania o udzielenie
zamoOwienia, zamawiajgcy musi opublikowac niezaleznie od zastosowanej przez
niego procedury, a wigc réwniez po przeprowadzeniu negocjacji tylko z jednym

wykonawcg. Zamawiajacci na.o o{i ek wystani iego ogtoszenia celem

publikacji w ciagu 48 dni od @ eni ] !

Zgodnie z dyrektywami~, wszelkie Wymagane ogtoszenia publikuje sie za
posrednictwem majgcego,siedzib¢ w Luksemburgu Urzedu Publikacji Urzedo-
wych Wspoélnot Eurgpej ienmi dowym Wspdlnot Europejskich,
a konkretnie w jego(@t L@)Wm znej bazie danych TED (7enders
Electronic' Daily).

Procedura‘postepowania obejmuje nastepujace dziatania:

— zamawiajacy sporzadza ogloszenie zgodnie ze wzorcami stanowigcymi
zatgcznik do dyrektyw;

— przekazuje je w najbardziej’ odpowiedniej formi¢ do Urzedu, przy czym
dyrektywy nie przesadzaja, jaka powinna by¢ to firma (jedynie w przypadku pro-

2 Dodatek S do Dziennika Urzedowego Wspdlnot Europejskich jest wydawany obecnie tylko
w wersji elektronicznej — na no§nikach CD. Od 1.04.1999 r. dostgpny jest réwniez bezptatnie w sieci
Internet.
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cedury przyspieszonej istnieje obowigzek wysytania takiego ogtoszenia za pomoca
telegrafu, telefaksu czy tez teleksu);

— ogloszenia publikowane sg przez Urzad w terminie 12 dni od ich wysta-
nia, za§ w przypadku procedury przyspieszonej — w terminie do 5 dni od daty
ich wystania. Data wystania jest o tyle istotna, ze minimalne terminy skfadania
ofert sg liczone nie od daty publikacji ogtoszenia, ale wiasnie od momentu ich
wystania w celu publikacji. Jezeli wigc zasadniczy termin skfadnia ofert w proce-
durze otwartej wynosi co najmniej 52 dni, to po odliczeniu czasu przystugujacego
Urze¢dowi na publikacjg.termin dla przedsigbiorcy na ztozenie oferty moze ulec
skréceniu do 40 dni.

Nalezy przy tym awo do opublikowania
ogtoszenia w krajowych dziennika prasie, nie moze to
jednak nastapié prze ikacji w Dzienniku
Urzedowym. Ponadto i iunie moga sie znalez¢ informacje inne
niz te, ktére zostaty
publikowane w catoSci
czenie ogloszenia jest

rzygotowane, natomiast stresz-
zykach urzedowych Wspolnot

(obecnie 11), przy czym autentyczn st oryginalny. Wszelkie koszty
zwigzane z publikacja a) ponosza wspolnoty.

W Dzienniku Urzedowym publi ie tylko ogtoszenia o zamdwie-
niach udzielanych przeéz zamawiajacych z poszczegélnysﬁﬂs‘[w UE, ale takze
0 zaméwieniach udzielanych przez Europejski Bank Od y 1 Rozwoju, insty-

tucje Unii, przez zamawiajacych z Norwegii, Lichtensteinu, Islandii, instytucje
z krajéw stron Porozumienia w sprawie zaméwieni rzagdowych (GPA), Japonii,
USA, Kanady i Szwajcarii, orazjogtos eni dwieniac ielanych w ramach
programéw pomocowych PH ‘5

Niektore informacje zwigzane z zamowieniami w mozna znalez¢ pod
adresem: http://simap.eu.int. est }0 strona po§wiecona projektowi SIMAP, ktérego
jednym z elementow je gloszef za pomocg Internetu
oraz udostepnianie sp wmrao wyszukiwania okreSlonych
ogtoszen. Tak wigc od 1:04.1999 r. ogloszenia dotyczace zamoéwien publicznych
w UE s3 dostgpne dla zainteresowanych wykonawcéw w trzech réznych formach:

1) Tenders Electronic Daily (TED) — to elektroniczna wersja dodatku do
Dziennika Urzgdowego-Wspodlnot. Umozliwia on najszybszy dostep do informacji
o ok. 500 przetargach dziennie. Aktualizowany jest kazdego dnia, ukazuje si¢ we
wszystkich 11 jezykach urzedowych;

2) Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich (CD-ROM) — ogtoszenia publi-
kowane sg w 11 jezykach urzedowych. Cena jednego egzemplarza wnosi 2,5 euro
za egzemplarz. Ukazuje si¢ co dwa tygodnie;
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3) TED Alert — jest narzedziem umozliwiajacym kojarzenie informacji doty-
czacych przetargéw z zakresem dziatalnoSci przedsiebiorstwa. Wszystkie oglosze-
nia sprawdzane sg pod katem profilu przedsigbiorstwa i za kazdym razem, kiedy
ogloszenie o przetargu mogloby potencjalnej zainteresowac jakie§ przedsiebior-
stwo, wszystkie dokumenty dotyczace przedmiotowego przetargu sg udostepnione
przedsiebiorcy w zaleznoSci od wyboru w petnej lub skréconej wersji.

5. Procedury udzielania zamoéwief publicznych

Dyrektywy klas ade przyjmuja udzielenie zamo-
wiefi w procedurze 0 — mozliwo$¢ udzie-
lenia zaméwien w ku procedury otwartej
oferte moze ztozy¢ kazdy dostawca lub wykonawca, odpowiadajac na konkretne
ogtoszenia o zamd aniczonej oferty moga ztozy¢ jedy-
nie dostawcy lub w zamawiajacego. Postgpowanie to
skfada si¢ z dwéch

— zamawiajagcy p ieniu, zapraszajgc dostawcow lub
wykonawcow, by w

ialem w postgpowaniu (czyli do
ztozenia wniosku o dopuszczenie

postepowaniu);
— zamawiajacy wybiera spoSrod ow lub wykonawcow, ktérzy wyrazili
takie zainteresowanie — na podxtawie znanych im wczes$ opublikowanych kry-
teriéw — pewng liczbe dostawcow lub wykonawcow, ktorych zaprosi do sktadania
ofert, po czym dokonuje wyboru oferty najkorzystniejszej. Kryteria, na podstawie

ktérych przeprowadzana jest wspemniana kwalifikacja, moga dotyczy¢ sytuaciji
ekonomicznej lub finansovle@]ej 1@@&/ '}Qno i technicznych zain-
teresowanych. ZamawiajaCy'meze ws ¢ v/ iczbe dostawcow lub

wykonawcow, ktérych zaprosi do sktadania ofert. Liczba ta powinna si¢ miescié
w przedziale 5-20 (w celujzachowania zasady konkurencyjnos$ci — w szczegélnych
przypadkach mozli s O@Wﬁ@mniamch progéw). Jezeli zama-
wiajacy tego nie zastrzegt, zobowigzany jest Zaprosi¢ wszystkich destawcéw lub
wykonawcow, ktorzy spetniajg przewidziane przez niego kryteria.

Procedura negocjacyjna polega na tym, ze zamawiajacy udziela zamdéwienia
po przeprowadzehiu negocjacji z jednym badZz wiegksza liczbg dostawcow lub
wykonawcow. W przypadku tej ostatniej procedury dyrektywy wyrdzniajg jesz-
cze procedur¢ negocjacyjng z-wczesniejsza publikacja ogtoszenia oraz bez takiej
publikacji. Zaréwno jedna, jak i druga procedura jest dopuszczana tylko w wyjat-
kowych, $cisle okreSlonych przypadkach, np. szczegdlnie pilna potrzeba udziele-
nia zamowienia, ktérej nie mozna byto przewidziec, a ktérej wystapieniu nie jest
winny zamawiajacy, czy tez w przypadku udzielenia zaméwien dodatkowych lub
uzupetniajacych.
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6. Terminy sktadania ofert

Celem przyjecia dyrektyw o zamdéwieniach publicznych byto skoordynowanie
krajowych przepisow o udzieleniu zamdwien publicznych z przepisami unijnymi.
Jednym z elementéw skoordynowanych procedur s3 wymagane przez dyrektywy
minimalne terminy sktadania ofert czy tez wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia. OczywiScie kazde z panstw cztonkow-
skich moze przewidzie¢ diuzsze terminy, niedopuszczalne jest jednak wyzna-
czenie terminéw krétszych. Biorgc pod uwage zmiany wynikajace z dyrektywy
97/52, terminy skfadania ofert przed iaja si¢ nastepujaco:

1) w procedurze ot ie moze by¢ krdtszy niz 52
dni liczgc od daty wys Dzienniku Urzedo-
wym. Termin ten moz

2) w procedurze og
37 dni, liczac od daty
krétszy niz 40 dni licz

Terminy te moga b
w sytuacji gdy zamawi
czas na sktadanie wni

oze by¢ krétszy niz
in skfadania ofert nie moze by¢
enia do sktadania ofert).

nkami skrécone. Po pierwsze,
o planowanych zaméwieniach,

dzialu w postepowaniu moze
zostaé skrécony do 26

1. i dopuszczajg jeszcze procedure
przyspieszong, w ktérej skroceniu moze ulec zaréwno terrﬁ\dadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu do nié.mniej niz 15 dni, jak i in skfadania ofert
— do nie mniej niz 10 dni. Procedura ta moze jednak zosta¢ zastosowana jedynie
wowcezas, gdy ze wzgledu na pilny charakter udzielenia zamoéwienia nie moga

by¢ zachowane terminy przewi@ziané w procedurze ograniczonej. W procedurze
negocjacyjnej czas sktadania @ u v/ iedo éialu W postepowa-
niunie powinien by¢ krétszy anizeli 37 dni od da stania ogtoszenia (15 dni

w przypadku procedury prZ):Fpic;zonej).

7. Procedury odwo’fawg O\/\/ n a

Srodkom odwotawczym poswiecone sa dwie dyrektywy, tj. Dyrektywa Rady
89/665/EWG z dnia 21.12.1989 r. dotyczaca koordynacji przepiséw prawnych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zaméwien publicznych na ustugi, dostawy i roboty budow-
lane, oraz Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25.02.1992 r. dotyczaca koordyna-
cji przepiséw prawnych i administracyjnych, odnoszacych si¢ do stosowania zasad
Wspdlnoty w zakresie procedur udzielania zaméwief przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki i transportu oraz telekomunikacji.
Wspélng cechg wymienionych dyrektyw jest to, Ze okreslaja one warunki doty-
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czace mozliwoSci odwotywania si¢ przez dostawcéw lub wykonawcéw od decyzji
zamawiajacych, ktére muszg by¢ zgodne z odpowiednimi procedurami okreslo-
nymi w porzadkach prawnych poszczeg6lnych pafistw Unii. Szczegdty dotyczace
sposobu organizacji systemu odwotawczego s3 regulowane samodzielnie przez
poszczegdlne panstwa Unii.

Dyrektywy odwotawcze wymagaja, aby w poszczegélnych panstwach czion-
kowskich istniata mozliwos¢ efektywnego i szybkiego rozpatrywania odwotan
od decyzji zamawiajacych. Przedmiotem odwotania moze by¢ zarzut naruszenia
prawa krajowego wdsazajacego prawo wspdlnotowe. Srodki odwotawcze powinny:
przystugiwac dosta com niezaleznie od ich przynaleznoS$ci
panstwowe;j (zakaz najmniej dla tych dostaw-
cow lub wykonawc s w uzyskaniu danego
zaméwienia i ktory: zerbku na skutek decy-
Zji Zamawiajacego jetej iem odpowiednich przepiséw. Procedury
odwotawcze poszcz rowniez przewidywaé mozliwos¢é
zawieszenia postep rawnej decyzji zamawiajacego,
a takze przyznania

Organizacja syst dyrektywami, moze przyjmowac
rézne formy — w kazdej jednak inny by¢ rozpatrywane przez sad
lub inny niezalezny 0d zamawiaja térego ﬂkowie sq powotywani

samych zasadach co sedziowie. W/przypadku gdy odwota-
nie rozpatruje organ, ktéry niejest sadem, dostawcom ykonawcom powinno
przystugiwaé prawo odwotania do sadu. Procz wymienionych wyzej elementow
dyrektywa 92/13 zawiera jeszcze dwie dodatkowe procedury atestacje oraz kon-

cyliacje. Pierwsza to proceg o rOWQ e rzez zamawiajacego
1 V
(0

okresowej kontroli zgodno eprowadzanych przez
niego postepowan o udzielenie Zamow1en wy. nywana przez niezaleznych i obiek-

tywnych inspektoréw. DruIa p;ocedura polega na dobrowolnym dla zamawiajacego

postepowaniu pojed wykonawcg, prowadzonym przez
prze isj¢ Europejska.

niezaleznego arbltr
8. Ryzyko w'ramach procesu zamoéwief publicznych

Z realizowanymi zaméwieniami wigze sie wiele czynnikow ryzyka, ktore
mozna odnies¢ do poszczegdlnych etapéw procesu udzielania zamowien publicz-
nych. Przyktadowe czyniki zostaty przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1. Elementy ryzyka w procesie zaméwien publicznych

Etap procesu Opis potencjalnego ryzyka
Planowanie zaméwien — niewywigzywanie si¢ z obowigzku wstepnego ogloszenia
informacji o zaméwieniach planowanych w ciggu nastgpnych
12 ‘miesigcy
Postgpowanie wstepne — zastosowanie kryteriéw oceny niezgodnych z ustawa, np.
(przygotowanie dokumentacji | okreslenie przedmiotu zaméwienia przy pomocy nazwy lub
przetargowej) marki,

— nieokreslanie w SIWZ istotnych z punktu widzenia zamawia-
jacego spraw, np. warunkéw gwarancji lub obstugi (dzigki

7 C oferta drozsza)

—nadmier owania (wprowadzenie

na kopertach itp.)

ch,

ponad to,co jest wymagane W prz
— podziat zamdwien,

— niedoszaco Sci zamowienia

Wybér oferty — Wystepo o podmiotu jako samodzielnego
orcjum w tym samym przetargu,
— brak po! ie,

— konflik sji i u oferentéw,

— zmiana towych oraz kryteriow oceny ofert
w toku p

— ta sama 0so ada za wybor ofert oraz za odbidr
zamowienia

Podpisanie umowy i realizacja | — umo ie zabezpiecza w nalezyty sposéb intereséw instytucji

Zrédto: opracowanie na podstawie [K. Knedker, M. Stasiak 2005, s. 167-170].
Na kazdym etapie realizac

[ ]
ji ﬁ me y @(s egal)zasad obowigzujg-
cych ' w procesie udzielania zaméwie nychjo-ktor owa w niniejszym

artykule, oraz przepiséw zawartych w ustawie Prawo zaméwien publicznych

1 innych aktach normatyjjy'fh éﬂWﬁoéawy w omawianym obszarze.

9. Podsumowanie

Priorytetowe znaczenic ma obecnie kwestia dostosowania systemu zamowien
i regulacji prawnych dostandardow Unii Europejskiej. W polskim systemie i pra-
wie miato to nastgpi¢ catkowicie do/konca 2006 r. Aktualnie potrzebne sg infor-
macje o charakterze kompleksowym, ktére zagwarantuja polskim oferentom moz-
liwo$¢ ubiegania si¢ o zlecenia w ramach zaméwien publicznych w innych krajach.
Zamoéwienia publiczne stworzyty mozliwoS$¢ pozyskania zlecen poza granicami
kraju, a zatem konieczna jest informacja na temat procedur zaméwiefi publicznych
w innych krajach, co zapewne bedzie sprzyja¢ polskim oferentom, jesli chodzi
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o pozyskiwanie zamoéwien poza granicami kraju. Szczegdélnie wazna jest kwestia
dokumentacji, jakich mozna zada¢ od przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zamo-
wienie publiczne w krajach UE. Wynika to stad, ze w dyrektywach dotyczacych
zaméwien publicznych przywiazuje si¢ duzg wage do prawidtowej kwalifikacji
uczestnikdw postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Zgodnie z ich
postanowieniami wyrdznia sig: 1) tzw. sprawdzenie zdolnosci dostawcy lub wyko-
nawcy do wykonania danego rodzaju zaméwienia oraz 2) wybér najkorzystniejszej
oferty. W kazdej z dyrektyw znajduja si¢ stosowne rozdzialy poSwiecone kryte-
riom kwalifikacji dostawcow lub wykonawcow do udzialu w postgpowaniu, w tym
réwniez przestanki do ich wyklu oraz informacje o dokumentach; jakich
zamawiajacy moze zadaé od wyk
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Public Procurement in the Europea | Regulation

The contemporary understanding of the concept p procurement requires
a comprehensive grasp of many di&se fields that make up the functioning and development
of various kinds of institutions, organisations, cities and regions. It also requires the
development of a unique system made up of economic, legal financial, planning and other
elements. “In Poland, the restlts of i i tml act1V1 es consistent with the objectives of EU
programmes and their com r aant” [J. Kopietz-Unger
2006, p. 9].

Poland is the destination for an 1ncreasmg number of investments and many sectors
have taken advantage of financial assistance, which undoubtedly, despite numerous
concerns, has had the ¢ ood, resulting in economic growth.
An essential element 'wmgﬂ is the absorption of EU funds; for
this it is necessary to e an absorption system and to make regulatlons more flexible
[J. Kopietz-Unger 2006 p. 11]. In the article, the author discusses issues related to the
functioning of public procurement in the EU by presenting the rules for awarding contracts,
the basic changes in/the Public Procurement Act, the rules for public procurement notices,
and finally the procedures for awarding contracts and appeal procedures.



