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1. Wprowadzenie

Statym problemem wystepujacym w przypadku dziatalnosci koncyliacyjne;j
byto to, jak zastapi¢ srodki sitowe pokojowym rozwiazywaniem sporéw mig-
dzynarodowych. Obserwujac rozwdj prawa zwyczajowego — a w istocie ewolucje
kazdego z gtownych systemow prawa, zarowno swieckiego, jak i religijnego —
dochodzimy do wniosku, ze byty one w wigkszym lub mniejszym stopniu histo-
ria wysitkow idacych w tym wiasnie kierunku'.

W miarg jak spoteczenstwo osiaga wyzsze stopnie rozwoju, ro$nie troska
o ochrong jego obywateli, powodujac coraz silniejsze dazenia, aby prawnie
(u)sankcjonowane uzycie silty znajdowato si¢ pod $cista kontrola spotecznosci

! Od pieciu wiekow kurczy si¢ dramatycznie zakres dziatan, w ktorych odwotywanie si¢ do
przemocy bylo sankcjonowane przez normy prawa zwyczajowego. Podobna ewolucja miata miej-
sce wczesniej na gruncie prawa cywilnego. Pewne formy samoobrony dopuszczajace uzycie sity
zachowaly si¢ z konieczno$ci jako niezbedne minimum niedajacego si¢ zmniejszy¢ bezwzglednego
positkowania si¢ przemoca, ktore system winien sankcjonowac. Koncepcja ta w coraz wigkszym
stopniu ulega ograniczeniu w miarg¢ postgpujacego rozwoju spotecznego.
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— wspoOlnoty. Spotecznos¢ migdzynarodowa doswiadczyta sytuacji, w ktorych
prawo, dawniej sankcjonujace jednostronna decyzj¢ panstwa o odwotaniu si¢ do
uzycia sily, bylo stopniowo ograniczane?. Uzycie sity w stosunkach miedzyna-
rodowych nie zostato jednakowoz automatycznie ograniczone w rezultacie tego
dazenia, poniewaz istnieje oczywista 1 zasadnicza rozbiezno$¢ pomig¢dzy wymo-
gami prawa migdzynarodowego a postgpowaniem panstw. Niezaleznie od tego,
jak ocenimy wspotczesnie czestotliwos¢ wystepowania przemocy w stosunkach
mig¢dzynarodowych, warto podkresli¢, ze prawne sankcjonowanie uzycia sity
zostato w bardzo duzym stopniu ograniczone®.

Rozlegta przestrzennie i1 niescentralizowana natura systemu mi¢dzynarodo-
wego sprawila, ze tendencja do ograniczenia prawnego sankcjonowania uzycia
sity znalazta w mniejszym stopniu odbicie w prawie mi¢dzynarodowym niz
w systemach prawa panstwowego. Istnieje kilka porzadkujacych, odgérnych lub
dziatajacych dosrodkowo czynnikdw w systemie migdzynarodowym narzucania
jego norm panstwom dopuszczajacym si¢ naruszenia porzadku migdzynarodo-
wego. Spotecznos¢ miedzynarodowa, bedaca w rzeczywistosci bytem z trudem
zastugujacym na swoje miano, dysponuje systemem prawa stabym i niepewnym
W poroOwnaniu z wyprobowanymi systemami prawa panstwowego.

Jednakze pomimo tej wzglednej niedojrzatosci 1 stabosci system migdzy-
narodowy rozwinal pewne instytucjonalne procedury stuzace pokojowemu
rozwiazywaniu sporow. W przewazajacej mierze procedury te (mediacje, dobre
ustugi, koncyliacja, rozjemstwo, postgpowanie badawcze) odgrywaja duza rolg
w kazdym z wymienionych systemow.

Postegpowanie badawcze pozostaje w ogolnym zwiazku z powstatymi w ten
spos6b wnioskami prawnymi, politycznymi lub dostosowaniem w rozwiazywa-
niu sporow, jesli postgpowanie majace na celu rozwiazanie jest natury prawnej
lub dyplomatycznej. Nowoczesne techniki postgpowania badawczego w procesie
pokojowego rozwiazywania sporéw migdzynarodowych przeszty droge ewolucji
historycznej, zapoczatkowanej pod koniec XIX w.

Postepowanie badawcze? jest instytucja powotana konwencja haska z 1899 r.
o pokojowym zatatwianiu sporéw migdzynarodowych. Prowadzi je komisja

2 Przyktadowo, dawne prawo pozwalajace pahstwu na postuzenie si¢ sita w celu wyegze-
kwowania naleznych mu zalegtych dlugéw jest aktualnie postrzegane jako niebezpieczny uzus
(precedens).

3 Przyczynil si¢ do tego charakter nowoczesnego uzbrojenia, narzucit on de facto pewne ogra-
niczenia uzycia sily przez panstwa.

4 Badanie jako omawiana tutaj specyficzna procedura powinno by¢ odrozniane od ogdlnego
procesu ustalania faktow. Zob. Fact-finding before International Tribunals, red. R.B. Lillich,
Elevent Sokol Colloquium, Transnational Publishers, Ardsley-on-Hudson, New York 1992;
K.J. Partsch, Fact-finding and Inquiry [w:] Encyclopedia of Public International Law, vol. 2, red.
R. Bernhardt, North—Holland Pub., Amsterdam 1995, s. 343-345.
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wyznaczona przez strony wiodace spor badz przez wskazane przez nie panstwa.
Komisja taka jest w zasadzie wspolnym organem obydwu stron. Zakres jej pet-
nomocnictw jest z gory okreslony przez strony. Komisj¢ ustanawia si¢ dla kon-
kretnego przypadku lub na pewien okres. Procedura dziatan komisji moze by¢
ustalona przez strony badz na state, badz dla pewnego przypadku. Dziatalnos¢
komisji ma charakter pomocniczy w stosunku do rokowan bezposrednich, a ich
zadaniem jest ulatwienie rozwiazania sporu przez wyjasnienie faktow (fact-find-
ing) przez bezstronne i sumienne zbadanie. Komisja sktada sprawozdanie ze
swych ustalef, nie ma ono jednak mocy orzeczenia sadu rozjemczego. Strony
rezerwuja sobie pelna swobodg korzystania z takiego sprawozdania. Konwencja
haska z 1907 r. zawiera dalsze postanowienia o procedurze majacej zastosowanie
w ramach komisji. Strony moga w catosci lub w czes$ci przyjac te postanowienia
w konkretnym przypadku.

W niniejszym artykule przez analiz¢ do§wiadczen wynikajacych z postugi-
wania si¢ procedura wyjasniania faktow w pokojowym rozwiazywaniu Sporow
migdzynarodowych podjeto probe lepszego zrozumienia ich mozliwosci 1 ogra-
niczen.

2. Okres poprzedzajgcy Lige Narodow - konwencje haskie
(1899 i 1907)

Formalnie rzecz uymujac, migdzynarodowe komisje jako instrument pokojo-
wego rozwigzywania sporéw powstaty w wyniku postanowien konwencji haskich
z 189931 1907 r.%, chociaz znane sa przypadki ;,nieformalnych” komisji badan’
z okresu wczesniejszego. Na mocy konwencji haskich ustanowionych zostato
siedem komisji badan.

Komisje te miaty nastepujace cechy wspolne:

5 Profesor F.F. de Martens, autor pierwotnych zapiséw konwencji dotyczacych komisji badan,
uwazal, ze komisje te moga by¢ pomocne w rozwiazywaniu sporow granicznych. Ponadto widziat
w komisjach czynnik, ktory pozwoli na danie stronom sporu ,,czasu na ochtonigcie” (cooling
off). Zob. J. Scott, The Proceedings of the Hague Peace Conferences: The Conference of 1899,
W.S. Hein, Bufallo 2000 (reprint wydania z 1920 r.), s. 641, 730, 800; W.1. Shore, Fact-finding in
the Maintenance of International Peace, Oceana Publications, Dobbs Ferry, New York 1970.

¢ Konwencja haska z 1907 r., zmieniajaca konwencje z 1899 r., pozostawita podstawowa forme
komisji badawczej (inquiry) taka, jaka zostata ustanowiona w starej konwencji. Zmiany ograni-
czono do bardziej szczegdtowych zapisoOw natury proceduralne;.

7 Niektorzy autorzy uzywaja zamienne terminu ,,komisja $ledcza” (np. Maria Wyrozum-
ska i Wtadystaw Czaplinski). Zob. W. Czaplinski, M. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Zagadnienia systemowe, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 462. W sprawie komisji zob.
tez: J.G. Merrils, Disputes Settlement, 3rd ed., Cambridge University Press, Cambridge 1998,
rozdz. 3; N. Bar-Yaacov, The Handling of International Disputes by Means of Inquiry, Oxford
University Press, Oxford 1974.
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1) odwotywanie si¢ do komisji byto dobrowolne,

2) tylko spory o pomniejszym znaczeniu byty kierowane do komis;ji®,

3) kazda komisja byta komisja powotana w trybie ad hoc,

4) sktad kazdej komisji zostal tak ustalony, aby zapewni¢ w maksymalnym
stopniu jej bezstronnos¢,

5) sprawozdanie, bgdace wynikiem prac komisji, mogto jedynie zaleca¢ poza-
dany sposéb rozwiazania sporu,

6) komisje mogly prowadzi¢ dochodzenie jedynie w sprawie réznic przed-
miotowych (faktualnych)’.

Na konwencj¢ haska z 1899 r. powotano si¢ tylko w jednym sporze — w spra-
wie Hull lub Dogger Bank'?. Sprawozdanie miedzynarodowej komisji badawczej
w sprawie Dogger Bank sporzadzone na podstawie przepisow konwencji haskie;j
z 1899 r. wniosto znaczacy wktad do pokojowego rozwiazywania sporéw migdzy-
narodowych 1 stalo si¢ zacheta do opracowania odpowiedniej techniki podczas
konferencji haskiej 1907 r.

8 Zgodnie ze specjalna klauzula konwencji z 1899 r., komisje badan miaty by¢ uzywane
jedynie ,,w sporach o charakterze miedzynarodowym, niedotyczacych ani honoru, ani intereséw
zywotnych”. Art. 9 konwencji haskiej z 1907 r. zapewniat takze, ze spory dotyczace zywotnych
interesow, niepodlegtosci lub honoru dwoch uktadajacych si¢ stron nie wchodza w zakres proce-
dur badania.

% Report of the Secretary-General on Methods of Fact-finding, United Nations General
Assembly, New York 1966.

10 Incydent na Dogger Bank z pazdziernika 1904 r. dotyczyt ostrzelania na Morzu Pétnoc-
nym przez jednostki marynarki rosyjskiej Floty Battyku kutrow brytyjskich, wzigtych omytkowo
za japonskie torpedowce. Francja, powotlujac si¢ na konwencje haska z 1899 r., zaoferowata ze
swej strony misj¢ dobrych ustug i zaproponowata utworzenie migdzynarodowej komisji badaw-
czej. Kilka punktow dotyczacych istoty tego sporu i doprowadzenia do rosyjsko-brytyjskiego
porozumienia miato istotne znaczenie dla postgpowania badawczego. Poniewaz spor dotyczyt
ewidentnego nieporozumienia i nie miat zadnych znamion konfliktu ideologicznego badz geo-
politycznego, panstwa bgdace stronami w sporze zgodzity si¢ na komisj¢ sktadajaca si¢ z eks-
pertow biegtych w sprawach morskich (oficeréw marynarki z Francji, Wielkiej Brytanii, Stanow
Zjednoczonych, Rosji 1 Austro-Wegier). Spierajace si¢ panstwa zgodzity si¢ wyposazy¢ komisje
w zakres petnomocnictw wystarczajaco szeroki nie tylko do wyjasnienia faktow, lecz rdéwniez do
wydania opinii na temat skutkéw prawnych przez wskazanie, po czyjej stronie lezy wina. Komisja
ustalita, ze flota rosyjska ponosi odpowiedzialnos¢ za $mier¢ brytyjskich marynarzy i zniszczenia
jednostek brytyjskich, ale dowodzacy flota rosyjska admirat nie powinien zostaé potgpiony, czego
domagata si¢ strona brytyjska. Chociaz wytyczne zawarte w sprawozdaniu komisji nie byly wia-
zace dla stron, zostaty przez nie przyjgte 1 wprowadzone w zycie. W wyniku tego Rosja zgodzita
si¢ zaptaci¢ za powstate szkody. Zob. J.B. Scott, The Hague Court Reports (Ist series): Compris-
ing the Awards, Accompanied by Syllabi, the Agreements for Arbitration, and other Documents
in Each Case Submitted to the Permanent Court of Arbitration and to Commissions of Inquiry
under the Provisions of the Conventions of 1899 and 1907, for the Pacific Settlement of Interna-
tional Disputes, Oxford University Press, New York 1916, s. 403—412; P. Schneider, Dogger Bank
Incident [w:] Encyclopedia of Public International Law, red. R. Bernhardt, North—Holland Pub.,
Amsterdam 1992, s. 1090.
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Do czasu Ligi Narodow powstalo kolejno szes¢ komisji; zgodnie z art. 9-36
konwencji haskiej z 1907 r. kazda ze spraw badanych przez komisje dotyczylta
uszkodzenia lub zatrzymania statkow na pelnym morzu lub na wodach teryto-
rialnych. W pierwszej sprawie — Tavignano, Camouna i Gaulois!!, wloskie todzie
torpedowe ostrzelaly dwa tunezyjskie mahones 1 zajety francuski parowiec
pocztowy Tavignano. Gtowny spor dotyczyt tego, czy statki znajdowaty si¢ na
tunezyjskich wodach terytorialnych — jak utrzymywata wnoszaca skarge Francja,
czy przebywatly na pelnym morzu — jak twierdzili Wtosi'2.

Szczegolny charakter 1 szeroki zakres kompetencji potwierdza zasadno$¢
postgpowania badawczego w tym wypadku. Co wazniejsze, pelnomocnictwa
okreslone sa przez ograniczenia w wyjasnianiu faktéw, tam gdzie nie wystepuje
zadna specyfika i bezposrednia mozliwo$¢ stwierdzenia stanu faktycznego'.
Najnowsza ze spraw tego rodzaju zwigzana jest z powotaniem komisji w zwiazku
z incydentem na statku Red Crusaider — w 1962 r. doszto do wymiany ognia
pomiedzy fregata brytyjska a dunskim okretem ochrony wybrzeza. Komisja skta-
data si¢ z prawnikow, a do rezultatow jej prac nalezaty rowniez oceny prawne'.

Spory, o ktorych byta mowa wyzej, okazaty si¢ dosy¢ tatwe do rozwiazania.
Nie istniala wowczas silna rywalizacja ideologiczna, przypominajaca Zimna
Wojng. Za zadnym ze spordw nie krylta sie¢ proba uzyskania przez jedno panstwo
geopolitycznej przewagi nad drugim. Zaden spor nie dotyczyt tez , strefy bezpie-
czenstwa” ani ,,strefy wptywow” potgznego mocarstwa. Nie pojawit si¢ zaden
element konfliktu na tle kolonialnego podziatu swiata. Kazda ze spraw dotyczyta

" J.B. Scott, Hague Court Reports..., s. 413.

12 Na mocy konwencji powotano komisj¢ uprawniong do: 1) przeprowadzenia dochodzenia,
oznaczenia i ustalenia doktadnego punktu geograficznego, gdzie wydarzyty sig: zajgcie francu-
skiego parowca pocztowego Tavignano przez okret Wtoskiej Marynarki Krolewskiej Fulmine,
25 stycznia 1912 r.; poscig za mahones Camouna i Gaulois przez ten sam okret i jednostke Wto-
skiej Marynarki Krolewskiej Canopo oraz ostrzelanie pdzniej rzeczonych mahones; 2) Scistego
ustalenia sieci hydrograficznej, uktadu i charakteru linii brzegowej, okolicznych mielizn, zmie-
rzenia odlegtosci i odlegtosci z tych punktoéw do tych, gdzie miaty miejsce wspomniane dziatania;
3) sporzadzenia pisemnego sprawozdania zawierajacego wyniki dochodzenia. Ibidem, s. 417.

13 Inne przypadki wykazuja uderzajace podobienstwo do przedstawionej sprawy. Sprawa
Tubanii dotyczyta parowca holenderskiego zatopionego podobno w poblizu wybrzeza holender-
skiego przez niemiecka t0dz podwodna (zob. J.B. Scott, Hague Court Reports..., s. 135). Sprawa
Tigera odnosita si¢ do sporu pomigdzy Hiszpania a Niemcami dotyczacego zatopienia norwe-
skiego statku rzekomo na hiszpanskich wodach terytorialnych (zob. U.N. Doc. AIAC.18/64 (1948);
W. Shore, op. cit., s. 17). Dwa spory, jeden pomig¢dzy Holandia a Niemcami (G. Hackworth, Digest
of International Law, Washington, D.C. 1940-1944, s. 7), a drugi pomigdzy Niemcami a Dania
(L. Oppenheim, H. Lauterpacht, Oppenheim’s International Law, 6th, Longman, London 1940,
s. 596), dotyczyly zajgcia statkow na wodach neutralnych i internowania zatogi.

4 W raporcie komisji badan znalazto si¢ m.in. stwierdzenie, ze ostrzelanie do usitujacego
uciec przed zajeciem trawlera w celu zatrzymania go przekroczyto dopuszczalne prawem granice
legalnego uzycia sity. Zob. Red Crusaider Enquiry, ,International Law Reports” 1962, 35, s. 485.
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faktow, nie za$ inspirowanych ideologicznie prob podkreslenia stusznosci spo-
sobu postegpowania zdeterminowanego przez panstwowe interesy strategiczne.
Jako ze zaden ze sporéw nie dotyczyl zywotnych interesow narodowych, panstwa
godzily si¢ na quasi-sadowe rozwiazanie.

Nie znaczy to jednak, ze praca migdzynarodowych komisji badan nie miata
wigkszego znaczenia. Stosunkowo proste spory odnoszace si¢ faktow mogty
przeciez doprowadzi¢ do brzemiennych w skutki konfliktow, czego §wiadectwem
byto zabdjstwo arcyksigcia Ferdynanda w Sarajewie.

Podobna natura sporéw spowodowata, ze sktad komisji byt za kazdym razem
niemal identyczny. W kazdym z omawianych przypadkoéw przewage mialty osoby
neutralne. Prawie wszyscy cztonkowie komisji byli oficerami marynarki, ich
kwalifikacje byly bardziej techniczne niz polityczne. Ze wzgledu na stosunkowo
niewielka wagg tych przypadkow, panstwa (strony sporu) mogty sobie pozwoli¢
na mianowanie 0sob na podstawie ich technicznej biegtosci, bez koniecznosci
uwzgledniania innych kwalifikacji potrzebnych do wystgpowania w obronie
interesu narodowego.

3. Umowy Bryana

Technika postgpowania badawczego uzyskata szerokie poparcie. Swiadczyé
o tym moze podpisanie przez Stany Zjednoczone w latach 1913—1915 ponad 30
umow dwustronnych dotyczacych utworzenia statych komisji badan. Byty one
znane jako umowy Bryana (7reaties for the Advancement of Peace). Umowy te
zawarte zostaly z panstwami amerykanskimi i kilkoma europejskimi'>.

Pomimo oczywistych podobienstw istniejacych migedzy komisjami haskimi
a komisjami Bryana sa tez migdzy nimi duzo bardziej znaczace rdznice. Pod-
czas gdy konwencje haskie stwarzaty mozliwos$¢ utworzenia komisji ad hoc, do
ktérych ustanowienia potrzebne bylo porozumienie migdzy stronami, umowy
Bryana ustanawiaty od razu komisje state zgodnie ze wskazaniami przyjetymi
przez konwencje haskie. Postanowienia konwencji haskich wyraznie ograniczaty
jurysdykcje komisji do sporow natury incydentalnej, niestanowiacych zagrozenia
dla godnos$ci narodowe;j ,,ani zadnych zywotnych interesow” panstw. Dodatkowo,
kompetencje (uprawnienia) komisji zgodnie z postanowieniami konwencji byty
zazwyczaj, chociaz nie zawsze, nadawane bardziej do wyjasniania faktéw niz do
wyciagania wnioskow o charakterze prawnym. Obydwa te ograniczenia zostaly
usunigte w umowach Bryana. Komisje byty uprawnione do obejmowania jurys-
dykcja (take jurisdiction) sporéw wszelkiej natury, ktorych nie rozstrzygnigto

15 Osoba odpowiedzialng za negocjowanie tych umow byl William Jennings Bryan, ktory
zdobyt uznanie Departamentu Stanu dzigki wlaczeniu idei komisji badawczych do polityki zagra-
nicznej administracji rzadowej prezydenta Wilsona.
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na drodze dyplomatycznej ani arbitrazu. Komisje mogty bada¢ zagadnienia
faktyczne 1 prawne, ponadto mogty podejmowac dziatanie z wlasnej inicjatywy.
Prawdopodobnie najbardziej istotna roznica migdzy konwencjami haskimi
a umowami Bryana polegata na tym, ze w przypadku uméw odwotanie si¢ do
nich mialo charakter obligatoryjny. Na dodatek umowy zobowiazywaty strony
do pozostawienia sobie ,,czasu na ochlonigcie” — zadna ze stron nie mogta roz-
pocza¢ dziatan wojennych w trakcie prowadzonego badania sporu i przed przed-
stawieniem koncowego sprawozdania. Realne oddziatywanie tych postanowien
bylo jednak ostabione przez to, ze podobnie jak w przypadku konwencji haskich
sprawozdania komisji mogty jedynie sugerowaé pewne rozwiazania'é. Umowy
nie odegraty w praktyce zadnej istotnej roli z wyjatkiem wptywu, jaki wywarly
na Pakt Ligi Narodow'!” i na umowy dotyczace prowadzenia dochodzenia i poste-
powania koncyliacyjnego w okresie istnienia Ligi.

4. Liga Narodow

W okresie swego istnienia, w latach 1920-1940, Lidze Narodoéw przyszlo si¢
zajmowac 30 sporami migdzynarodowymi. Wigkszos$¢ z nich stanowity spory
graniczne 1 terytorialne wynikajace z rozpadu imperiow austro-wegierskiego,
tureckiego i rosyjskiego'®. Solidarne wspoétdziatanie Francji i Wielkiej Brytanii
jest najlepszym wytlumaczeniem godnych podziwu sukceséw Ligi w pokojowym
rozwigzywaniu wigkszosci sporow migedzynarodowych w latach 20. Solidarnos¢
ta okazata si¢ jednak niewystarczajaca, gdy w gre zaczety wchodzi¢ akty agres;ji
innych wielkich mocarstw w latach 30.

Dzigki umowom Bryana instytucja mi¢gdzynarodowego wyjasniania faktow
w drodze bezstronnego i1 sumiennego zbadania przeszta ewolucje od komisji
badan do komisji pojednawczych. W' Lidze Narodow badanie faktow potaczone
zostato z koncyliacja w zorganizowany system. Pakt Ligi przewidywat instru-

167 powodu przyjecia sztywnych rozwiazan, ktore zaznaczajg si¢ wyraznie w umowach Bry-
ana (takich jak staty charakter komisji, obligatoryjnos¢ siggania po nie w okreslonych sytuacjach
oraz uprawnienia komisji do wszczynania postgpowania) albo, co wydaje si¢ bardziej prawdo-
podobne, wybuchu I wojny §wiatowej i begdacego nastepstwem tego zatamania si¢ wigkszoSci
systemow pokojowego zatatwiania sporéw, umowy Bryana nie odniosty spodziewanego sukcesu.
Z ponad 30 wnioskowanych umoéw Bryana, 28 udato si¢ sfinalizowac¢. Na ich podstawie nie udato
sig ustanowic jedynie 10 statych komisji, ale do Zadnej z nich nigdy nie zwrdcono sig o przeprowa-
dzenie postgpowania badawczego w zwiazku z zaistniatym sporem.

17 Motyw dania stronom wiodacym spor ,,czasu na ochloniecie” obecny w umowach Bryana
znalazt rowniez wyraz w Pakcie Ligi Narodow. Zob. W. Shore, op. cit., s. 22; Report of Secretary-
-General...,s. 29.

18 H. Batowski, Miedzy wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomatycznej, Wydawnictwo
Literackie, Krakéw 2001; M. Kitchen, Historia Europy 1919—1939, Ossolineum, Wroctaw—War-
szawa—Krakow 1992.
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ment wstgpnego prowadzenia dochodzenia w postaci Rady 1 Zgromadzenia. Art.
11, 12, 15 1 17 Paktu przewidywaty badanie 1 koncyliacj¢ we wszystkich sprawach
z wyjatkiem tych, w ktorych strony wnioskowaty o arbitraz lub rozstrzygnigcie
sadowe. Rada byta w praktyce dominujacym organem prowadzacym dochodze-
nie majace na celu wyjasnienie faktow 1 w procedurach koncyliacyjnych, a to
okreslato zakres wladzy 1 organizacj¢ komisji.

Wigkszo$¢ komisji badan ustanowionych w ramach sytemu Ligi miato wiele
wspdlnych cech. Komisje byty wybierane przez przedstawicieli panstw — stron
niezaangazowanych, w ich sktad mialy wchodzi¢ osoby neutralne, niebedace oby-
watelami panstw spierajacych si¢. Kompetencje wigkszosci komisji pozwalaty im
zarOwno proponowac¢ warunki rozwiazania, jak i ustala¢ stan faktyczny. Komisje
cieszyly si¢ zazwyczaj swoboda poruszania si¢ na terenie spornego terytorium.
Cztonkowie komisji byli w swych dziataniach niezalezni od swoich panstw i nie
mogli otrzymywac¢ od nich zadnych instrukcji. Co wazniejsze, Radzie nie zda-
rzyto si¢ nigdy odrzuci¢ sprawozdania ustanowionej przez siebie komisji, a strony
spierajace si¢ zawsze przyjmowaty decyzje Rady az do czasu konfliktu w Man-
dzurii w 1931 1. Do gléwnych przypadkéw postepowania badawczego majacego
na celu wyjasnienie faktéw?® prowadzonego w ramach systemu Ligi byty spory:
o Wyspy Alandzkie migdzy Szwecja a Finlandia w 1920 r.; miedzy Jugostawia,
Albania i Grecja w 1921 r.; o Ktajpede (Memel) miedzy mocarstwami alianckimi
a Litwa w 1923 r.; o Mosul migedzy Wielka Brytania a Turcja w 1923 r.; mig-
dzy Grecja a Butgaria w 1925 r.; spor o Mandzuri¢ migdzy Chinami a Japonia
w 1931 r. Niezaleznie od wymienionych sporow Rada Ligi zdobywata swe pierw-
sze doswiadczenia w postgpowaniu badawczym majacym na celu wyjasnienie
faktoéw, majac sposobnos¢ zajmowania si¢ mniej powaznymi sporami powstatymi
na skutek rozpadu imperiow austro-wegierskiego, tureckiego 1 rosyjskiego po
I wojnie $wiatowej?!.

Kontrowersja wokot sprawy Wysp Alandzkich dotyczyta sporu pomigdzy
Szwecja a Finlandia o to, ktore panstwo winno prawowicie wykonywac suweren-
nos$¢ nad Wyspami Alandzkimi. Rada wyznaczyta trzyosobowa komisjg, w ktorej
sktad weszly 3 cieszace si¢ duzym autorytetem osobistosci, obywatele panstw

1 T.P. Convell-Evans, The League Council in Action, Oxford University Press, Oxford 1929;
D. Wainhouse, International Peace Observation, Johns Hopkins Press, Baltimore 1966, s. 7—11.
20 Szersze omowienie tych sporow zawiera praca Z. Rudnickiego: Systemowe i doktrynalne

determinanty pokojowego zalatwiania sporow miedzynarodowych w praktyce Ligi Narodow,
Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 107-219.

21 Sprawa granic Albanii z 1921 r., sprawa Gérnego Slaska z 1921 r., spér graniczny miedzy
Austrig a Wegrami z 1922 r., spor graniczny migdzy Wegrami a Jugostawia z 1922 r., spor gra-
niczny migedzy Wegrami a Jugostawia z 1923 r., spoér graniczny miedzy Wegrami a Czechostowa-
cjaz 1923 r., spor graniczny o Jaworzyng migdzy Polska a Czechostowacja z 1923 r. Ibidem. Zob.
tez: W. Shore, op. cit., s. 37.
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neutralnych??. Mieli oni odpowiada¢ jedynie przed Rada, a nie przed swymi
panstwami. Komisji przyznano szerokie petnomocnictwa, uprawniajace do grun-
townego zbadania sprawy we wszystkich punktach spornych i ztozenia Radzie
sprawozdania. Po 6 tygodniach spedzonych przez cztonkow komisji w Szwecji,
Finlandii 1 na Wyspach Alandzkich komisja wnioskowata o neutralnos¢ Wysp
Alandzkich pod zwierzchnictwem finskim, przy zapewnieniu ludnosci szwedz-
kiej zamieszkujacej na Wyspach petnej ochrony jej praw jezykowych 1 instytucji
kulturalnych. Chociaz zaréwno Szwecja, jak i Finlandia nie zgadzaly si¢ co do
pewnych czgsci sprawozdania, w momencie przyjmowania go przez Radg kazde
z panstw zgodzilo si¢ ostatecznie na proponowana rezolucje. W tym przypadku
komisja prowadzaca postgpowanie badawcze z powodzeniem rozwingta si¢
w komisje badawcza 1 koncyliacyjng oraz wypracowala mozliwe do przyjecia
warunki rozwiazania. Nalezy to przypisa¢ stosunkowo niewielkiej trudnosci
sprawy, wymagajacej zaangazowania si¢ Ligi w spor o poslednim znaczeniu dla
gltownych interesow spierajacych si¢ stron.

Spor, do jakiego doszto w 1921 r. pomiedzy Albania, Jugostawia i Grecja,
byt duzo powazniejszy i stal si¢ przyktadem jednego z bardziej spektakularnych
sukcesow procedury wyjasniania faktow 1 rozwiazywania sporow przez Ligg.
Zrozumienie istoty sporu wymagato cofniecia si¢ do 1913 r., kiedy to po zakon-
czeniu wojen na Batkanach wielkie mocarstwa uznaty niepodleglos¢ Albanii,
lecz nadejscie I wojny $wiatowej przeszkodzito w uregulowaniu kwestii granic.
Po wojnie dochodzito do czg¢stych potyczek na granicy Albanii z jej sasiadami.
W 1921 r. Albania zaapelowata do Ligi, na podstawie art. 11 1 15 Paktu, o wyty-
czenie granic 1 usunigcie obcych wojsk z jej terytorium. Rada powotata komi-
sj¢ badawcza, upowazniajac ja do przedstawienia sprawozdania na temat star¢
Ww rejonie przygranicznym i nadzorowania prac nad wykonaniem decyzji Komisji
Ambasadorow dotyczacej ustalenia granicy albanskiej. Komisja przybyta w rejon
spornej granicy albanskiej po tym, jak Konferencja Ambasadoréw zadecydowata
o utrzymaniu granicy zasadniczo w ksztatcie z 1913 r. Rada polecita komisji
obserwowanie ewakuacji jednostek jugostowianskich z terytorium Albanii, infor-
mowanie o wynikach obserwacji na linii demarkacyjnej oddzielajacej strony wio-
dace spor i1 dogladanie, aby ,,zadna pomoc z zewnatrz nie byta udzielana ruchom
lokalnym, ktére moglyby zaktdci¢ wewnetrzny pokoj w Albanii”?3,

Komisja w swym sprawozdaniu do Rady wykroczyta poza swe pelnomoc-
nictwa, przedstawiajac szczegdtowe zalecenia albanskiego establishmentu rza-
dowego. Przedstawita sprawozdanie na temat demografii 1 zasobow naturalnych
Albanii oraz udzielita szerokich rekomendacji dotyczacych polityki rzadowe;,

22 Byli to byly minister spraw zagranicznych Belgii, byly prezydent Szwajcarii i byty amba-
sador Stanow Zjednoczonych w Turcji.
23 League of Nations Official Journal” 1921, vol. 2, s. 1193.
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ktora umozliwitaby dojscie do pelnego bytu narodowego. W efekcie sprawa
niepodleglosci Albanii byta bezposrednio wigzana ze skutkami dzialalnosci tej
wyjatkowo sprawnej komisji badan i koncyliacji?*.

Dochodzenie prowadzone przez Lige pomoglo takze rozwiaza¢ dtugotrwaty
(1919-1924) spor pomigdzy Litwa 1 Polska o sprawowanie kontroli nad portem
w Klajpedzie (Memel)*>. W 1919 r. aliancka Konferencja Ambasadorow prze-
jeta Kiajpede od Niemcow i1 tymczasowo wyznaczyta tam nadzor aliancki przed
zamierzonym przekazaniem jej Litwie. Litwa byta jednak przeciwna uprawnie-
niom, jakie Konferencja przyznata Polsce w kwestii sprawowania kontroli nad
portem. W 1923 r. Litwa dokonata zamachu stanu w Ktajpedzie, udaremniajac
w ten sposOb nadanie miastu statusu wolnego miasta na podobienstwo Gdan-
ska. Spor o Ktajpede zostal wniesiony do Rady Ligi. Rada wyznaczyta komi-
sj¢ badawcza, ktora po przeprowadzeniu dochodzenia w Ktajpedzie oraz misji
w Wilnie 1 Warszawie zalecila rozwiazanie niemal identyczne z tym, jakie zale-
cita Konferencja Ambasadorow.

Ustalono nadzér litewski nad Ktajpeda, ale dla portu przewidziano tez radg
zarzadzajaca z odpowiednia reprezentacja, majaca gwarantowac¢ rowne prawa
wszystkim jego uzytkownikom. Port miat stac si¢ ,,portem migdzynarodowego
znaczenia” (a port of international concern), mimo ze zwierzchnictwo zostato
przekazane przez aliantdw Litwie. Raport komisji, ktéry skupit si¢ na technicz-
nych aspektach problemu, zostat przyjety jako podstawa rezolucji przyjetej przez
Radg Ligi 1 spierajace si¢ strony. W sprawie Ktajpedy komisji szczgsliwie udato
si¢ potaczy¢ badanie faktow 1 mediacjg.

Spor o Mosul powstat w nastgpstwie ogtoszenia przez Irak niepodlegtosci,
do ktorej okazja stato si¢ poparcie udzielone przez Turcj¢ Niemcom w czasie
I wojny sSwiatowej. Wielka Brytania osmielila Irak do tego kroku, ogtaszajac
sprawowanie mandatu nad nowo powstalym panstwem. Zaraz po zakonczeniu
I wojny swiatowej alianci zachodni 1 Turcja nie byli w stanie doj$¢ do porozumie-
nia w kwestii Mosulu, terytorium zamieszkiwanego w wigkszosci przez Kurdow,
sympatyzujacych z rzadami Turkéw. Wielka Brytania 1 Irak zglosily pretensje
do terytorium, ktore byto czgscig Iraku; Turcja w zwiazku z tym wszczela spor,
odmawiajac uznania stusznosci tych roszczen. Wobec nieudanych préob osiagnig-
cia porozumienia migdzy Turcja 1 Wielka Brytania sprawa zostata wniesiona do
Rady Ligi na mocy postanowien traktatu z Lozanny?%. Rada wyznaczyla komisje
badawcza do przeprowadzenia dochodzenia na miejscu (on-the-spot). Jej spra-

24 P. Walters, History of the League of Nations, Oxford University Press, Oxford 1952, s. 161.

25 Z. Rudnicki, op. cit., s. 130—134; M. Spence, Settlement of the Memel Controversy, ,,Current
History” 1924, vol. 20, s. 237-238; A. Bullard, Memel: A European Aspect of the League, ,,Ame-
rican Academy of Political Science Annals” 1924, vol. 114.

26 Lausanne Treaty [w:] The Treaties of Peace 1919—1923, vol. I, Carnegie Endowment for
International Peace, New York 1924,
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wozdanie zawieralo wazne geograficzne, historyczne 1 demograficzne informacje
odnoszace si¢ do sporu 1 zalecalo wlaczenie Mosulu do Iraku z zastrzezeniem
gwarancji dla ludnosci kurdyjskiej. Prawa dla Kurdow irackich miato gwaranto-
wacé administrowanie terytorium przez Brytyjczykow, ktorzy mieli sprawowad
mandat w Iraku przez 25 lat. Sprawozdanie stato si¢ podstawa do rozstrzygnigcia
przyjetego przez Rade i spierajace sie strony?’.

Jednym z najbardziej budujacych przyktadow stania Ligi na strazy pokoju byt
spor Demir-Kapu pomiedzy Grecja a Bulgaria w 1925 r. Granica pomigdzy tymi
dwoma panstwami stala si¢ miejscem powtarzajacych si¢ incydentéw, ktorych
powodem byli gromadzacy si¢ po obydwu stronach granicy uchodzcy, nieobject
akcja wymiany zgodnie z istniejacymi porozumieniami. W wyniku prowadzonej
naprzemiennie wymiany ognia przez posterunki graniczne obydwu krajow co
najmniej dwie osoby zostaly zabite, a inne odniosty rany. Alianckie zrodta woj-
skowe doniosty, ze Grecja przygotowuje zakrojona na wigksza skalg inwazj¢ na
terytorium Butgarii. W rezultacie blyskawicznej kontrakcji podjetej przez prze-
wodniczacego Rady Ligi, Aristide’a Brianda, udato si¢ w porg zapobiec inwazji.
Powotujac si¢ na zobowiazania wynikajace z Paktu Ligi, Briand wystosowat do
obydwu rzadow noty o identycznej tresci, domagajac si¢, aby zadna ze stron nie
proébowata wszczaé dziatan wojennych. Rzad grecki otrzymat telegram na krotko
przed planowanym rozpoczeciem inwazji’®. Rada zebrala sie w trybie pilnym
1 zazadata natychmiastowego przerwania ognia, do czego niecbawem doszto. Rada
bezzwlocznie ustanowita komisj¢ badawcza, wyposazajac ja w odpowiednio sze-
rokie uprawnienia, ktoére pozwalaly nie tylko na zbadanie 1 wyjas$nienie faktow
zwiazanych z incydentami, ale takze na sporzadzenie zalecen co do sposobu
zatatwienia sporu i trybu postgpowania na przyszios¢, by podobne incydenty nie
mogty si¢ powtorzy¢. Sprawozdanie zostato przyje¢te przez Radg jako podstawa
do zawarcia porozumienia migdzy stronami. Depesze Brianda, szybkos$¢ zwo-
fania 1 dziatanie Rady oraz prowadzone na mie¢jscu przez komisje dochodzenie,
negocjacje 1 przedstawienie sprawozdania z zaleceniami dla Rady — wszystko to
zamkneto si¢ w trzech tygodniach od pierwszych incydentéw zbrojnych. Wszyst-
kie te okolicznos$ci przyczynity si¢ do szczgsliwego zakonczenia konfliktu,
ktory byt wystarczajaco powazny, aby doprowadzi¢ do wojny na Batkanach,
a nawet w calej Europie. Z pewnoscia bezposrednie i zdecydowane poparcie,
jakiego udzielily dla dzialan Rady i Komisji wielkie mocarstwa, bylo warunkiem

27 T.P. Convell-Evans, op. cit., s. 70-71. Zob. tez P. Cox, A. Wilson, The Geography of the
Mosul Boundary: Discussion, ,,The Geographical Journal” 1926, vol. 68, nr 2, August, s. 113-117;
Q. Wright, The Mosul Dispute, ,,American Journal of International Law” 1926, vol. 20, nr 3, July,
s. 453-464.

28 P. Walters, op. cit., s. 314; Action of the League in the Greco-Bulgarian Affair, ,,Contempo-
rary Review” 1925, vol. 129, s. 39; J. Barros, The League of Nations and the Great Powers: The
Greek-Bulgarian Incident, 1925, Claredon Press, Oxford 1970, s. 1-23.
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niezbednym, aby akcja Ligi mogla zakonczy¢ sig po raz kolejny sukcesem na polu
pokojowego zalatwiania spordw.

Proby rozwiazania konfliktu w Mandzurii (1931-1933), jaki powstat miedzy
Japonia i Chinami, zakonczyly si¢ pierwsza zdecydowana porazka Ligi Naro-
dow w jej wysitkach na rzecz pokojowego rozwiagzywania sporow migdzyna-
rodowych?. Przyczyna konfliktu byla gwattowna reakcja Japonii na percypo-
wane przez nig zagrozenie wlasnych interesow gospodarczych i politycznych
w Mandzurii, spowodowane wyjatkowa stabos$cia rzadu centralnego w Chinach,
wskutek czego nie udato si¢ utrzymac¢ porzadku w Mandzurii. Jawna stabos¢
rzadu chinskiego, wyrazajaca si¢ w jego bezsilnosci, stwarzata rowniez pokuse
dla japonskich militarystéw, zdecydowanych na ekonomiczne i polityczne pod-
porzadkowanie sobie Mandzurii. Czynniki te daty asumpt do japonskiej agresji
na Chiny, w Mandzurii, we wrze$niu 1931 r. Rada Ligi rozpoczgta rozpatrywanie
sporu na wniosek Chin, na podstawie art. 11 Paktu, ktory nie przewidywat zasto-
sowania sankcji. Do Ligi naptynety sprzeczne doniesienia chinskie i japonskie
na temat zrédet i przebiegu konfliktu. W tej sytuacji Chiny, jako ofiara agresji,
wnioskowaty o bezzwloczne ustanowienie komisji badawczej. Rada zmuszona
byta w nastgpstwie tego wniosku powota¢ komisjg, ale byta wyraznie nieskora
do pospiechu ze wzgledu na wykazywana przez Stany Zjednoczone pows$ciagli-
wos¢ w tej sprawie. Stany Zjednoczone majace swe zywotne interesy na Dalekim
Wschodzie byty gotowe zaangazowac si¢ w rozwiazanie konfliktu. Liga, nieza-
leznie od tego, ze Stany Zjednoczone nie byty jej cztonkiem, liczyta na dziatanie
tego wielkiego mocarstwa, ktore planowato aktywnie wlaczy¢ si¢ w rozwiazanie
sporu przez zaaranzowanie bezposrednich rokowan pomigedzy stronami kon-
fliktu. Zaplanowana misja Stanéw Zjednoczonych spalita jednak na panewce,
przyczyniajac sie do spoznionego podjecia dziatan przez Rade.

Z drugiej strony, Japonczycy skutecznie op6zniali dzialanie Rady przez dwa
miesiace, nie reagujac w najmniejszym stopniu na amerykanskie posunigcia
dyplomatyczne, wykorzystujac w ten sposdb na swoja korzys¢ akcje Standéw
Zjednoczonych przeciw podjeciu dziatan przez Lige. Japonia zyskiwata w ten
sposob czas na podporzadkowanie sobie Mandzurii, stosujac obstrukcj¢ dziatan
Rady, raz po raz proponujac utworzenie komisji badawczej, a nastgpnie przeciw-
stawiajac si¢ wyposazeniu jej w stosowne pelnomocnictwa. Kiedy w koncu po
kolejnym miesiacu debaty na forum Rady udato si¢ powota¢ komisje (pod prze-
wodnictwem lorda Lyttona), nadano jej bardzo waskie uprawnienia, ograniczone
do skrupulatnego badania faktéw, bez mozliwos$ci inicjowania negocjacji pomig-

29 Q. Wright, The Manchurian Crisis, ,,American Political Science Review” 1932, vol. 26,
nr 1, February, s. 45-76.

30 P.H. Clyde, The Diplomacy of “Playing No Favorites”: Secretary Stimson and Manchuria,
1931, ,,Mississippi Valley Historical Review” 1948, vol. 35, nr 2, September, s. 187-202.
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dzy stronami lub sformulowania zalecen dotyczacych warunkow ewentualnego
rozwiazania®'. Dla wielu oslabiona w ten sposob komisja zdawata sie stanowi¢
rodzaj przyzwolenia na japonska agres;je.

Komisja Lyttona ukofczyta swoje sprawozdanie®? prawie dziewie¢ miesiecy
po jej powotaniu do zycia 1 w rok od rozpoczgcia dziatan zbrojnych. Raport, ktory
zrobit duze wrazenie, potwierdzat we wszystkich wazniejszych punktach skargi
Chin. Do czasu jego ogloszenia japonskie panowanie w Mandzurii stalo si¢ jed-
nak faktem. W efekcie Japonia odmowita przyjecia sprawozdania.

W lutym 1933 r. zgromadzenie Ligi podjgto rezolucjg, ktora przyjeta ustalenia
zawarte w sprawozdaniu komisji Lyttona 1 wezwata strony do podjgcia negocjacji
w sprawie roznicy stanowisk na podstawie sprawozdania oraz zalecita cztonkom
Ligi nieuznawanie stworzonego przez Japoni¢ w Mandzurii panstwa marionet-
kowego, Mandzurko®*. W marcu 1933 r. Japonia wystapita z Ligi, a japofiska
obecno$¢ Mandzurii przeciagngla si¢ az do 11 woyny Swiatowe;.

Z tej dotkliwej porazki Ligi jako instytucji majacej sta¢ na strazy pokoju daje
si¢ wysnu¢ kilka oczywistych wnioskéw. Po pierwsze, instytucja pokojowego
regulowania sporéw mi¢dzynarodowych okazata si¢ duzo bardziej skuteczna, gdy
dotyczyly one aktow wrogosci bedacych wynikiem nieporozumienia (niezgody),
niz wtedy gdy miaty forme¢ zaplanowanej 1 niezawinionej przez ofiarg agresji. Po
drugie, wigksze mocarstwo mogto duzo skuteczniej opierac si¢ presji wywieranej
na nie przez Lige i ze znacznie lepszym dla siebie skutkiem niz mniejsze panstwo.
Po trzecie, nierozwiazanie konfliktu z powodu nieudzielenia Lidze poparcia ze
strony dystansujacych si¢ wigkszych mocarstw prowadzito z reguly do sytuacji
wlasciwie nieodwracalnych w pozniejszym terminie, nawet wowczas jesli wick-
sze mocarstwa decydowaly si¢ na zgodne dziatanie. Po czwarte, w przypadku
postepowania badawczego miato znaczenie to, czy podejmowano je, zanim
jeszcze stanowiska stron spierajacych si¢ nie ulegly zmianie do tego stopnia,
ze osiagnigcie status quo ante stawato si¢ prawie niemozliwe bez uzycia sity
zbrojnej. Niezwtoczne podjecie dziatan w przypadku ustanowienia 1 rozpoczgcia
misji przez komisj¢ badawcza, jak to miato miejsce w sporze grecko-bulgarskim,
stworzytoby szanse na odwrocenie albo przynajmniej ograniczenie japonskiej
agresji w Mandzurii dzigki szybkiemu obnazeniu roli japonskiego agresora przed
calym $wiatem. Niezwloczne podjecie akcji moglto zaowocowac poparciem sank-
cji Ligi przez wielkie mocarstwo wystarczajaco wczesnie, aby wzmocni¢ pozycje

31 Earl of Lytton, The Problem of Manchuria, ,,International Affairs” (Royal Institute of Inter-
national Affairs 1931-1939) 1932, vol. 11, nr 6, November, s. 737-756.

32 A X. Kuhn, The Lytton Report on the Manchurian Crisis, ,,American Journal of Internatio-
nal Law” 1933, vol. 27, nr 1, January, s. 96—100.

3 N. Mughal, China and World Powers: A Case Study of Manchurian Crisis, 1931-1933,
National Book Foundation, Karachi 1975; C. Thorne, The Limits of Foreign Policy: The West, the
League and the Far Eastern Crisis of 19311933, Putnam’s Sons, New York 1972.
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,»Ccywilnej” czegsci rzadu japonskiego, ktora przeciwstawiata si¢ planom podboju
Mandzurii popieranym przez frakcje ,,wojskowych”. W tym sporze liczyly si¢
mocarstwa, zwlaszcza Stany Zjednoczone, ktore robily wrazenie prawdziwie
zdezorientowanych w kwestii tego, co wlasciwie wydarzyto si¢ w Mandzurii.
W tym przypadku bylo inaczej niz w sytuacji, kiedy inne panstwa nie miaty
watpliwosci, ze maja do czynienia z aktem nieusprawiedliwionej niczym agresji,
lecz czuja si¢ wobec niej bezsilne. Niemniej jednak mocarstwa bedace z natury
rzeczy w lepszej pozycji niz panstwa mniejsze mogly przyjac bardziej zdecy-
dowany kurs, aby odstraszy¢ japonska agresje. Faktem jest, ze w pierwszych
tygodniach konfliktu w Mandzurii potggi europejskie 1 Stany Zjednoczone nie
wydawatly si¢ mie¢ wystarczajacego rozeznania w faktach, aby oceni¢ wiasciwie
sprzeczne doniesienia naptywajace od stron konfliktu. Watpliwosci te Liga mogta
W znacznej mierze rozproszy¢, powotujac niezwlocznie komisje i wdrazajac z jej
pomoca postepowanie badawcze.

5. Podsumowanie doswiadczen w okresie dziatalnosci
Ligi Narodow

Migdzynarodowe postgpowanie badawcze sprawdzato si¢ najlepiej, gdy
dotyczylo prostych, pozbawionych strategicznego znaczenia probleméw, w ktore
uwiktaty si¢ strony. W gruncie rzeczy byty to konflikty lub incydenty, w kto-
rych strony dziataty w dobrej wierze, a kwestia sporna dala si¢ rozwikta¢ dzigki
wyjasnieniu faktéw. Jak wiadomo, wszystkie spory, ktére rozwiazywane byly
na podstawie postanowien konwencji haskich o pokejowym zatatwianiu sporow
migdzynarodowych, dotyczyty incydentéw na morzu, nierzutujacych na wazne
interesy stron. Wigkszos¢ przypadkow, ktorymi zaymowata si¢ Liga Narodow,
dotyczyto sporéw granicznych bgdacych naturalnym nastgpstwem rozpadu impe-
riow po I wojnie swiatowej. I w jednej, i w drugiej sytuacji materia sporna doty-
czyta wzglednie prostych probleméw, ktére odnosity si¢ do konkretnych faktow
1 wydarzen.

Spor miedzy Grecja 1 Bulgaria o Demir-Kapu, chociaz mieszczacy si¢ w kate-
gorii sporéw granicznych, dotykat jednak ztozonych i grozacych stale wybu-
chem kwestii demograficznych, ktore uczynity go bardziej skomplikowanym
niz inne. Spor ten mogt zosta¢ pomyslnie rozwiazany przez Rade¢ Ligi dzigki
natychmiastowej 1 zgodnej akcji gtownych mocarstw, ktére narzucilty stronom

34 Na temat zajmowania si¢ przez Lige Narodow konfliktem mandzurskim zob.: P. Walters,
op. cit., rozdz. 40; League of Nations Assembly Report on the Sino-Japanese Dispute, ,,American
Journal of International Law” 1933, vol. 27, nr 3, Supplement: Official Documents, July, s. 119—
153; WW. Willoughby, The Sino-Japanese Controversy and the League of Nations, Johns Hopkins
Press, Baltimore 1935.
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bezwarunkowe zawieszenie broni 1 wymogty na nich zobowiazanie, ze nie
podejma zadnych dziatan zbrojnych, nawet jesli miatyby do czynienia z prébami
prowokacji. Akcja podjeta najpierw osobiscie przez Brianda dziatajacego na wia-
sna odpowiedzialno$¢, bez powotania si¢ na konkretna sankcj¢ lub precedens,
umozliwila rozwiazanie konfliktu za pomoca pokojowych srodkdéw. Wazna rolg
odegrala komisja badawcza. Wyjatkiem na tle wszystkich poprzednich, zakon-
czonych sukcesem Ligi dziatan, byt kryzys mandzurski. W tym przypadku Liga
stangta po raz pierwszy wobec agresji, ktora nie miata zadnego rzeczywistego
odniesienia do faktéw czy prowokacji mogacych stanowi¢ racjonalng podstawe
aktéw wrogosci. W sporze ujawnity si¢ zywotne interesy obu stron: dla Japonii
byta to kwestia o znaczeniu strategicznym — dostep do wielkiego rynku handlo-
wego, niezwykle istotny dla panstwa, ktore weszto w faze dynamicznego wzrostu
gospodarczego; dla Chin natomiast podyktowana interesem narodowym kwestia
suwerennosci, sprowadzajaca si¢ w tym konkretnym przypadku do sprawowania
wladzy na terytorium uwazanym za integralna cz¢s¢ panstwa chinskiego. Akcja
Ligi majaca na celu uniemozliwienie Japonczykom zajgcia Mandzurii, mogtaby
okaza¢ si¢ skuteczna tylko wtedy, gdyby podjeta zostala bezzwtoczna i zgodna
akcja wielkich mocarstw przeciwko kontynuowaniu star¢ zbrojnych. Gdyby Liga
dziatata w przypadku Mandzurii podobnie, jak to zrobita w sporze o Demir-Ka-
pur, mogtaby osiagnac lepszy skutek. Postawienie Japonii wobec realnej grozby
sankcji jednomys$lnie natozonych przez Lige, z pelnym poparciem Francji, Wiel-
kiej Brytanii, Zwiazku Radzieckiego 1 Stanow Zjednoczonych, mogloby najpraw-
dopodobniej zmusi¢ ja do szybkiego odwrotu 1 stworzylo mozliwo$¢ przywroce-
nia status quo ante. Jedynie w przypadku natychmiastowego narzucenia stronom
zawieszenia broni komisja badaweza mogtaby przez swoje dziatanie majace na
celu wyjasnienie faktow odegrac znaczaca rolg.

Doswiadczenia ptynace z zastosowania procedur pokojowego zatatwiania
sporéw miedzynarodowych na podstawie mozliwos$ci, jakie stworzyty konwen-
cje haskie 1 system Ligi Narodow, wskazuja na istnienie dwéch podstawowych
elementow skutecznego rozwigzywania sporéw mi¢dzynarodowych za pomoca
srodkoéw pokojowych: po pierwsze, strony musiaty do pewnego stopnia akcep-
towac¢ pokojowe rozwiazanie jako zwyczajowy srodek rozwiazywania sporu; po
drugie, strony musiaty zywi¢ przekonanie, ze istnieje realna grozba sankcji ze
strony wspolnoty, nalozonych po to, by wzbudzi¢ respekt dla tych instrumentow.
Wida¢ prosta zalezno$¢ pomigdzy tymi dwoma czynnikami. Wage wspomnia-
nych powyzej warunkéw wstepnych dostrzega si¢ w stosunkach migdzynaro-
dowych, lecz ze wzgledu na staba moc ich obowiazywania nie trudno przewi-
dzie¢, ze panstwa beda rozwiazywac najbardziej skomplikowane i istotne spory,
wykorzystujac bardziej tradycyjne srodki dyplomatyczne 1 stosujac grozby lub
jednostronng akcje militarna.
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Postepowanie badawcze w czasach Ligi Narodow obrazuje, ze spotecznosc
migdzynarodowa byta sktonna podja¢ ostrozne kroki na drodze skuteczniejszego
regulowania sporéw mig¢dzynarodowych za pomoca pokojowego rozstrzygnigcia.
Sadzac ze sktadu wigkszosci komisji badan, opieraty si¢ one bardziej na eks-
perckich kwalifikacjach sktadu cztonkowskiego niz na reprezentacji narodowych
interesOw. Prawie wszyscy czlonkowie komisji dziatali jako pojedyncze osoby,
niezwigzane zadnymi instrukcjami rzadow panstw, ktorych byli obywatelami.
Taka konstrukcje umozliwialy rzecz jasna sprzyjajace okoliczno$ci w postaci
stosunkowej prostoty 1 relatywnie niewielkiej rangi sporéw powierzonych do ich
rozwiazania. Zakres petnomocnictw komisji zwigkszat si¢, w miarg jak spotecz-
no$¢ migedzynarodowa zyskiwata stopniowo zaufanie do tej techniki rozwiazy-
wania sporow. Migdzynarodowe komisje badawcze z czasow konferencji haskiej
stopniowo ewoluowaty, przeksztalcajac si¢ w komisje badan i koncyliacji pod
rzadami Ligi Narodow?>.

6. Narody Zjednoczone

W odréznieniu od komisji badan dziatajacych na podstawie przepiséw kon-
wencji haskich 1 pod rzadami Ligi Narodéw doswiadczenie Organizacji Narodow
Zjednoczonych ksztattowalo po wptywem wielu kryzysow z silnym komponen-
tem czynnikow ideologicznych 1 geopolitycznych, majacych powazne znaczenie
dla spierajacych si¢ stron 1 innych panstw w podzielonym $wiecie. Wydaje si¢
rzecza naturalna, ze réznice te musiaty takze wptywac na inne struktury w przy-
padku postgpowania badawczego.

Po pierwsze, nie sposob oczekiwac, ze strony moglyby niezwtocznie powie-
rzy¢ ostateczne rozwiazanie swych najbardziej palacych sporow jakiemukolwiek
migdzynarodowemu organowi, dopoki system migedzynarodowy nie bgdzie posia-
dat wigcej podstawowych atrybutow wspolnoty (spotecznosci miedzynarodowe;)
niz w tej chwili. Sytuacja przypomina troch¢ btedne koto. Ewolucja spotecznosci
mig¢dzynarodowej (jako wspolnoty) zmierza do ustanowienia 1 uzywania wia-
snych instytucji. Natomiast warunkiem wstgpnym istnienia takich instytucji musi
by¢ osiagnigcie pewnego poziomu ,,uwspolnotowienia”. Stad wniosek, ze wspol-
nota (spoteczno$¢ migdzynarodowa) i instytucje musza i8¢ ze soba do pewnego
stopnia w parze, by¢ moze sporadycznie 1 nierzadko chaotycznie, lecz zawsze
musza by¢ ze soba powiazane.

Po drugie, skoro panstwa coraz czgsciej pozostawiaja rozwigzywanie powaz-
nych sporow procedurom mig¢dzynarodowym, tacznie z przeprowadzeniem
postgpowania badawczego (inquiry), nalezatoby si¢ spodziewac, ze zakres petno-

35 N.L. Hill, International Commissions of Inquiry and Conciliation, ,,American Journal of
International Law” 1932, vol. 278.
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mocnictw komisji moze by¢, przynajmniej w poczatkowym okresie, nieco ogra-
niczony w stosunku do szerokich kompetencji przyznanych komisjom przez Lige
Narodoéw w sporach o mniejszym cigzarze gatunkowym. Zakres petnomocnictw
komisji bylby w tym okresie rozszerzony od wyjasniania faktow do upominania
si¢ 0 wlasciwe rozwiazanie w stopniu odwrotnie proporcjonalnym do znaczenia
sporu. Nastawienie to mogtoby zmienia€ si¢, w miarg jak panstwa nabieratyby
zaufania (lub je tracily) co do mozliwosci zajmowania si¢ przez Narody Zjedno-
czone sporami o0 najwigkszym znaczeniu, ochraniajac stuszne interesy narodowe
spierajacych si¢ stron.

Po trzecie, jesli spory dotykaja powaznych kwestii, zwiazanych z interesami
strategicznymi stron i1 innych panstw, mozna si¢ spodziewac, ze poszczegolni
czlonkowie komisji badan beda wybierani bardziej w charakterze narodowych
przedstawicieli niz technicznych ekspertow, niezaleznych od swych panstw.
Nalezy przewidywac, ze zasada ta jednak bedzie podlega¢ erozji, w miarg jak
panstwa beda si¢ przekonywac, ze rozwiazania sporéw proponowane przez
Narody Zjednoczone sa mozliwe do przyjecia.

Po czwarte — co bardziej istotne — jesli chodzi o skutki natury ideologiczne;j
1 geopolitycznej, mozna si¢ spodziewac, ze panstwa beda niechg¢tne do przedkla-
dania sporéw w ramach zaakceptowanej a priori zinstytucjonalizowanej struk-
tury postgpowania badawczego. Badanie bedzie odbywac si¢ raczej na podstawie
procedury tworzonej ad hoc, pozwalajacej panstwu dopasowywac kazdy organ
badajacy fakty do potrzeb danej sytuacji. Po tej spodziewanej normie zachowania
mozna by rowniez oczekiwac, ze bedzie ona zanikac, jesli panstwa cztonkowskie
zareagowatyby na wyjasnianie faktow (fact-finding) w ramach ONZ. Pewne
uregulowanie procedur i instytucji powinno mie¢ miejsce jako rozwinigcie zwy-
czajowych technik 1 zasad.

Wreszcie szansa rozwiazania sporu przez Narody Zjednoczone moze zostac
powaznie 1 niefortunnie zaprzepaszczona, jesli dzialania spotkaja si¢ z silna
1 nieprzejednana opozycja ze strony jednego z najpotezniejszych panstw czton-
kowskich. Nawet przy tych tak powaznych ograniczeniach techniki migdzynaro-
dowego postgpowania badawczego odgrywaja jednak wazna rolg¢ w pokojowym
rozwiazywaniu sporéw. Spetniaja bardzo istotna funkcje, nawet jesli nie znajduja
uniwersalnego zastosowania we wszystkich typach sporow miedzy potencjalnymi
adwersarzami.

Doswiadczenie Narodow Zjednoczonych dotyczace procedury wyjasniania
faktow w postgpowaniu badawczym, podobnie jak to przypadajace w udziale
Lidze Narodéw, byto i bedzie nadal ksztattowane, a takze w pewnym stopniu
ograniczane, przez podatne na wptywy ramy konstytucyjne.
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Badanie faktow a Karta Narodow Zjednoczonych

Art. 2 (3) Karty naklada generalne zobowiazanie na panstwa cztonkowskie
rozstrzygania sporow migedzynarodowych pokojowymi sposobami, ktére nie
zagrazaja mi¢gdzynarodowemu pokojowi 1 bezpieczenstwu. Art. 33 (1) zobowia-
zuje strony wiodace spor do rozstrzygania pomigdzy soba, w miar¢ mozliwosci,
wszelkich sporéw mogacych zagrozi¢ $wiatowemu pokojowi®.

Dalej artykut wylicza tradycyjne podejscia, facznie z badaniem, w rozwiazy-
waniu sporow. W poszczegodlnych sprawach?’ mozna bylo stwierdzié, ze stronom
nie udato si¢ wyczerpa¢ rozwiazan dostgpnych na mocy art. 33, zanim wniosty
sprawe¢ do Rady Bezpieczenstwa. Nikt jednak nie probowat dowodzi¢, ze brak
szczegolnego zaangazowania w proces postgpowania badawczego (dochodzenie)
stanowi naruszenie art. 33. Skoro art. 33 daje stronom wolno$¢ w realizowaniu
,»pokojowych srodkow wlasnego wyboru”, strony nie sa najwyrazniej zobowia-
zane do wyczerpania wszystkich srodkow wymienionych w artykule przed zwro-
ceniem si¢ do organu Narodow Zjednoczonych, lecz jedynie oczekuje si¢ od nich
podejmowania wysitkow w dobrej wierze dla osiagnigcia rozwiazania.

Rada zazwyczaj rozpatruje wszystkie sprawy, na ktore zwrocono jej uwage’®;
zbadanie sprawy przez Rade nie zwalnia jednak stron z poszukiwania rozwia-
zania (sporu) we wtasnym zakresie. Faktycznie, w wyjatkowym przypadku,
ONZ moze domagac si¢ przeprowadzenia dochodzenia przez strony, zanim jeden
z organdw Narodow Zjednoczonych zajmie si¢ badaniem sporu®’. Przyktadowo
gldownym powodem niezajecia si¢ sporem pomigdzy Francja a Tunezja bylo to, ze
strony juz negocjowaty 1 jeszcze nie wyczerpaty wszystkich mozliwosci rozwia-
zania konfliktu. Ponadto ONZ nie chce bada¢ sporu, jesli istnieje jawna niezgoda
co do faktow, a strony nie uczynily nic, by t¢ niezgodnos¢ wyjasnic.

W wigkszo$ci powaznych sporéw migdzynarodowych w okresie powojennym,
w ktorych zastosowano postgpowanie badawcze, bezposrednio zaangazowatl sig
organ Narodow Zjednoczonych. Analiza zmian dotyczacych stosowania narzedzi
pokojowego rozstrzygania sporow przez ONZ pozwala na wyroznienie widocz-
nych wzoréw. W pierwszych dwoch latach istnienia Narodow Zjednoczonych
panstwa cztonkowskie usitowaty, z pewnym powodzeniem, uzywac¢ Rady Bez-
pieczenstwa jako podstawowej instytucji postgpowania badawczego. Nasilenie
si¢ ,,zimnej wojny”” doprowadzito do paralizu decyzyjnego w Radzie, a w dalszej

36 W praktyce jednak na art. 33 powolywano si¢ w odniesieniu do spraw, ktore nie byly ani
sprawami migdzynarodowymi, ani sporami. Zob. /I United Nations, Repertory of Practice of the
United Nations Organs, 1955, 195.

37 Np. Corfu Channel Case (UK v. Albania), ICJ Rep. 1949, 4.

38 L. Goodrich, E. Hambro, A. Simons, Charter of the United Nations, 3d ed., Columbia
University Press, New York 1969, s. 261; 7 UN. Security Council Official Records (SCOR),
574th—576th meetings, 1952.

39 Ibidem, s. 261.
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konsekwencji do proby wykorzystania Zgromadzenia jako gléwnego organu
odpowiedzialnego za wyjasnianie faktow. Postepowania badawcze prowadzone
na Batkanach i w Korei byly juz w znacznej mierze kontrolowane przez Zgro-
madzenie Narodéw Zjednoczonych. Jednak do 1952 r. rozmiary niewydolnosci
Zgromadzenia 1 jej nastgpstwa doprowadzity w stosunkach Wschod—Zachod
do zawarcia kilku znamiennych porozumien w sprawie badania faktow, ktore
to porozumienia funkcjonowaty w gruncie rzeczy bez Narodow Zjednoczonych.
Dotyczyly one ewakuacji wojsk Chin z Birmy, Komisji Nadzoru i Kontroli (Neu-
tral Nations Supervisory Commission)*° i Miedzynarodowych Komisji Kontroli
(International Control Commissions) w Azji Potudniowo-Wschodnie;.

Od lat 70. daje si¢ wyraznie zauwazy¢ dominujaca role sekretarza general-
nego w pokojowym rozstrzyganiu sporow miedzynarodowych*. Czesto Rada
lub Zgromadzenie Ogolne sankcjonowaty komisje badania faktow, lecz fak-
tyczny nadzor pozostawiaty sekretarzowi generalnemu. W innych przypadkach
sekretarz generalny wszczynat i nadzorowat procedurg od samego poczatku.
Organizacje regionalne, zwlaszcza Organizacja Panstw Amerykanskich, rowniez
spelniaja funkcje wyjasniania faktéw, do ktorych od czasu do czasu angazuja
Narody Zjednoczone.

Rada Bezpieczenstwa

Rada posiada zar6wno domniemane, jak i wyrazne, wynikajace z Karty
uprawnienia do zajmowania si¢ badaniem faktéw. Art. 24 powierza Radzie pod-
stawowy obowiazek utrzymywania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
a art. 36—40, ktore sankcjonuja 1 opisuja rozne funkcje Rady, stwierdzaja, ze Rada
musi mie¢ wyczerpujaca informacje, aby podejmowac¢ wiasciwe decyzje. Art. 34
explicite upowaznia Rade do badania sporéw w celu ustalenia ich stopnia zagroze-
nia dla migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Chociaz Rada moze zgodnie
z art. 33 (2) wezwac strony do wszczgcia postepowania badawczego, nigdy nie
skorzystano z tego przepisu. Istnieje jedno domniemane ograniczenie, jak sugeruje
H. Kelsen, ze art. 33 (2) moze najpierw wymagac przeprowadzenia dochodzenia
przez Rade w celu stwierdzenia niebezpiecznego charakteru sporu*?. Jesli tak,
dodatkowe badanie faktéw przez strony mogtoby stac si¢ niepotrzebne 1 praw-
dopodobnie z racji uplywu czasu nieistotne. Jedynym sporem, w ktérym Rada
bezposrednio skorzystata z art. 33 Karty, byl spor pomiedzy India a Pakistanem.

40 Jedna z cze$ci warunkow porozumienia w sprawie zawieszenia broni w Korei.

4 M.C. Bourloyannis, Fact-finding by the Secretary-General of the United Nations, ,N.Y.U.
Journal of International Law and Politics” 1989—1990, vol. 22, s. 641-669. Zob. tez: K. Skjelsbaek,
The UN Secretary-General and the Mediation of International Disputes, ,,Journal of Peace Rese-
arch” 1991, vol. 28, nr 1, February, s. 99-115.

42 H. Kelsen, The Law of the United Nations: A Critical Analysis of Its Fundamental Pro-
blems; with Supplement, F.A. Praeger, New York 1951, s. 401.
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W tej sprawie Rada wezwata strony do rozwiazania rozbiezno$ci za pomoca
,wszelkich srodkow pokojowych, wiacznie z tymi, ktore wyliczone zostaty w art.
33”8, Zazwyczaj jednak Rada po prostu zachecata do negocjacji, jak to zrobita
w sporze dotyczacym sowieckiego mieszania si¢ w sprawy Iranu®4. Kiedy Rada
nie byla w stanie uzgodni¢ zalecen dla stron wiodacych spor, odktadata rozpatry-
wanie i pozostawiata sprawe stronom do ich wlasnego rozwiazania®.

W s$wietle art. 34 Rada Bezpieczenstwa moze jedynie prowadzi¢ dochodzenie
w celu ustalenia, czy spor stanowi zagrozenie dla §wiatowego pokoju; w praktyce
jednak nie jest tak dalece ograniczona w prowadzonych przez siebie ustaleniach.
Przyktadowo podczas incydentéw na granicy greckiej, Rada, na podstawie art. 34,
ustanowita komisje w celu ustalenia faktow i przyczyny incydentu®. Przedsta-
wiciel Syrii twierdzit, ze dochodzenie zostato zamknigte, kiedy tylko komisja
stwierdzila stan zagrozenia pokoju. Wigkszos¢ delegatow jednak interpretowata
ten artykul 1 inne jako upowazniajace do prowadzenia postgpowania badawczego
tak dtugo, jak bedzie to konieczne®’.

Rada moze wprowadzi¢ w zycie swoja decyzje o prowadzeniu dochodzenia
przez ustanowienie pomocniczego organu lub komisji albo przez delegowanie
funkcji do sekretarza generalnego. Art. 29 zapewnia, ze ,,Rada Bezpieczenstwa
moze ustanowi¢ takie pomocnicze organy, jakie uzna za konieczne dla wyko-
nywania swych funkcji’™*®. W trakcie debaty nad kryzysem w Czechostowac;ji
powstata gtowna kontrowersja dotyczaca roznicy pomi¢dzy komisjami badan
w Swietle art. 34 1 organdw pomocniczych o bardziej ograniczonych funkcjach
w Swietle art. 29. Podczas dyskusji nad kwestia laotanska Zwiazek Sowiecki
utrzymywat, ze ciata powotane do prowadzenia postepowania badawczego pod-
padaja pod rozdz. VI i VII i ze art. 29 upowaznia jedynie organy pomocnicze
niemajace zwiazku z utrzymywaniem migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczen-
stwa; argument ten zostal odrzucony*’. Rada na og6! unikata bezposredniego
odwotywania si¢ do art. 34, ktory zostal specjalnie przywotany jedynie w spra-

4 India utrzymywala wczesniej, ze Rada nie moze wskazywaé konkretnych sposobow roz-
wiazania. Security Council Resolution 211, ,,Resolutions and Decisions of the Security Council”
1965, s. 14-15.

4 1 U.N. Security Council Official Records (SCOR), Ist ser., nr 1, 1946, s. 70.

4 Np. spory: miedzy Francja a Tunezja, UN. Security Council Official Records (SCOR),
821st meeting, 1958, s. 13; migdzy Libanem a Zjednoczona Republika Arabska, 13 U.N. Security
Council Official Records (SCOR), 818th and 822nd meetings 1958, i migdzy Panama a Stanami
Zjednoczonymi, 19 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1086th meeting, 1964.

46 1 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 2d ser., nr 28, s. 700, 1946.

472 U.N. Security Council Official Records (SCOR), s. 1423-1424, 1426, 1602—1612, 1947.

4 Tworzenie organéw pomocniczych na podstawie art. 29 jest kwestia proceduralna niepod-
legajaca prawu weta.

4 14 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 847th—848th meetings, 1959.
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wie incydentow na granicy greckiej 1 sporu indyjsko-pakistanskiego. Rada czg¢sto
prowadzita operacje badania faktow z wyraznym zaznaczeniem, ze nie opierata
si¢ na art. 34.

Istnieje roznica pogladow co do obowiazku wyrazania zgody przez strony na
dochodzenie prowadzone przez Radg Bezpieczenstwa. W trakcie rozpatrywania
incydentow na granicy greckiej Zwiazek Sowiecki utrzymywal, ze decyzja o pro-
wadzeniu postgpowania badawczego na mocy art. VI jest po prostu zaleceniem
i jako taka nie wiaze stron®’. W odpowiedzi inni cztonkowie argumentowali, ze
nalezy dokona¢ rozroznienia pomiedzy decyzja na podstawie art. 34 a zalece-
niem na podstawie art. 36 1 37, jako ze Rada potrzebowata informacji, aby moc
procedowacd. Stany Zjednoczone argumentowaly nastepnie, ze Rada potrzebo-
wala pewnych kompetencji dla wypetnienia swej roli jako arbitra i ze czlonkowie
Rady byli zobowiazani na mocy art. 25 do uznawania prowadzonych postepowan
badawczych, nawet jesli Rada nie dysponowata prawem do naktadania sankcji
lub egzekucii, kiedy dziatanie nastepowato z mocy rozdziatu VI°'. Art. 39, ktory
zastrzega, ze Rada ,,stwierdza istnienie zagrozenia lub naruszenia pokoju badz
aktu agresji”, jest mozliwa podstawa operacji badania faktow. Cel postgpowania
badawczego na mocy art. 39 jest znacznie szerszy niz na mocy art. 34, a przy-
musowy charakter srodkéw podejmowanych na mocy art. 39 jest niekwestio-
nowany>?. Ograniczenia art. 39 nie sa natury konstytucyjnej, lecz politycznej,
poniewaz porozumienie mig¢dzy statymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa bywa
czg¢sto niemozliwe.

Suwerenno$¢ panstwowa i jurysdykcja wewnetrzna powoduja dodatkowe
ograniczenia postgpowania badawezego Rady Bezpieczenstwa. Art. 2 (1) sta-
nowi, ze ,,Organizacja opiera si¢ na zasadzie suwerennej rownosci wszystkich
jej cztlonkoéw”. Zasada ta byta czgsto przywotywana, zasadniczo bez specjalnego
odniesienia do art. 2 (1), w przeciwienstwie do rezolucji Rady zajmujacych si¢
sporami na podstawie rozdz. VI. W sprawach dotyczacych Grecji 1 Wegier poglad
wyrazony przez przedstawicieli bloku sowieckiego, ze powotanie do zycia grupy

30 L. Goodrich, A.P. Simons, The United Nations and the Maintenance of International Peace
and Security, Brookings Institution, Washington 1955, s. 180; 2 U.N. Security Council Official
Records (SCOR), 1947, s. 1539, 1541.

31 2 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1947, 1541. Zob. tez: E.L. Kerley, The
Powers of Investigation of the United Nations Security Council, ,,American Journal of Interna-
tional Law” 1961, vol. 55, s. 892, 896—897. Kerley stara si¢ pokaza¢, ze historia Karty wskazuje
na to, iz cztonkowie sa zobowiazani pozwoli¢ Radzie Bezpieczenstwa prowadzi¢ postgpowanie
badawcze; H. Kelsen, op. cit., przypis 28, s. 387-388, s. 392; L. Goodrich, A.P. Simons, op. cit.,
przypis 37, s. 180—181.

2 E.L. Kerley, op. cit., s. 901, 902; 2 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1947,
s. 1280, 1371-1372, 1379, 1521.
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majacej przeprowadzi¢ badanie faktow naruszatoby suwerenno$¢ panstw zainte-
resowanych, nie uzyskat poparcia wigkszo$ci>>.

Art. 2 (7) zabrania ingerencji ,,w sprawy, ktére z istoty swej naleza do kompe-
tencji wewnetrznej ktoregokolwiek panstwa”. Jakkolwiek niektérzy twierdza, ze
nie jest jasne, czy ustanawianie organu majacego przeprowadzi¢ badanie faktow
stanowi interwencje>*, problem ten wylonit sie w kwestiach hiszpanskie;j, greckiej
1 wegierskiej, a ogélny poglad wyrazony w debacie byt taki, ze postgpowanie
badawcze nie stanowi interwencji®®. Ponadto art. 2 (7) stanowi, ze ,,jednakze
zasada ta nie bedzie stata na przeszkodzie zastosowania srodkow przymusu prze-
widzianych w rozdz. VII”. Lauterpacht utrzymuje, ze kiedy sytuacja ,,dojrzata do
zastosowania przymusu” na mocy rozdz. VII, przestaje to by¢ domena jurysdyk-
cji wewngtrznej. Dlatego tez, nawet jesli techniki pokojowego rozwiazywania na
mocy rozdz. VI raczej niz akcja przymuszajaca na podstawie rozdz. VII, moga
by¢ przywotane, wylaczenie w art. 2 (7), co do zakazu jurysdykcji wewngtrznej,
znajduje w rOwnej mierze zastosowanie>®.

Zgromadzenie Ogolne

Jakkolwiek karta nie daje zadnego wyraznego upowaznienia co do prowa-
dzenia postgpowania badawczego przez Zgromadzenie Ogolne, dotychczasowa
praktyka wskazuje, ze postgpowanie badawcze jest koniecznym warunkiem
wstepnym wydania zalecen na mocy art. 10, 11 1 14. Znaczenie postgpowania
majacego na celu najpierw ustalenie faktow stato si¢ oczywiste dla Zgromadzenia
w trakcie rozpatrywania kwestii palestynskiej na pierwszej sesji specjalnej Zgro-
madzenia w 1947 r. Podczas rozwazania roli Komitetu Tymczasowego Sowieci
zakwestionowali moralng zasadno$¢ nadania organowi pomocniczemu szerokich
uprawnien do postgpowania badawczego.

Mimo ze argumenty Sowietéw zostaty odrzucone, petnomocnictwa Komitetu
zostaly bardziej ograniczone niz proponowano na wstgpie. W nastgpstwie debaty
na temat problemu palestynskiego Sowieci przeciwstawiali si¢ badaniu faktow
zatwierdzanemu na podstawie kompetencji Zgromadzenia dotyczacych inicjowa-
nia procedur badania faktow.

Zgromadzenie stato jednak konsekwentnie na stanowisku, ze jego uprawnienia
obejmuja badanie faktow. Zgodnie z tym Zgromadzenie zlecalo badanie faktow
na mocy art. 22, ktéry stanowi, ze ,,Zgromadzenie Ogolne moze tworzy¢ organy

33 2 U.N. Security Council Official Records, Special Supp. nr 2, I, at 156—157 (194-197). Zob.
tez: 11 General Assembly Official Records (GAOR), Annexes, Agenda Item nr 54, U.N. Doc.
A/34-93 (1957).

3% L. Goodrich, E. Hambro, A. Simons, op. cit., s. 67-68.

33 R. Higgins, The Development of International Law through Political Organs of the United
Nations, Oxford University Press, London 1963, s. 70, 78.

36 Ibidem, s. 89-90.
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pomocnicze, jakie uzna za konieczne do pelnienia swych funkcji”. Poniewaz nie
istnieja zadne postanowienia Karty rzadzace struktura organdéw pomocniczych,
Zgromadzenie albo ustanawialo organa kolegialne, albo mianowato pojedyncze
osoby do przeprowadzenia badania faktow, jakiego wymagat dany spor’’.

Zgromadzenie dysponuje jeszcze trzema innymi rozwigzaniami pozwalaja-
cymi na instytucjonalizowanie procesu wyjasniania faktow. Pierwsze, najczesciej
stosowane, moze autoryzowac sekretarz generalny, wyznaczajac organ majacy
bada¢ fakty. Drugie — w ramach swych ogolnych uprawnien badawczych (tj. art.
10 1 11 (3)) Zgromadzenie moze zaleca¢ Radzie Bezpieczenstwa dochodzenie
zgodnie z art. 34. Rada moze jednak przyjac¢ lub odrzuci¢ takie zalecenie. Trzecie
— Zgromadzenie moze zaprosi¢ strony wiodace spor do prowadzonego przez nie
postepowania badawczego. O ile jednak Zgromadzenie zlecato negocjacje, o tyle
nigdy specjalnie nie zlecito badania faktow.

Chociaz Zgromadzenie ma kilka sposobow na zinstytucjonalizowanie badania
faktow, jego kompetencje nie sa do konca nieograniczone. Po pierwsze, Zgroma-
dzenie moze delegowa¢ do organu pomocniczego tylko te funkcje i uprawnienia,
ktore posiada. Ten punkt byt podnoszony wielokrotnie w trakcie debaty. Przykta-
dowo kilka panstw dowodzilo bezskutecznie, ze Zgromadzenie przyznato sobie
kompetencje, ktorych nie posiadalto, kiedy tworzyto Komisj¢ Palestynska Naro-
déw Zjednoczonych. Po drugie, Zgromadzenie nie powinno wchodzi¢ w kompe-
tencje Rady Bezpieczenstwa. W trakcie debat na temat Komitetu Tymczasowego
kilka panstw sprzeciwialo si¢ temu, by badanie bylo funkcja samej tylko Rady
Bezpieczenstwa. Zwolennicy procedury wyjasniania faktow wyrazali sprzeciw,
dowodzac, ze takze Zgromadzenie peini funkeje zwigzane z utrzymywaniem
pokoju 1 zostato uprawnione do prowadzenia postepowania badawczego przed
wydaniem zalecen>®. Po trzecie, organ Zgromadzenia Ogdlnego powotany do
wyjasniania faktoéw musi uzyskac zgodg pahstw, zanim bgdzie mogt rozpoczac
swe prace na terytorium danego panstwa. W licznych przypadkach, np. doty-
czacych Korei, Niemiec, Wegier 1 Batkandw, organa pomocnicze Zgromadzenia
miaty ograniczong skutecznos¢, poniewaz niektore panstwa (strony) zabraniaty
im wstepu na swoje terytorium.

Sekretarz generalny

Rola sekretarza generalnego w pokojowym zatatwianiu sporéw wzrosta w spo-
sob znaczacy od czasu powstania Narodow Zjednoczonych. Sekretarz generalny
petni dwie funkcje w procesie wyjasniania faktow. Po pierwsze, na podstawie
art. 98 moze mu zosta¢ zlecone przez Radg lub Zgromadzenie wykonywanie pew-

ST Constitutional Questions Relating to Agencies within the Framework of the United Nations,
9 U.N. General Assembly Official Records (GAOR), Annexes, Agenda Item nr 67, 13—19, U.N.
Doc. A/C.1/758 (1954).

38 T Repertory of Practice of United Nations Organs, 1955, s. 675-676.
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nych obowiazkow zwiazanych z postgpowaniem badawczym. Rada 1 Zgromadze-
nie, stajac wobec problemu wprowadzania w zycie swych rezolucji, w coraz wigk-
szym stopniu korzystaly z delegowania tego obowiazku na sekretarza generalnego.
Po drugie, sekretarz generalny moze zainicjowac bezposrednio badanie faktow
zgodnie ze swymi uprawnieniami wynikajacymi z art. 99%°. Art. 98 wymaga od
sekretarza generalnego pelnienia funkcji powierzonych mu przez Radg i Zgroma-
dzenie. Zakres tych funkcji jest ,,ograniczony przez funkcje i kompetencje tych
organow”%, Zaréwno Rada, jak i Zgromadzenie przekazywaly przy licznych
okazjach swe prawa do prowadzenia dochodzenia sekretarzowi generalnemu.
Przykladowo Rada Bezpieczenstwa zwrocila si¢ do sekretarza generalnego,
aby wlaczyt si¢ w badanie faktow lub w dziatalno§¢ mediacyjna w kwestii iran-
skiej, w sporze o Cypr w latach 19641965, podczas kryzysu w Republice Domini-
kany w 1965 r. 1 w sporze pomig¢dzy Portugaliag a Gwinea w 1970 r. Zgromadzenie
Ogolne poprosito sekretarza generalnego, aby podjat starania o przeprowadzenie
dochodzenia w sprawie sytuacji na Wegrzech. Procz uprawnien delegowanych
przez Zgromadzenie lub Radg sekretarz generalny ma domniemane kompetencje
w dziedzinie badania faktow na podstawie art. 99, ktéry stanowi, ze ,,sekretarz
generalny moze zwroci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na kazda sprawg, ktora jego
zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu migdzynarodowego pokoju 1 bezpieczen-
stwa”. Narody Zjednoczone konsekwentnie odczytywaty to postanowienie, dajace
sekretarzowi generalnemu prawo rozpoczgcia ustalania faktéw przed wniesieniem
sprawy na forum Rady. Podczas dyskusji na temat komisji badawczej w sprawie
greckiej sekretarz generalny T. Lie stwierdzil, ze jesli Rada zawiodtaby w dziata-
niu, rezerwuje sobie prawo do przeprowadzenia kazdego niezbednego dochodze-
nia, aby stwierdzi¢, czy nalezy zwroci¢ uwage Rady na te sprawe na podstawie
art. 99%!. Podobnie rozumial swa odpowiedzialno$¢ w kwestii libanskiej sekretarz
generalny D. Hammarskjold bez bezposredniego odwotywania si¢ do art. 9992,
Podczas kryzysu jemenskiego, sekretarz generalny zaangazowat si¢ w wysta-
nie misji obserwacyjnej do Jemenu, zanim Rada Bezpieczenstwa zauwazyla
i zatwierdzita jego dziatanie®. Sekretarz generalny wysytat takze misje w celu
badania faktéw na prosbe panstw: do Laosu w 1959 r.%4, Tunezji w 1961 1.5, oraz

39 M. Zacher, The Secretary-General and the United Nations Function of Peaceful Settlement,
»lnternational Organization” 1966, vol. X1X, Autumn, s. 724-725.

60 L. Goodrich, E. Hambro, A. Simons, op. cit., s. 586.

61 Przedstawiciel ZSRR wyrazit swa aprobate. 1 U.N. Security Council Official Records
(SCOR), 2nd ser., nr 16, 404 (1946).

62 13 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 837th meeting 3—4 (1958).
63 18 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1039th meeting 2 (1963).
64 U.N. Doc. S/4236 (1959).

65 U.N. Doc. S/4885 (1961); 16 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 964th meeting
16-17 (1961).
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Tajlandii 1 Kambodzy w 1958 1 1959 r. Przy wielu okazjach wysytal takze swych
specjalnych przedstawicieli za zgoda panstw gospodarzy, poniewaz chcial by¢
informowany przez nich na biezaco o przebiegu sytuacji. Przyktadowo, sekretarz
generalny wystat swych przedstawicieli do Libanu i Jordanii w 1958 r. i na Cypr
w 1964 r. Podobnie jak inne organa Narodow Zjednoczonych, sekretarz generalny
ma jednak ograniczone kompetencje w dziedzinie badania faktow. Poniewaz nie
ma on prawa wywierania nacisku, musi uzyskiwac¢ zgode panstw w kwestii anga-
zowania si¢ w badanie faktow.

Zwiazek Sowiecki wiele razy kwestionowat prawo sekretarza generalnego
do inicjowania misji badania faktéw, utrzymujac, ze jego dzialania zwiazane sa
z utrzymywaniem migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa i przez to winny
by¢ zarezerwowane dla Rady Bezpieczenstwa. Niezaleznie od tego sekretarz
generalny wysytat osobistych wystannikéw i misje dobrych ustug do Kambodzy
i Tajlandii w latach 1968-1970%, do Gwinei Réwnikowej w 1969 1.7 i do Bah-
rajnu w 1970 .58, wszystkie pomimo sprzeciwu Zwiazku Sowieckiego. Zwiazek
Sowiecki krytykowal takze sekretarza generalnego za wystanie dodatkowych
obserwatorow do Jammu i Kaszmiru w 1965 r.*° Nalezy koniecznie doda¢, ze
kazda z tych misji miata zakres petnomocnictw, ktory uprawniat je do pelnienia
funkcj1 wykraczajacych poza zwykle ,,obserwacje i sprawozdawanie” w ramach
procedury wyjasniania faktow.

Regionalne porozumienia i organizacje regionalne

Porozumienia i organizacje regionalne maja takze do odegrania rol¢ w poste-
powaniu badawczym Narodow Zjednoczonych. Uciekanie si¢ do takich jedno-
stek jest jednym z sugerowanych srodkow pokojowego zalatwiania sporow na
mocy art. 33 (1). Jesli spory maja charakter lokalny, art. 52 (2) stawia wymog,
aby czlonkowie doktadali wszelkich staran w celu pokojowego rozstrzygania
sporow za pomoca mechanizmoéw lokalnych, zanim zwroca si¢ z nimi do Rady.
W wigkszosci przypadkow sprawy NZ odnoszace si¢ do organizacji regionalnych
dotyczyty Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA). Karta OPA stawia wymog
rozstrzygania sporoOw za pomoca narzedzi regionalnych, ktére obejmuja badanie
i postepowanie rozjemcze’.

66 Zob. List Zwiazku Radzieckiego do Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa, UN. Doc.
S/7478 (1966); List Argentyny w obronie akcji Sekretarza Generalnego, U.N. Doc. S/7522 (1966).

67 Zob. List Zwiazku Radzieckiego do Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa, U.N. Doc.
S/910I (1969).

68 Zob. List Zwiazku Radzieckiego do Przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa, U.N. Doc.
S/9737 (1970); Odpowiedz Secretarza Generalnego, U.N. Doc. S/9738 (1970).

9 20 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1247th meeting 57-59 (1965).

70" A.J. Thomas, A. Van Wynen Thomas, The Organization of American States, Southern
Methodist Unuversity Press, Dallas 1963, s. 416; The OAS and the Inter-American System, OAS,
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Obecnos¢ organizacji regionalnych moze jednak hamowa¢ wplyw na postgpo-
wanie badawcze w dzialalnosci organéw Narodoéw Zjednoczonych. Prawo orga-
nizacji regionalnych do wnoszenia sporéw bezposrednio do NZ zostato podane
w watpliwos¢. Wskazywano rowniez, ze NZ, szczeg6lnie Rada Bezpieczenstwa,
winny poczekac, az cialo regionalne wyczerpie mozliwosci rozwigzania sporu
przed zapoznaniem z nim ONZ. Takie stanowisko zostalo przyj¢te w zwiazku
ze sprawa Gwatemali z 1954 r. oraz sprawami Republiki Dominikany i Kuby
z 1960 r. W debacie nad skarga z 1963 r. wniesiona przez Haiti przeciwko Repu-
blice Dominikany niektérzy cztonkowie twierdzili, ze Rada Bezpieczenstwa
powinna zaczekac, dopoki organizacja regionalna nie zaprzestanie swych dziatan.
Inni wyrazali przekonanie, ze Rada nie musi liczy¢ na akcje regionalna. Wigk-
sz0$¢ zgodzita sie zostawi¢ poczatkowe rozpatrzenie sprawy OPA’!. Obecnie
jednak przewaza opinia, ze strona w sporze ma prawo by¢ wystuchana albo przez
Zgromadzenie Ogdlne, albo Rad¢ Bezpieczenstwa po wyczerpaniu pozostaja-
cej w granicach rozsadku mozliwosci akcji regionalnej. Kryzys dominikanski
z 1965 r. przyspieszyt debate nad tym, czy Rada Bezpieczenstwa winna pode;j-
mowac si¢ misji wyjasniania faktow w czasie, kiedy OPA zdazylo sig juz czynnie
zaangazowac. Powotywano si¢ na art. 52 (4), ktory stanowi, ze uciekanie si¢ do
lokalnych narzedzi nie stoi na przeszkodzie stosowania art. 34 1 35. Dyskusja
w Radzie zaowocowala rezolucja, w ktorej sekretarz generalny zostat zaproszony
do postania swego przedstawiciela do Republiki Dominikany. Akcja ta spotkata
si¢ jednak z krytyka jako utrudniajaca dziatania OPA2,

Regionalne badanie faktow ma rowniez swe ograniczenia. Po pierwsze, regio-
nalne postepowanie badawcze moze okazac sie niewtasciwe, kiedy NZ odkryja:
1) ze potezne panstwo wykorzystuje organizacj¢ regionalna jako instrument
nacisku’?; 2) ze spor jest tak powazny, iz wymaga prewencyjnej lub przymusowe;j
akcji lub 3) ze spor angazuje panstwo, a nie cialo regionalne biorace udziat w tym

Washington, DC, http://www.oas.org/ EN/PINFO/ OAS/oas, htm; A.J. Thomas, A. Van Wynen
Thomas, The Organization of American States and Collective Security, ,,Southwestern Law Jour-
nal” 1959, vol. 13, s. 177-213. Na temat ewolucji postawy OPA w sprawie pokojowego regulowania
sporow migdzynardoowych zob. M.J. Reid Martz, OAS Reforms and the Future of Pacific Settle-
ment, ,,Latin American Research Review” 1977, vol. 12, nr 2, s. 176-186.

7118 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 1035th—-1036th meetings (1963).

72 A.J. Thomas, A. Van Wynen Thomas, The Dominican Republic Crisis 1965, Association
of the Bar of the City of New York, New York 1966, s. 52-56; M.G. Goldman, Comment: Action
by the Organization of American States: When is Security Council Authorization Required Under
Article 53 of the United Nations Charter? ,,UCLA Law Review” 1962—-1963, vol. 10, s. 837-869.

73 Por. argumentacja Kuby i ZSRR dotyczaca decyzji w sprawie Punta del Este Conference
7 21-31 czerwca 1962 r. 17 U.N. Security Council Official Records (SCOR), 991st—998th meetings
(1962).
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sporze’™. Po drugie, Narody Zjednoczone moga ograniczy¢ regionalne badanie
faktow do chronienia panstwa przed niezgodnymi z panstwowymi normami
regionalnymi’. Po trzecie, warunki porozumien regionalnych moga stanowi¢
ograniczenie dla postgpowania badawczego. Po czwarte, warunki zawarte
w Karcie Narodow, np. art. 2 (7), ograniczaja regionalne postgpowanie badaw-
cze na podstawie art. 103, ktory mowi o supremacji zobowigzan wynikajacych
z Karty NZ.

Postepowanie badawcze w swietle doswiadczen zwiqzanych
ze stosowaniem Karty

Wyjasnianie faktow (fact-finding) jako koncept rozwinigte zostalo zgodnie
z Karta NZ 1 w konteks$cie doswiadczenia NZ moze by¢ odczytane jako obejmu-
jace wszystko, od klasycznego procesu $cistego badania i sprawdzania faktow
do weryfikowania porozumien o zawieszeniu broni. Moze wymaga¢ dziatania,
poczawszy od zwyklego ustalania faktu, wolnego od wszelkiego osadu, a na
procesie zblizonym do arbitrazu skonczywszy. Zazwyczaj jednak obejmuje
pewne formy dobrych ustug, mediacji badz negocjacji. Dziatania te moga by¢
realizowane przez jednego czlowieka, np. specjalnego wystannika sekretarza
generalnego, lub wymaga¢ uzycia wojska w roli obserwatorow.

Chociaz wyjasnianie faktow (fact-finding) moze obejmowac dziatania prowa-
dzone przez sity pokojowe (peace-keeping), artykut ten ogranicza si¢ do poste-
powania badawczego jako czgsci procesu pokojowego rozwiazywania Sporow
miedzynarodowych, o jakim stanowi rozdz. VI Karty’®. Sposdb przedstawienia
poszczegolnych kazuséw 1 sporow uzalezniono w wigkszym stopniu od istoty
problemu niz wykonanego wcze$niej autonomicznego studium przypadku’’.
Warto passim odnotowac, ze kategoryzacja przypadku dokonana na podstawie
zagadnien lub celow moze zupelnie si¢ r6zni¢ od samej kategoryzacji sporu.
Przyktadowo sprawa koreafiska byla sporem ,,zimnej wojny”, lecz misja zwia-

74 Gwatemala na tej podstawie wniosta oskarzenie o agresje. 9 U.N. Security Council Official
Records (SCOR), 675th meeting 1-41 passim (1954); 9 U.N. Security Council Official Records
(SCOR), Supp. Apr.—June 1954, s. 11-13, U.N. Doc. S/3232 (1954).

75 Por. R. Barnet, Intervention and Revolution: The United States in the Third World, World
Pub., New York 1968, s. 279; R. Falk, Legal Order in a Violent World, Princeton University Press,
Princeton, New York 1968, s. 150-151; E.B. Firmage, Summary and Interpretation [w:] Internatio-
nal Law of Civil War, red. Q. Wright, R. Falk, Johns Hopkins Press, Baltimore 1971, s. 420—421.

76 Funkcje operacji pokojowych takich jak ONUC, wymagajace powotania si¢ na rozdz. VII
Karty, wykraczaja poza ramy tego opracowania.

7 D. Wainhouse, op. cit. Zob. W.1. Shore, op. cit., s. 50—69; Report of Secretary-General....
Przydatnos¢ procedury badawczej dla prowadzonej przez ONZ kontroli zbrojen i srodkow budowy
zaufania zob. A.A. Latham, UN Fact-finding in a Postmodern World: Potential for Arms Limita-

tion and Confidence Building [w:] Adapting the United Nations to the Postmodern Era. Lessons
Learned, red. W.A. Knight, Palgrave, New York 2000, s. 115-128.
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zana z ustalaniem faktow w pierwszym rzg¢dzie dotyczyla problemow legitymacji
rzadowej, przedstawicielstwa ludowego 1 naruszenia linii demarkacyjne;.

Przypadek wegierski obejmowat obca inwazje 1 dominacje, lecz misja wyja-
$niania faktow w pierwszej kolejnosci sprowadzata si¢ do zbadania istoty kon-
fliktu 1 zakresu, w jakim naruszyt on prawa cztowieka. Ten sposdb organizacji
materialu sprawia, ze osad zwiazany z sukcesem czy porazka misji badania fak-
tow powinien w pierwszym rze¢dzie opierac si¢ na funkcji postgpowania badaw-
czego niz na samym rozwiazaniu konfliktu.

Tworcy misji badania faktéow zwiazani z konkretnym sporem moga raczej
nierealistycznie oczekiwac rozwigzania sporu, a nie upublicznienia jego strony
faktograficznej 1 by¢ moze podnoszenia jego politycznych kosztow, bez zadnej
realnej nadziei na skuteczne przywrocenie status quo ante. Oczywiscie stopien,
w jakim misja ustalania faktow pomaga w rozwiazaniu sporu, moze by¢ nadal
wazny dla bardziej ogolnej oceny sukcesu badz porazki.

Mimo ze znane sa okazjonalne przypadki typowego wyjasniania faktéow
czy dochodzen (inquiry), ktore mialty miejsce od czasu ustanowienia Narodow
Zjednoczonych, w przytlaczajacej wigkszosci organy powolywane przez Narody
Zjednoczone do badania faktow powstawaly ad hoc 1 byty przydzielane do Zgro-
madzenia Ogdlnego, Rady Bezpieczenstwa lub sekretarza generalnego. Rada
byta wazniejszym organem kreatywnym w ustalaniu faktow NZ, dopoki napigcia
zwiazane z ,,zimna wojna’ 1 konsekwentne wetowanie przez Sowietow nie dopro-
wadzito do zwrocenia wigkszej uwagi przez Zgromadzenie Ogolne na problem
badania faktow. Od 1950 r. do 1956 r. jednak wigkszo$¢ waznych przypadkow
postepowania badawczego rozegrato si¢ poza Narodami Zjednoczonymi, dopoki
sekretarz generalny nie zaczat stawac sie w coraz wigkszym stopniu sita dominu-
jaca (poczawszy od UNEF w 1956 r.).

Jak mozna si¢ byto spodziewac, wczesne misje badania faktow angazowaty
delegacje otrzymujace wasko zdefiniowany zakres petnomocnictw, podczas gdy
pozniejszym misjom nadawano szeroki zakres pelnomocnictw, a ich sprawoz-
dania przeznaczone byly w coraz wigkszym stopniu bezposrednio dla Narodow
Zjednoczonych. Badanie faktow we wczesnym okresie istnienia Narodow Zjed-
noczonych polegato na znalezieniu odpowiednich ludzi 1 logistycznym wsparciu
konsulatow w terenie. Z czasem jednak sekretarz generalny tworzyt odpowiednie
narz¢dzia stuzace do ustalania faktow i pokojowych obserwacji z istniejacych
w ramach Narodéw Zjednoczonych stuzacych do tych celow organow lub
z panstw, takich jak Kanada, ktore od dawna byty aktywne w tego typu przed-
sigwzigciach. Porozumienia w tym wzgledzie migdzy Narodami Zjednoczonymi
a panstwami przyjmujacymi maja obecnie najczesciej status umow.

Wiele doswiadczen Narodow Zjednoczonych w postgpowaniu badawczym
mozna uja¢ w cztery kategorie spraw, co do ktérych zastosowano procedurg
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badania faktow: 1) spraw dotyczacych naruszenia granic, zawieszenia broni
badZ zawarcia rozejmu, lub linii demarkacyjnych; 2) spraw dotyczacych praw
czlowieka; 3) kwestii suwerennosci, tacznie ze sprawami legitymacji i samo-
stanowienia; 4) prostych lub typowych przypadkéw postgpowania badawczego
z gatunku spraw morskich z czasow konwencji haskiej, obejmujacych dane, ktore
sa obiektywnie policzalne lub w duzej mierze mozliwe do okreslenia, z wytacze-
niem kwestii o znaczeniu ideologicznym badz strategicznym.
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Research Proceeding in the Peaceful Resolution of International
Disputes within the Framework of the League of Nations and the
United Nations

The research proceeding is an institution created by the 1899 Hague Convention on the
peaceful resolution of international disputes. It consists in the activity of a commission,
essentially a joint organ available to both sides and appointed by either conflicting parties
or governments appointed by them. The extent of its plenipotentiary power is determined
in advance by the parties, and the commission’s ruling is established on either a particular
case or for a certain period of time. The commissions’ procedures can be established by
the conflicting parties, and be either permanently binding or specific to an individual
case. They serve a subsidiary function to complement direct negotiations, their role
being to facilitate conflict resolution through fact-finding on the strength of impartial
and conscientious research. The commission issues a report on its decisions, but does not
possess the ruling power of an arbitration court. The conflicting parties reserve the right
to use these reports. The Hague Convention of 1907 contained additional rulings on the
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commissions’ procedures, and two parties may adopt them, in full or in part, for their
particular case. Through analysis of experiences resulting from the use of the fact-finding
procedure in the peaceful resolution of international disputes in the light of the activity
of the first commissions’ research and the more limited experiences of the League of
Nations and the United Nations, the article attempts to better understand their limitations
and potential capabilities. Research on the particular procedure described herein should
be distinguished from the general process of establishing facts.



