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ZROWNOWAZONY ROZWOJ W SWIETLE
EKONOMII HETERODOKSYJNEJ!

Streszczenie: W artykule, zgodnie z idea tworcow heterodoksyjnych, ktorzy analizuja
zjawiska gospodarcze wieloaspektowo (chociazby w ujgciu spotecznym, politycznym, psy-
chologicznym, historycznym itp.), autorka dokonata przegladu literatury na temat zréwno-
wazonego rozwoju. Dokonata tego zgodnie ze strukturg bazujaca na podziale problematyki
zrownowazenia w obszarze ekonomicznym, srodowiskowym i spolecznym, ukazujac jed-
noczesnie problemy zwiazane z pomiarem poszczegoélnych zréwnowazen czastkowych.
Egzemplifikacja wymienionych tadéw dotyczy zrownowazonego rozwoju w rolnictwie.
Ekonomisci heterodoksyjni postuluja takze interwencjonizm panstwowy oraz podnosza
rol¢ instytucji, co z powodzeniem odnajdujemy w przedstawionym podejsciu do rozwoju
zrownowazonego. Oczywiste wydaje si¢ stwierdzenie, ze dla tego rozwoju konieczna jest
interwencja panstwa, majaca na celu ukierunkowanie preferencji decyzyjnych podmiotéw
indywidualnych, by przy dazeniach ekonomicznych zachowa¢ optimum spoteczne i $rodo-
wiskowe. Takze rola instytucji we wdrazaniu i podtrzymywaniu zrownowazonego rozwoju
jest nie do przecenienia. Twierdzi si¢, ze w ramach wzajemnych relacji pomiedzy sfera
ekonomiczna, spoteczng i srodowiskowa regulatorami powinny by¢ wiasnie odpowiednie
rozwigzania instytucjonalne, dajace mozliwos¢ zaistnienia przyktadowego rolnictwa jako
efektywnego, przyjaznego przyrodzie i adekwatnego spotecznie.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, tad ekonomiczny, srodowiskowy, spoteczny.

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu spotykamy mnogo$¢ koncepcji zrbwnowazonego roz-
woju. Autorka przyjeta koncepcje triady celow — ekonomicznego, sSrodowiskowego
1 spotecznego, ktorych osiaggnigcie daje mozliwo$¢ zrownowazenia. Dokonata
przegladu literatury w $wietle r6znych szkét ekonomicznych pod katem poszcze-
gblnych tadoéw, co dato podstawy do glebszego rozumienia omawianego zagadnie-
nia. Owo uporzadkowanie jest baza nie tylko rozwazan teoretycznych, ale takze
konsekwentnie podejmowanych prob konkretyzacji badanego zjawiska.

' W artykule wykorzystano fragmenty pracy A. Matuszczak [2009].
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1. Lad ekonomiczny*

Zgodnie z zatozeniami ekonomii klasycznej, mamy do czynienia z trzema czyn-
nikami produkcji — ziemia, praca i kapitatem. Rozne relacje naktadéw tychze
czynnikow daja inne efekty. Dodatkowo, zgodnie z zasadami ekonomii neokla-
sycznej, osiggniecie nowego wyzszego poziomu rownowagi, zwlaszcza w ujgciu
dynamicznym, wymusza przesunig¢cia czynnikow wytworczych z mniej do bar-
dziej efektywnych zastosowan. Niestety, rolnictwo nie poddaje si¢ kryteriom opty-
malizacyjnym uznawanym przez klasykow. W paradygmacie klasycznym pojawia
si¢ jeszcze jeden istotny problem zwigzany z kryterium efektywnosci, mianowicie
kierowanie si¢ jedynie efektywno$cig mikroekonomiczna, co silg rzeczy narzuca
pominigcie efektow zewnetrznych, ktore zmniejszaja dobrobyt calego spoteczen-
stwa (poprzez utratg czegsci szczegodlnie istotnych dla niego dobr publicznych badz
przeniesienie kosztow z tym zwigzanych na owo spoteczenstwo).

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze klasyczne formuty funkcji produkcji nie
naktadajg zadnych ograniczen spotecznych czy srodowiskowych?®. Konsekwencja
takiego podejscia jest oczywista — producent dopoty korzysta ze strumieni czyn-
nikow produkcji, dopoki ich produkcyjnos¢ krancowa jest dodatnia. Tym samym
maksymalizuje swoj zysk (ewentualnie dochod), nie zwazajac na interes spoteczny
i nie dbajac o srodowisko. Jednakze maksymalizacja korzysci (zysku, dochodu)
jednostek nie daje optimum spotecznego®. Problemem jest tu de facto traktowanie
efektywnos$ci ekonomicznej jako dobra prywatnego, a efektywnosci ekologicznej
jako dobra publicznego [Runowski 2004].

B. Mandeville [1953, s. 37], przedstawiciel ekonomii przedklasycznej, utrzy-
mywal, ze ,,0sobiste wady moga si¢ obraca¢ w korzysci publiczne przez zrgczne
rzady utalentowanego polityka”, co mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, ze rola
rzadu polega na tym, by — rozumiejac niedoskonato$¢ rodzaju ludzkiego, pet-
nego wad — za pomoca zasad i regulacji prawnych (czyli instytucji) kanalizowat
jego dziatania w kierunku dobra spotecznego [Landreth i Colander 1998, s. 87].
Zarowno dla Mandeville’a, jak i dla A. Smitha jasne byto, ze cztowiek jest z natury
egoistyczny i dba o swoj interes, jednak roznito ich to, ze Mandeville zauwazat,
iz kierowanie si¢ indywidualnym interesem egoistycznym bedzie wywotywaé
duzo niepozadanych skutkow spotecznych i ekonomicznych. Dlatego rozbudowat
SW0ja argumentacje¢ na rzecz interwencji panstwa w gospodarke. Dzi$§ wydaje

2 Lad ekonomiczny jest utozsamiany przez autorke niniejszego artykutu z fadem gospodarczym,
rownowaga gospodarcza.

3 Niektorzy ekonomisci twierdzg, ze ceny odzwierciedlaja rzadko$¢ i wyrazaja natozone ogra-
niczenia spoteczne i srodowiskowe. Niestety, nie jest oczywista kwestia wyceny dobr §rodowisko-
wych i spotecznych oraz zwigzanych z tym nieoptaconych efektow zewngtrznych, co wskazuje na
niekompletnos$¢ rynkow.

4 A. Wos 1J.S. Zegar [2002] stwierdzaja, ze: ,,Aby jednostki mogly realizowa¢ swoje cele, stwo-
1zy¢ trzeba warunki, w ktdrych swdj cel bedzie w stanie realizowac cate spoleczenstwo”.
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si¢, ze gdy Smith [1954, s. 42—46] mowil: ,,Majac na uwadze swdj wlasny inte-
res, cztowiek czgsto popiera interesy spoteczenstwa skuteczniej, niz wtedy, gdy
zamierza stuzy¢ im rzeczywiscie [...] Kazdy cztowiek czyni stale wysitki, by
znalez¢ najbardziej korzystne zastosowania dla kapitatu, jakim moze rozporza-
dzaé. Ma oczywiscie na widoku wtasng korzys¢, a nie korzy$¢ spoteczenstwa.
Ale poszukiwanie wtasnej korzysci wiedzie go w sposdb naturalny, a nawet
nieuchronny do tego, by wybrat takie zastosowanie, jakie jest najkorzystniejsze
dla spoteczenstwa”, istotnie si¢ mylil°. Bledne jest twierdzenie, Ze poszczegdlne
jednostki pozostawione samym sobie beda postepowac stosownie do swojego
egoistycznego interesu, a przez dzialanie w swoim indywidualnym interesie dzia-
ta¢ na korzysc¢ catego spoteczenstwa [Landreth i Colander 1998, s. 118]. Warto
tu takze wspomnie¢ o p6zniejszych wypowiedziach zwigzanych z dobrobytem
spotecznym. K. Arrow wskazal, ze stojac na gruncie kilku rozsadnych zatozen
(w skali mikroekonomicznej), nie mozna dojs$¢ do jednej spotecznej funkcji dobro-
bytu. Takze A.C. Pigou wykazal, ze funkcje kosztow krancowych przedsigbiorstw
moga niedoktadnie odzwierciedla¢ spoteczne koszty produkcji, a krzywe popytu
jednostek moga niezupetnie odwzorowywacé spoteczne korzysci konsumpcji.
Nastegpnie badatl on rozpigtosci miedzy kosztami (a takze korzySciami) prywat-
nymi i spotecznymi. Udowodnil, ze istnienie tych réznic, zwanych kosztami
zewnetrznymi (efektami trzeciej strony czy efektami rozrzutu) jest uzasadnie-
niem interwencji panstwa, zwlaszcza ze rynek ciazy w kierunku wytwarzania
nadwyzki ekonomicznej, ktorej spoleczny koszt krancowy przewyzsza prywatny
koszt krancowy [Landreth i Colander 1998, s. 664]. Rozwigzaniem tego problemu
moglby by¢ swoisty kompromis polegajacy na uwzglednieniu w modelach funkcji
produkcji kosztéw i korzysci zewnetrznych. Problem zasadniczo skupia si¢ na
kwestii wyceny tych efektow zewnetrznych. Jednakze ekonomisci méwia wprost:
,efekty zewnetrzne sg trudne, jesli nie niemozliwe do zmierzenia, a chicagowski
ekonomista jest to taki ekonomista, ktory ma je dopiero zobaczy¢” [Landreth
i Colander 1998, s. 646].

Nalezy w tym miejscu zatrzymacé si¢ nad kwestiag wspomnianych efektow
zewngtrznych i dobr publicznych. To, ze istniejg rozbieznosci pomiedzy korzy-
$ciami 1 kosztami prywatnymi a spolecznymi, nie ulega watpliwosci. Jednak
tego zjawiska nie zauwazyli, a moze je przemilczeli, marginalisci. U podstawy
ich modelu konkurencji doskonatej lezy zalozenie, ze wszelkie transakcje sa
dobrowolne i ze kazdy zasdb ma swojego racjonalnie zachowujacego si¢ wlasci-
ciela, a porzadek prawny jest zachowany. Owo zatozenie jest w rzeczywistosci

5 Naturalnie, mozna si¢ doszuka¢ roznych dziatan, w ktorych interes prywatny jest zbiezny z inte-
resem spotecznym, co nie wynika jednak z zamystu jednostki, a jedynie udaje si¢ osiggnaé ,,przy
okazji”. Na przyktad wrazliwo$¢ konsumentow na jako$¢ zywnosci zmusita korporacje do wdrazania
standardéw jakosciowych. Walka konkurencyjna przemieszcza si¢ na pole bezpiecznej zywnosci
i ochrony $rodowiska.
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nieprawdziwe®, gdyz rodzi problem efektow zewngtrznych’. Problem jednoznacz-
nego zdefiniowania efektow zewnetrznych zajmuje ekonomistow od wielu lat.
W literaturze przedmiotu spotyka si¢ podziat na efekty zewnetrzne pieniezne
(pecuniary externalities), z ktérymi rynek sobie radzi, jest w stanie si¢ samoistnie
ustali¢ rownowaga i nie ma potrzeby interwencji zewngtrznej, oraz niepieni¢zne
(non-pecuniary externalities), wobec ktorych rynek jest bezsilny [Fiedor 2002,
s. 48-49]. Z oddziatywaniem tego typu mamy do czynienia wtedy, gdy czyjas
decyzja wptywa bezposrednio na stan dobrobytu konsumenta albo zyski innego
podmiotu gospodarczego [Zylicz 2004, s. 29]. Inna delimitacja wskazuje na efekty
zewnetrzne prywatne lub ubywalne (depletable), ktore moga by¢ ,,wchtoniete”
tylko przez pewng liczbg podmiotow, tak ze nie wystarczy ich dla innych, oraz
publiczne lub nieubywalne (non-depletable)®. Efekty zewnetrzne dzieli si¢ takze
na jednostronne (gdzie wyrdznia si¢ sprawce 1 ofiare lub beneficjenta), dwu- 1 wie-
lostronne, gdy podmioty obcigzajg si¢ wzajemnie.

Powyzsza krotka systematyka wraz z egzemplifikacja daje jasny obraz sytu-
acji—to, co pozadane w ramach gospodarowania z punktu widzenia pojedynczego
podmiotu, nie idzie w parze z optimum postrzeganym w kategoriach ogoélnospo-
tecznych, o czym byta mowa w punkcie pierwszym. Kolejnym wspomnianym
wyzej zalozeniem, przyjetym milczaco w analizach marginalnych, jest kwestia
prywatnosci wszelkich dobr. Rzeczywisto$¢ istotnie podwaza prawdziwos¢
tego stwierdzenia’, gdyz faktycznie istniejg dobra, ktére mozna opisaé przez
zasade niekonkurencyjnosci (non-rivarly) i niewykluczalno$ci (non-exclusion),
bedace zaprzeczeniem regut funkcjonowania dobr prywatnych'. Na problem
dobr publicznych po raz pierwszy uwagg zwrocit A. Marshall, ktory wspomniat
0 oszczednosci zewnetrznej przedsigbiorstwa [za: Fiedor 2002, s. 47]. Nastep-
nie U. Mazzola!"!, a potem K.J.C. Wicksell pisali, ze mechanizm rynkowy nie
bedzie w stanie sktoni¢ konsumentéw do ujawnienia ich preferencji w stosunku
do tego rodzaju dobr. Twierdzili, ze kazda osoba pozostawiona samemu sobie

¢ Nieprawdziwe, bo jesli na przyktad nastgpuje zrzut $ciekow do rzeki, to powinno si¢ wykupi¢ prawo
do takiego uzytkowania od wiasciciela rzeki, a ze jest ona dobrem publicznym — problem narasta, gdyz
zanieczyszczanie rzeki staje si¢ bezptatne dla truciciela, ale pociaga za sobg koszty ogélnospoteczne.

7 Najprosciej rzecz ujmujac, efekt zewnetrzny jest spowodowany nieefektywnos$cig rynku, a ta
spowodowana z kolei jest tym, ze pewne ushugi zostaja niewltasciwie wycenione.

8 Przyktadem ujemnego efekty zewnetrznego ubywalnego jest podrzucanie $mieci sgsiadom — raz
cierpi jeden, ale ,,0szczedza si¢” w ten sposob innego. Dodatnim efektem zewnetrznym nieubywal-
nym jest renowacja zabytkowej kamienicy, ktora cieszy oko przechodniéw [Zylicz 2004, s. 29-30].

° Naturalnie, mozna wskaza¢ na r6zne dzialania, ktore powodujg, ze dobra publiczne majace ceche
niewykluczalno$ci nabieraja znamion dobra klubowego, to jest takiego, do ktérego maja dostep tylko
ci, ktorzy za to zaptacili (np. plaza przy hotelu).

10 Pierwsza zasada mowi, ze z dobra moze korzysta¢ wiele osob bez utraty jego walorow; druga
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze jesli jakie§ dobro zostato dostarczone, to nie mozna nikogo wyklu-
czy¢ z mozliwo$ci korzystania zen [Blaug 2000, s. 616].

I Ugo Mazzola, wloski autor piszacy o finansach publicznych [Blaug 2000, s. 614-615].
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W niczym nie przyczyni si¢ do zaopatrzenia w dobra publiczne, co wynika z tego,
ze z podazy tych dobr korzysta kazdy, bez wzgledu na to, czy placi za nie, czy
nie'?; o podazy dobr publicznych moze zdecydowac jedynie decyzja polityczna.
Powyzsze rozumowanie istotnie ogranicza stusznos$¢ ,,teorematu niewidzialnej
r¢ki”. Problem braku spontanicznej koordynacji interesow prywatnych i spotecz-
nych czy wprost — rozbieznosci pomiedzy produktem spotecznym i prywatnym
probowat rozwigzywac Pigou, zalecajac interwencje¢ panstwa polegajaca na opo-
datkowaniu i subsydiowaniu'3. Takie podejscie zostato zakwestionowane przez
instytucjonalistow, z R. Coase’em na czele, ktorzy twierdzili, ze ujemne efekty
zewngetrzne mozna eliminowac nie tylko poprzez instrumenty (jak twierdzit
Pigou [za: Zylicz 2004, s. 55], np. podatki), ale takze przez rozwigzania insty-
tucjonalne'*. Dzigki nim, niezaleznie od alokacji poczatkowej zasobow, strony
sg w stanie wynegocjowaé zawsze wynik efektywny ekonomicznie, a nawet
optymalny's. Do problemu nieco inaczej odniost sie E. Lindahl, ktéry poddat
pomyst prywatyzacji dobr publicznych, wzbogacajac w ten sposob klasyczny
model rownowagi L. Walrasa'®. P6zniej K.G. Miler poprawil model Lindahla
i przedstawit dobro publiczne jako jako$¢ srodowiska [za: Zylicz 2004, s. 55].

12 Konieczne jest w tym miejscu wspomnienie o efekcie ,,jazdy na gape”. Sytuacja ,,gapowicza”
jest zawsze dodatnia, mimo ze dla ogétu spoteczenstwa moze by¢ nieoptymalna, gdyz ,,gapowicz” po
pierwsze osiagga korzysci, nic nie ptacac, a po drugie nie ma motywacji, by ptaci¢ po fakcie, ex post,
na rzecz zwigkszenia podazy danego dobra, gdyz maksymalizuje on swoja nadwyzke w warunkach
unikania oplaty, bo kto$ inny i tak juz zaptacit.

13 Byt to pierwszy pomyst w teorii ekonomii majacy na celu poprawe btednej alokacji rynkowe;j
spowodowanej efektem zewnetrznym. Oczywiste jest, ze skoro rownowaga ksztattuje si¢ w potoze-
niu nieoptymalnym, to musi by¢ instrument ja niwelujacy. Naktada si¢ wigc podatek odpowiadajacy
krancowemu kosztowi zewngtrznemu obliczonemu dla potozenia optymalnego badz dla dodatniego
efektu zewnetrznego; jego funkcje petni subwencja.

14 R. Coase odwotuje si¢ do rdéznorakich sposobow, to jest negocjacji, przetargdw prywatnych,
integracji czy kooperacji, dzieki ktorym mechanizm rynkowy mogiby doprowadzi¢ do jakiegos$ opti-
mum Pareto. Naturalnie, rodzg si¢ tu réznorakie pytania, jak chociazby: co powstrzymuje podmioty
ekonomiczne przed zawieraniem dobrowolnych porozumien w celu przesunigcia kosztow, na przy-
ktad zanieczyszczenia, z ich ofiar na sprawcéw. Problemem sa koszty transakcyjne takowych zacho-
wan zwigzane z samymi negocjacjami, podpisaniem wtasciwych kontraktow, kontrola ich realizacji
i karanie tych, ktorzy nie dotrzymuja warunkoéw porozumienia. Wazne jest stwierdzenie, ze ,,teoremat
niewidzialnej rgki” obowigzuje nas tylko wtedy, gdy koszty transakcyjne sa rowne zeru, czyli de facto
nigdy [za: Blaug 2000, s. 619].

15 Odniesienie teorematu Coase’a do praktyki budzi wiele kontrowersji, jak chociazby w kwestii
przyznania prawa wtasnosci do srodowiska, ktore racjonalnie nalezy si¢ poszkodowanemu, a ktory
go rzeczywiscie nie ma (np. problem trucia wody w jeziorze). Coase mowi: niech wigc sobie ofiara
zatrucia jeziora je kupi albo przekupi truciciela, zeby tego wigcej nie robit. Taka postawa nie wydaje
si¢ mozliwa do realizacji, gldownie z powodu ogromu kosztow transakcyjnych [Zylicz 2004, s. 47].

16 Wobec modelu Walrasa rodzilo si¢ pytanie, czy jesli uzupetnimy go o efekty zewnetrzne i dobra
publiczne, to mozliwe bedzie znalezienie takiego poziomu cen, ktory zrbwnowazy popyt z podaza.
Lindahl — szwedzki spadkobierca teorii pieni¢znej Wicksella — stwierdzit, ze oferujac uzytkownikom
dobra publiczne, nalezy z kazdym z osobna ustala¢ ceng, jaka bytby on gotdw za nie zaptacic.
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Rozpatrywany tad gospodarczy mozna zamkna¢ w zbiorze zasad'’ zréwnowa-
zonego rozwoju, na podstawie ktorych sg grupowane , w ramach réznych dziedzin,
wskazniki pomiaru zrownowazenia. Obszary, w ktorych ramach dokonuje si¢ ana-
lizy fadu gospodarczego, to: zuzycie energii i surowcow, wptyw na srodowisko,
wplyw na spoteczenstwo, struktura zatrudnienia, generowanie zyskow, przedsieg-
biorczo$¢ i struktura gospodarki, dostepnos¢ produktow i ustug, ,,ekologiczno$¢”
produktow i ustug, rolnictwo oraz infrastruktura. Wazniejsze, bezposrednie zasady,
ktorymi nalezy sie kierowac, by mozna bylo osiaggna¢ owy tad, to migedzy innymi:
redukcja lub wyeliminowanie niezrownowazonych trendow produkc;ji i konsump-
cji, promowanie internalizacji kosztow ekologicznych i stosowania instrumentow
ekonomicznych opartych na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”, stosowanie naj-
lepszych dostepnych technik.

Praktyka gospodarcza w tejze materii w sektorze rolnym jest odmienna.
Miniony wiek w rolnictwie krajow wysokorozwinietych (zwtaszcza Standéw Zjed-
noczonych, Europy za$ — po Il wojnie §wiatowej) byl naznaczony presja postepu
1 nowoczesnosci rozumianej jako industrializacja i postgp mechanizacyjny. Eks-
pansji tej towarzyszyly dynamiczne procesy demograficzne, a co za tym idzie
rosngcy w tempie geometrycznym popyt na zywnos¢. Industrializm przestawil
rolnictwo na nowe technologie, ale takze podniost skalg¢ ekonomicznie optacal-
nej produkcji [Wos 1 Zegar 2002, s. 24]. Takiemu stanowi rzeczy sprzyjala kre-
owana pod katem wzrostu wydajnosci produkcji polityka rolna, majaca na celu
osiggniecie samowystarczalnosci zywnosciowej. Rosngca intensywno$¢ pro-
dukcji'® wychodzita naprzeciw wysokiemu popytowi na zywnos¢. Zatem mozna
uznaé, ze w tak zarysowanych uwarunkowaniach rynkowych dazono do réwno-
wagi produkcyjnej i ekonomicznej. Jak piszg A. Wo$ 1 J.S. Zegar [2002, s. 24]:
,,Powstata i rozwingta si¢ ekonomiczna teoria produkcji rolniczej uzasadniajaca
decyzje maksymalizujace zysk w skali mikro, bez poszanowania — niestety — celow
i uwarunkowan globalnych, w tym zwtaszcza warunkow rownowagi ekologicz-
nej. Klasyczna teoria produkcji rolniczej nie uwzglgdniata ograniczen brzego-
wych stawianych przez ekologie i stan odnawialnych zasobow naturalnych, bo
traktowala je jako dobra wolne”. Niestety, stymulacja ekonomiczna (dokonywana
poprzez instrumentarium polityki rolnej), zwiekszanie zuzycia sSrodkéw produkcji
pochodzenia przemystowego, postep organizacyjny i genetyczny doprowadzity do
wzrostu produkcji ponad rzeczywiste potrzeby. Dodatkowo mechanizmy mikro-
ekonomiczne wpedzity producentéw rolnych w btedne koto — nadwyzka podazy
nad popytem powodowata obnizkg cen i realnych dochodéw rolniczych, racjonal-
no$¢ mikroekonomiczna za$ podpowiadata zwigkszenie produkcji, by utrzymac

17 Zasady te sg zawarte w Karcie Ziemi (Deklaracja z Rio), Programie Moneta, a takze sg sformu-
towane przez UE [Borys 2005, s. 292-298].

18 Intensywnos¢ produkcji bedzie zamiennie uzywana z wyrazeniem: intensywno$¢ gospodaro-
wania.
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stabilno$¢ dochodowa. Mechanizm ten w warunkach rynkowych doprowadzit do
permanentnej niewydolno$ci dochodowej producentéw rolnych, bedacej podsta-
wowg sprzecznoscig rolnictwa intensywnego. Drugi problem to kwestia skutkow
powszechnego stosowania nawozow mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony
roslin, majgcych swoje odzwierciedlenie w jako$ci zdrowotnej zywnosci oraz
w srodowisku naturalnym (niszczenie dobr publicznych, degradacja srodowiska
przyrodniczego, w tym zanik réznorodnos$ci biologicznej i krajobrazu, nieodna-
wialnych zasobow naturalnych, zanik wiejskiego srodowiska spoteczno-kulturo-
wego itp.). Wspomniane procesy globalizacyjne sprzyjajg tym procesom — system
ten oferuje wyzsza efektywnos¢ jednostkowa i najlepiej stuzy osiaganiu prywatne;j,
indywidualnej korzysci ekonomicznej, ale nie idzie to w parze z racjonalnoscig czy
efektywnoS$cia spoteczng. Zaistniaty konflikt wyraza si¢ de facto w kilku przeciw-
stawnych opcjach, jak: koncentracja — rozdrobnienie, specjalizacja — wielostron-
no$¢, chemia — biologia, efektywnos$¢ mikroekonomiczna — efektywnos$¢ spoteczna
[Wos i Zegar 2002, s. 58].

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze dyskusja wokot
rolnictwa zrownowazonego zmusza do zmiany tradycyjnego podejscia ekono-
micznego. Wobec priorytetu, ktorym jest maksymalizacja dobrobytu spolecznego
(a przynajmniej kompromisu z maksymalizacja w skali mikroekonomicznej),
konieczne staje si¢ przeniesienie punktu ciezkos$ci z analizy strumieni na analize
zasobow, ktore sa w dyspozycji spoteczenstwa. Ekonomia klasyczna i neokla-
syczna ktadzie nacisk na badanie biezacych przeplywow dobr i ustug do 1 z gospo-
darki, podejScie za$ ,,zasobowe” daje mozliwos¢ perspektywy dlugookresowej, co
pozostaje w zgodzie z zasadami zrownowazenia [Wo§ i Zegar 2002, s. 9].

2. Lad srodowiskowy

Potrzeba rozpatrywania tadu srodowiskowego wynika z problemu ograniczono-
Sci ekosystemu'?, ktorego notabene nie zauwazali klasycy, przyjmujac zatozenie,
ze zasoby naturalne sg nieograniczone®. Natomiast T.R. Malthus zatozyt wprost,

9 Owszem, w XIX-wiecznej ekonomii ekosystem, dobra srodowiskowe byty postrzegane jako dobra
wolne, ktorych jest nadmiar, a ktorych rzadko$¢ nie dotyczy. Niestety, dziatalno$¢ cztowieka dopro-
wadzita do konieczno$ci traktowania tych dobr jako dobr ekonomicznych, poddanych rygorom opty-
malizacji. Nie mozna dzi§ powiedzieé, ze wystgpuja one w obfitosci w stosunku do ludzkich potrzeb.

20 Takie podej$cie jest po cze$ci sprzeczne z ogdlnie przyjeta definicjg ekonomii jako nauki o tym,
jak ludzie decyduja o wykorzystaniu ograniczonych zasobéw w celu wytwarzania r6znych dobr i jak
dokonuja podziatu efektow migdzy sobg oraz migdzy obecne i przyszte pokolenie. Niekonsekwencja
wynika z ograniczonosci lub rzadkosci zasobow. Gdyby byly one dostgpne bez ograniczen, nie
bytoby koniecznosci dokonywania wyborow, a zatem ekonomia nie miataby sensu. Poza tym to
de facto twarde zalozenie jest oslabiane przez inne, moéwiace o nieograniczonej substytucji zasobow
bardziej rzadkich przez zasoby wystepujace w obfitosci.
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ze rozw0j napotyka barier¢ ograniczonosci zasobdw, co w sposob nieunikniony
doprowadzi do zaglady ludzkosci. Mniej katastroficznie problem potraktowat
Ricardo, ktory wskazal na ograniczono$¢ zasobow, ale jedynie wzgledna, co
oznaczato w praktyce, ze w miar¢ wyczerpywania si¢ zasobow tatwiejszych do
wykorzystania, sigga si¢ po te, ktore trudniej eksploatowac i ktore tym samym sg
rzadsze, czyli drozsze. Wzrost ceny wywotuje mniejsze zuzycie jednostkowe, a to
z kolei eliminuje barier¢ surowcowa, o czym byta juz mowa.

Druga potowa XX wieku przyniosta niezaprzeczalna szczupto$ci zasobow
czy wrecz ich wyczerpywanie, wobec czego teoria ekonomii nie pozostata obo-
jetna. Wypracowana zostata koncepcja ekologicznie uwarunkowanego wzro-
stu gospodarczego (tzw. paradygmat ekologizacji ekonomii?!), odrzucajgca tym
samym teoremat nieograniczonych mozliwos$ci i formutujaca przeciwny teoremat
niemozliwosci.

Takze u keynesistow mozna si¢ doszuka¢ podwazenia paradygmatu inten-
sywnego gospodarowania, kiedy podnoszone s3 zagadnienia miedzygeneracyjnej
sprawiedliwo$ci w korzystaniu ze srodowiska. Ekonomia keynesowska zakwestio-
nowata twardy rdzen ekonomii klasycznej, ze indywidualne (mikroekonomiczne)
decyzje podmiotéw gospodarczych, dzigki mechanizmom rynku, doprowadzaja
do maksymalizacji dobrobytu.

Nastepnym etapem byt nurt ekonomii §rodowiskowej, kierujacy sie paradyg-
matem ekonomizacji srodowiska, zwigzany z ekonomia neoklasyczna, podpo-
rzadkowujacy srodowisko ustaleniom ekonomicznym, w ktéorym srodowisko jest
traktowane jako dostawca zasobow naturalnych i absorbent odpadéw systemu
gospodarczego. De facto idzie o jak najmniejsze zaangazowanie srodowiska bez
umniejszania celow ekonomicznych [Zegar 2007, s. 10]. Innymi stowy, wykorzy-
stuje si¢ optymalizacyjny rachunek mikroekonomiczny jako spotecznie uzyteczna
metod¢ w rozwigzywaniu problemow wyczerpywania si¢ zasobow i zanieczysz-
czenia $rodowiska.

Inne podejscie prezentowata ekonomia ekologiczna, podkreslajaca dtugofa-
lowe ujecie makroekonomiczne, a tym samym ktadaca nacisk na polityke pan-
stwa i uktad instytucjonalny. Podstawowym atrybutem tego nurtu jest uznanie
nadrzgdnosci Srodowiska w stosunku do rozwoju gospodarczego [K.E. Boulding,
za: Fiedor 2002, s. 45]. Ekonomia ekologiczna dostrzega i podnosi problem ogra-
niczonosci substytucji, a takze zjawisko nieodwracalnos$ci zuzytych zasobow natu-
ralnych (np. pewnych gatunkow flory czy fauny), widzi konieczno$¢ rownowagi
migdzygeneracyjnej, jest przeciwna zaktocaniu rownowagi w ekosystemach, przy
jednoczesnym odrzuceniu korzysci ekonomicznych jako jedynego kryterium roz-
woju, przyjmujac w to miejsce kryterium jakosci zycia [Zegar 2007, s. 80].

21 Paradygmat ten (zwany takze ekologicznym paradygmatem ekonomii) jest krytyka stanowiska
neoklasycznego, co skutkuje nadrzgdnym traktowaniem uwarunkowan ekologicznych i celow roz-
woju gospodarczego wobec uwarunkowan i celéw gospodarczych [Fiedor 2002, s. 30].
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W literaturze tematu [Borys 2005, s. 247-253] spotykamy zbiory zasad,
ktore ukazujg istote tadu srodowiskowego. Najszerzej pryncypia te zostaty ujete
w Karcie Ziemi?, ktore, niestety, cechuje relatywnie wysoki stopien ogolnosci,
a takze to, ze odnoszg si¢ one do stosunkoéw instytucjonalnych na poziomie kra-
jowym i migdzynarodowym. Pomiaru zrownowazenia dokonuje si¢ w ramach:
ekologizacji planowania przestrzennego, ochrony przyrody i krajobrazu, ochrony
1 zrobwnowazonego rozwoju lasow, ochrony gleb, ochrony zasobow kopalin i wod
podziemnych, bezpieczenstwa biotechnologicznego, materiatochtonnosci, wodo-
chtonnosci i energochtonnosci, wykorzystania energii odnawialnej, ksztaltowania
stosunkéw wodnych i ochrony przed powodzig, jakosci wod, jakosci powietrza,
gospodarowania odpadami, zarzadzania chemikaliami w §rodowisku, zapobiegania
i przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, jakosci klimatu akustycznego,
bezpieczenstwa elektromagnetycznego, przeciwdziatania zmianom klimatu. Dzie-
dziny, w ktérych ramach analizuje si¢ poziom zréwnowazenia, s3 niemal bezpo-
srednio zwigzane z czynnikiem ziemi.

To, ze jakos¢ srodowiska zalezy od sposobdéw prowadzenia produkcji rol-
niczej w gospodarstwach, jest truizmem?. Istnieje wiele zagrozen biordzno-
rodnosci krajobrazu wiejskiego. Walory srodowiskowe sa tracone na skutek
przeksztatcania tradycyjnych krajobrazow rolniczych na rzecz wielkoobszaro-
wych monokultur uprawowych, zanieczyszczenia wod $rodkami ochrony roslin
i nawozami oraz erozji gleb®. Istotny wplyw na stan $srodowiska ma wiedza
ludnosci gospodarujacej w rolnictwie, zamieszkujacej obszary wiejskie [Adamska
2001, s. 179-189]. Efektywnos¢ ekologiczna jest silnie zwigzana z efektywno-
$cig ekonomiczng. J. Kulawik [2007, s. 3—16] stwierdza, ze wyzsza efektywnos¢
ekologiczna oznacza¢ begdzie uzyskanie mozliwie najwyzszej wydajnosci eko-
nomicznej, przy utrzymaniu obcigzen srodowiskowych na mozliwie najnizszym
poziomie®.

22 Az 18 sposrod 27 zasad odnosi sie do tadu srodowiskowego.

% Mozna tu podaé radykalny przyktad rejonéw gorskich, gdzie tereny wiejskie petnia funk-
cje turystyczne, uzdrowiskowe, sg srodowiskiem bytowania wielu rzadkich gatunkoéw ro$lin
i zwierzat, s3 obszarami specjalnego znaczenia zaréwno dla mieszkancow, jak i dla ogétu spo-
teczenstwa. Nastepuje zatem sprzecznos$¢ interesOw — rolnicy muszg mie¢ mozliwosci dziatalno-
$ci gospodarczej, istnienie za$ rolnictwa musi by¢ dostosowane do istniejagcych warunkow, by
moc zachowa¢ krajobraz, kulturg wsi czy inne wazne funkcje dla rozwoju turystyki [Kutkowska
2007, s. 19].

2 Negatywnie na wspomniang rdéznorodnos¢ biologiczna czy krajobrazowg wplywaja takze:
porzucanie uzytkow zielonych o niskich walorach paszowych, uproszczenia krajobrazu oraz likwi-
dacja siedlisk marginalnych czy zaniechanie uzytkowania gruntéw rolnych i przeksztatcanie ich na
cele mieszkaniowe [Koztowski 2004, s. 13-34].

% W wypadku rolnictwa przyjmuje si¢, ze poszczegodlni producenci rolni preferuja w pierwszym

srodowiskowe majg szanse¢ sta¢ si¢ wazniejsze [Adamska 2007, s. 9].
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3. Lad spoleczny

Czynnik ludzki relatywnie rzadko jest przywotywany w kontek$cie zrownowa-
zonego rozwoju, co wynika prawdopodobnie z wyrazistej presji zagrozen ekolo-
gicznych. Niemniej wspotczesne teorie rozwoju spotecznego wyraznie podkreslaja
zwigzki rozwoju gospodarczego i spotecznego, wskazujac na znaczenie niema-
terialnych czynnikéw rozwoju. Jak pokazuje praktyka, kierunki, dynamika czy
charakter rozwoju gospodarczego w coraz wigkszym stopniu zalezg od jakoSci
i ilosci zasobow spotecznych [McMahbub al Haq 1995]. To wyciska swoje pigtno
takze na analizach sfery spolecznej, gdzie nastepuje zmiana akcentow ze sfery
podziatu na sfer¢ wytwarzania, w ktorej aspekty spoleczne odgrywaja coraz waz-
niejszg role?. G. Zabtocki [2002, s. 68] zauwaza, ze dziatania i procesy spoteczne
w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju maja do spetnienia paradoksalng role, mia-
nowicie sg one traktowane jako narzedzie wprowadzania zmian w nieprawidtowe
relacje migdzy gospodarka a srodowiskiem. Dodatkowo twierdzi si¢, ze powinno
sie angazowac lokalne spotecznosci w koncepcje zrbwnowazonego rozwoju, gdyz
rozwiazywanie probleméw ekonomicznych i srodowiskowych na szczeblu cen-
tralnym jest nieefektywne [Mularska 2008, s. 221]. Innymi stowy, celami spotecz-
nymi w ramach zrownowazonego rozwoju sa dziatania na rzecz zmiany postaw
spotecznych, by mozliwe byly do realizacji cele Srodowiskowe oraz zmniejszanie
dysparytetow zwigzanych z poziomem i jakos$cig zycia spoteczenstw badz ich
grup. Lad spoteczny okreslany jest jako stan funkcjonowania i przebiegu zacho-
wan jednostek zapewniajacy istnienie, trwanie i rozwo0] zbiorowosci jako catosci.
Kapitat ludzki mozna natomiast definiowac¢ jako cztowieka, ktory dysponuje wie-
dza, umiejetno$ciami, systemem wartosci, zdolnoscig do innowacji, wspotpracy,
aktywnoscig zyciowa i przedsiebiorczoscia, z czego cz¢$¢ zdolnosci ma charak-
ter naturalny, wigkszos¢ zas jest wynikiem poczynionych wczesniej inwestycji.
Zasoby ludzkie petnig podwdjng funkcje w zrownowazonym rozwoju: stanowia
zasob produkcyjny, bedacy elementem tadu spotecznego, oraz kreujg cele i spo-
soby osiggania tego rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze spoteczna efektywnos$¢ gospodarowania jest obszarem
bardzo stabo rozpoznanym od strony teoretycznej i metodologicznej, nie wspo-
minajac juz o operacjonalizacji jej pomiaru [Kulawik 2007, s. 3—16]. Spoleczne
zrownowazenie odnosi si¢ w literaturze najczesciej do wptywu skazenia srodo-
wiska na ludzkie zdrowie; szerzej ujmuje si¢ je jako poziom zycia, dobrobyt spo-
teczny czy jako$¢ zycia. W ramach zasad tadu spotecznego podkresla si¢: godne
zycie i samorealizacje¢, kulturowe zroznicowanie, ochrong ludzkiego zdrowia,

26 Podazowe teorie wzrostu o konotacjach spotecznych nie mogg abstrahowa¢ od takich barier
wzrostu, jak: patologie spoteczne czy marginalizacja grup spotecznych i inne. Badania pokazuja, ze
spoteczna stopa przychodow z inwestycji w kapital ludzki jest dwa i pot razy wyzsza niz dla inwe-
stycji rzeczowych [Toczyski 1 Zaucha, 2000, s. 7].
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sprawiedliwo$¢ podziatu, rownos$¢ szans, wzmacnianie spotecznej spojnosci.
Niektére z tych zagadnien majg swoj slad w historii mys$li ekonomicznej. Naty-
kamy si¢ na nie w ramach: teorii dobrobytu, w ktoérej mowa o dobrobycie spo-
tecznym?’, teorii produkcyjnosci krancowej, w ktorej akcentuje si¢ sprawiedliwy
podziat*®, czy w nurcie katolickiej nauki spotecznej?’, w ktorej w encyklikach
i innych dokumentach porusza si¢ kwestie zycia i godnosci ludzkiej, rodziny,
wspolnoty, uczestnictwa, szacunku dla biednych i stabych, godno$ci pracy i praw
pracowniczych. Podobne stanowisko zajmuje polityka spoteczna wobec rolnic-
twa, w ktorej ramach mowi si¢ o: zaspokojeniu podstawowych potrzeb, w tym
bezpiecznego chronienia, zapewnieniu odpowiedniego minimum biologicznego,
w tym wody do picia i wlasciwych warunkéw sanitarnych, zapewnieniu zdrowej
zywno$ci w ilo$ci gwarantujacej pokrycie zapotrzebowania organizmu, ochrone
przed oddziatywaniami szkodliwymi dla zdrowia i Zycia czy wreszcie o zagwa-
rantowaniu dostepnosci edukacji oraz o czynnej ochronie zdrowia [Nowak 2006,
s. 246]. Dodatkowo sprawiedliwa dystrybucja dochodéw i zabezpieczen socjal-
nych powinna sprzyja¢ niwelowaniu réznic spotecznych i zapobiega¢ tworzeniu
si¢ rozleglych obszaréw ubdstwa oraz marginalizacji jednostek i grup spolecz-
nych®’. Przedmiotem pomiaru wskaznikowego w tadzie spotecznym sa: czyn-
niki demograficzne, starzenie si¢ spoteczenstwa, edukacja i rozwoj, aktywnos¢
ekonomiczna mieszkancow, ubostwo i wykluczenie spoteczne, poziom i jakosé
zycia, wspotudziat i partycypacja, styl zycia i zdrowie publiczne, bezpieczenstwo
publiczne [Borys 2005]*".

W ramach interpretacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju, procz wymienio-
nych wyzej tadu ekonomicznego, Srodowiskowego i1 spotecznego, wymienia si¢
dodatkowo tad przestrzenny i instytucjonalny [Lorek 2002]. Autorka niniejszego
artykulu w swoich badaniach tad przestrzenny analizuje w ramach rownowagi

27 Nalezy si¢ tu odwota¢ do pogladéw: Milla (juniora), Pareto, Arrowa, Blacka, Downsa,
Buchanana, Tullock’a czy wreszcie Pigou.

20 podziale uczciwym — fair — méwit J.B. Clark.

¥ Tdzie tu o doktryny religii katolickiej odnoszace si¢ do kwestii zbiorowych problemow spo-
tecznosci lub calej ludzkosci. Poczatek tejze nauki siega Leona XIII i wydania encykliki Rerum
Novarum. Nalezy tu takze przywota¢ kolejne dokumenty: Quadragessimo anno, Mater et
magistra, Populorum progressio, Octogesima Adveniens, Evangelii Nuntiandi, Laborem exercens,
Sollicitudo rei socialis, Centesimus annus, Evangelium Vitae, [online] http://pl.wikipedia.org/wiki/
katolicka nauka spo%c5%82eczna.

30 Wiecej na temat realizowanych w Europie modeli polityki spotecznej w pracy B. Tryfana
[1995].

31 H. Adamska w ramach zrownowazenia spotecznego, badajac gminy wybranego powiatu, bierze
pod uwage cechy diagnostyczne odnosnie do poziomu i jakos$ci zycia publicznego oraz zdrowia
(m.in.: liczbe mieszkan na 1000 mieszkancow, przecigtng liczbg izb mieszkalnych na osobg i inne
cechy zwiazane z mieszkalnictwem oraz wydatki na kulture i sport oraz ochron¢ zdrowia), a takze
cechy dotyczace demografii, aktywnos$ci oraz ubostwa i wykluczenia spotecznego (m.in.: saldo
migracji, liczba bezrobotnych, ge¢sto$¢ zaludnienia) [Adamska 2007, s. 17-22].
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srodowiskowej, tad instytucjonalny za$ traktuje jako szeroko pojete instrumenta-
rium niezbedne do osiggania pozostalej rownowagi. Na marginesie nalezy takze
zasygnalizowaé, ze rola instytucji we wdrazaniu i podtrzymywaniu zrownowa-
zonego rozwoju jest nie do przecenienia [Zalesko 2008, s. 123—128]. Twierdzi
si¢, ze w ramach wzajemnych relacji pomiedzy sfera ekonomiczng, spoteczng
i srodowiskowa regulatorami powinny by¢ wlasnie odpowiednie rozwigzania
instytucjonalne, co sprawi, ze bedzie moglo istnie¢ rolnictwo efektywne, przyja-
zne przyrodzie i spoteczenstwu [Borys 2005]. W misji wielu organizacji zaznacza
sie, ze ich dzialalno$¢ nawigzuje w sposob bezposredni lub posredni do zasad
zwigzanych z idea zrownowazonego rozwoju*?. Oczywiste wydaje si¢ takze
stwierdzenie, ze dla zrownowazonego rozwoju konieczna staje si¢ interwencja
panstwa, majaca na celu ukierunkowanie preferencji decyzyjnych podmiotow
indywidualnych, by przy dazeniach ekonomicznych zachowa¢ optimum spoteczne
1 srodowiskowe.

Powyzsze rozwazania dotyczace obszarow rownowagi maja takze teoretyczne
odzwierciedlenie w definicjach zrownowazonego rozwoju rolnictwa, ktdre znaj-
dujemy w literaturze przedmiotu (por. tab.1). Trzeba dodaé, ze postrzeganie
zroéwnowazenia rolnictwa musi si¢ odbywac¢ w ujeciu dynamicznym, gdyz zacho-
dzace permanentnie przemiany w strukturach rolnictwa pociagaja za sobg korzy-
$ci 1 niekorzysci. Powigkszanie areatu czy potencjatu gospodarstwa (w zakresie
struktury agrarnej) jest na ogot korzystne w sferze ekonomicznej, jednak nie
zawsze, a raczej mato kiedy, idzie w parze z korzySciami spotecznymi i $rodo-
wiskowymi. Racjonalne z punktu widzenia zrbwnowazenia byloby podejmowa-
nie decyzji zgodnie z zasadg przyrostow krancowych. Jednoczes$nie, co wynika
z procesOw globalizacji, koszty zewnetrzne i dobra publiczne nalezy zestawiac
z korzy$ciami ekonomicznymi [Zegar 2007, s. 297]. Polityka i jej instrumentarium
powinny z jednej strony ogranicza¢ badz eliminowaé koszty zewnetrzne (ktore
nieodzownie generuje dziatanie mikroekonomiczne), a z drugiej — stymulowac
dostarczanie dobr publicznych (w interesie spotecznym, §rodowiska, przysztych
pokolen itd.).

J.S. Zegar stwierdza, ze rolnictwo XXI wieku b¢dzie rolnictwem coraz bar-
dziej zrownowazonym $rodowiskowo; pozostanie natomiast niezrdwnowazone
pod wzgledem ekonomicznym, gdyz wynika to z procesow ekonomicznych, kto-
rych natura polega na cigglym burzeniu osiggnigtej rownowagi i dochodzeniu do
nowej, na nowym wyzszym poziomie. Niemniej na procesy te beda naktadane
coraz ostrzejsze wymagania Srodowiskowe. Aspekt spoteczny bedzie rozdarty mig-
dzy globalizm i lokalno$¢ [Zegar 2007, s. 297].

32 W ramach tadu instytucjonalnego bada si¢ na przykltad role instytucji w realizacji koncepcji
zrdwnowazonego rozwoju [Adamowicz i Dresler 2006, s. 9—13].
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Tabela 1. Ujecie definicyjne zrownowazenia ladu ekonomicznego, Srodowiskowego
i spolecznego w ramach zr6wnowazonego rozwoju rolnictwa

Autor

Lad ekonomiczny
(produkcyjny)

Lad spoleczny

Lad Srodowiskowy/
ekologiczny

M. Adamowicz

Produkcja w wystarczajacej ilo-
$ci, przy akceptowalnej jakosci
i dobrej wydajnosci.

Zapewnienie zadowalaja-
cych warunkow dla ludnos$ci
zamieszkujacej Srodowisko
rolnicze i wiejskie zaréwno
w aspekcie poziomu docho-
dow, jak i statusu spoteczne-
g0 oraz miejsca we wspotcze-
snych spoleczenstwach.

Niezanieczyszczanie, a przede
wszystkim waloryzowanie za-
sobow naturalnych.

1. Duer

Uzyskanie stabilnej, a zarazem
optacalnej ekonomicznie pro-
dukciji.

Uzyskanie produkcji akcepto-
walnej spotecznie.

Uzyskanie produkcji w spo-
sob niezagrazajacy srodowi-
sku przyrodniczemu.

A. Harasim

Wypracowanie dochodu rolni-
czego zapewniajacego godziwy
poziom zycia rolnika i jego ro-
dziny oraz umozliwiajacy roz-
wdj gospodarstwa rolniczego.
Wytwarzanie w odpowiednie;j
ilo$ci produktéw rolnych o wia-
$ciwosciach wymaganych przez
konsumenta lub przemyst prze-
tworczy.

Wypracowanie dochodu rol-
niczego zapewniajgcego go-
dziwy poziom Zycia rolnika
ijego rodziny oraz umozliwia-
jacy rozwoj gospodarstwa rol-
niczego.

Zapewnianie w dugim okre-
sie rownowagi agrosystemu
i zapobieganie degradacji $ro-
dowiska naturalnego.

L.H.G. Slangen

Wymiar ekonomiczny to zdol-
nos¢ rolniczego potencjatu pro-
dukcyjnego do zaspokajania po-
trzeb zywnosciowych spote-
czenstwa.

Wymiar spoteczny jest zwigza-
ny z systemem instytucji (for-
malnych i nieformalnych),
okreslajacych zasady, ktore
gwarantujg catlemu spoteczen-
stwu bezpieczenstwo zywno-
sciowe 1 ochrong przyrody.

W aspekcie ekologicznym
istotna jest zdolno$¢ sektora
rolnego do zachowania w do-
brej kondycji zasobéw srodo-
wiska naturalnego.

P. Vereijken

Zapewnienie stabilnej produk-
cji odpowiedniej ilosci zywno-
$ci o pozadane;j jakosci i po ce-
nach akceptowanych przez spo-
feczenstwo.

Zapewnienie rolnikom docho-
dow poréwnywalnych z docho-
dami innych grup zawodowych
przy utrzymaniu mozliwie du-
zego zatrudnienia w rolnictwie.
Takze troska o zdrowie rolni-
kow i konsumentow.

Zapewnienie ochrony gleb,
wod, powietrza i krajobrazu
rolniczego oraz dobrostanu
zwierzat gospodarskich.

J.S. Zegar

W skali mikroekonomicznej
idzie o dostarczenie satysfakcjo-
nujacego dochodu, co oznacza,
ze zadowolenie wystepuje wte-
dy, gdy mamy do czynienia z pa-
rytetem dochoddéw rolniczych
do pozarolniczych. W skali ma-
kroekonomicznej bgdzie to war-
to$¢ dodana brutto oraz warto$¢
produkcji rolniczej, a zwlaszcza
produkcji towarowe;.

Waloryzacja ustug $srodowi-
skowych, spozytkowanie rol-
niczych zasobow pracy, wktad
w utrzymanie lub rozwija-
nie zywotnosci ekonomicznej
i spotecznej wsi oraz wartosci
kulturowych.

Przestrzeganie kodeksu do-
brych praktyk rolniczych
oraz uwzglednianie kryteriow
prawno-administracyjnych
przy udzielaniu wsparcia ze
$rodkéw publicznych.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Adamowicz i Dresler 2006, s. 69—81; Harasim i Wiodarczyk 2000,
s. 167; Vereijken 1997, s. 293-308; Duer 1994, s. 81-85; Slangen 2001, Zegar 2005.
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4. Wybrane metody pomiaru zrownowazenia rolnictwa

Mozliwo$ci wyboru wskaznikdéw czy miernikéw zrownowazonego rozwoju sg bar-
dzo szerokie, co niewatpliwie stawia wielu badaczy tego zagadnienia w trudnej
sytuacji, zwlaszcza gdy probuje si¢ dobra¢ idealny ich zestaw [Sleszynski 2006].
Zatem wazne jest, by doktadnie okresli¢, jakie elementy, zasady i warunki sg kom-
ponentami rozpatrywanego pojecia rozwoju zrownowazonego.

Jednym z miernikow zintegrowania aspektu ekonomiczno-ekologiczno-spo-
tecznego, ktory proponuje J. Kulawik, jest wskaznik efektywnosci zintegrowanej
traktowany jako relacja sumy zmniejszenia netto szkdd srodowiskowych i sumy
poniesionych naktadow, jednak — jak sam zauwaza — mozliwo$¢ prowadzenia
takowych analiz w praktyce jest niemal niemozliwa ze wzgledu na trudnosci
w agregacji danych [Kulawik 2007, s. 11]. Problem ten zauwaza wielu autorow.
Roéwniez J.S. Zegar [2007, s. 296] pisze: ,,R6znorodnos¢ rolnictwa: warunkdéw
przyrodniczych, podmiotow gospodarczych, funkcji, technologii, produktow
i innych warunkow stwarza ogromne trudnosci ustalenia jednolitych kryteriow
oceny zrownowazenia gospodarstw rolnych”. Takze inni autorzy podaja kryteria
oceny zréwnowazonego rozwoju rolnictwa [Baum 2008, s. 5—15].

Podobnie w dokumentach dotyczacych zrownowazonego rozwoju podkresla
sie, ze skutki podejmowanych decyzji gospodarczych powinny by¢ oceniane pod
wzgledem efektow ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych. Oczywiste
jest, ze do prowadzenia takich ocen i monitorowania stopnia zrbwnowazenia
gospodarki lub sektora potrzebne sa odpowiednie wskazniki. R6znorodno$¢ zesta-
woOw jest bogata, ale staje si¢ to takze niewatpliwa trudnoscia dla badacza, o czym
byta mowa wyzej, i nadaje znamiona subiektywnosci w doborze tychze wskaz-
nikéw. Poniewaz wskazniki zrobwnowazonego rozwoju sg istotnym i uzytecznym
narzedziem wspomagania rozwoju, powinny:

— spelniac postulat adekwatnosci do celéw polityki srodowiskowej i/lub sektorowej,

— stanowi¢ uzyteczne narzedzie dla podmiotéw je wykorzystujacych, to znaczy
odzwierciedla¢ w sposob reprezentatywny stan, zachodzace zmiany, trendy
rozwojowe i zagrozenia dla srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki, jak row-
niez podejmowane przez spoteczenstwo $rodki zaradcze,

— by¢ prostym w konstrukcji i tatwym w interpretacji narzedziem analizy,

— stwarza¢ podstawe poréwnan miedzynarodowych,

— Dby¢ uzyteczne na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,

— mie¢ warto$¢ progowa lub referencyjna, ktora bgdzie baza oceny wartosci
rzeczywistych,

— spelnia¢ postulat analitycznej poprawnosci, to znaczy konstrukcja wskaznika
powinna by¢ oparta na wtasciwych podstawach naukowych i technicznych,

z uwzglednieniem standardow miedzynarodowych oraz miedzynarodowego

konsensusu co do ich waznosci,
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— miec¢ posta¢ umozliwiajgcg ich zastosowanie w modelach ekonomicznych, pro-
gnozach i systemach informacyjnych,

— opierac si¢ na danych: dostepnych do ich wyliczenia, odpowiednio udokumen-
towanych, uaktualnianych, o okre$lonej jakosci, dostepnych przy rozsadnej
relacji korzysci/koszty [Borys 1999, s. 151-152].

W zaleznosci od szczegdétowosci oraz celu prowadzonych analiz wtasciwe
moze si¢ okazaé przyjecie jednej z trzech najczesciej wykorzystywanych struktur
zalezno$ci pomigdzy wskaznikami [/ndicators 2002, s. 4—11]:

— struktury bazowej sluzgcej monitorowaniu projektow i przedsigwzie¢ inwesty-
cyjnych, ktorych celem jest poprawa stanu srodowiska, badz projektow, ktore
moga mie¢ wptyw na stan tego srodowiska i jego komponentoéw (w literaturze
przytaczanej jako analiza input-output-outcome-impact),

— struktury przyczynowo-skutkowej presja—stan—reakcja, wykorzystywanej na
ro6znych poziomach zarzadzania (lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzy-
narodowym) do monitorowania procesow wdrazania w zycie zasad zrowno-
wazonego rozwoju,

— struktury bazujacej na podziale zagadnien w obszarze srodowiskowym, spo-
tecznym, ekonomicznym 1 instytucjonalnym na tematy i zagadnienia gléwne
i szczegotowe.

Pierwszy sposob analizy zrbwnowazenia jest w duzej mierze zbiezny z etapami
realizacji projektow i przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Wskazniki input (wskaz-
niki naktadow) okreslajg te sktadowe projektu, ktore sg niezbedne do urucho-
mienia inwestycji, czyli naktady §rodkéw finansowych oraz naklady materia-
towe (aktywa niepieniezne). Grupa wskaznikow output (wskazniki produktow)
obrazuje bezposrednie (natychmiastowe) efekty realizacji danego przedsig-
wzigcia w postaci efektow rzeczowych inwestycji lub oferowanych ustug.
Funkcjonowanie tych efektow rzeczowych oraz §wiadczenie ustug powinno
skutkowac¢ osiggnigciem pozadanych krotkookresowych rezultatow (outcome)
i oddziatywania (impact) inwestycji na $srodowisko w dluzszym okresie. Powyz-
szy sposob analizy jest wykorzystywany miedzy innymi do ewaluacji i moni-
toringu przedsiewzig¢ inwestycyjnych w zakresie infrastruktury srodowiska
wspotfinansowanych ze srodkow organizowanych w ramach funduszy unijnych
[Kusterka 2005].

Struktura przyczynowo-skutkowa presja—stan—reakcja zaproponowana przez
Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) podlegata wielokierun-
kowym modyfikacjom. Ostatnia jej wersja obejmuje pig¢ elementéw sktadowych.
Pierwszy ich zbior zostat opracowany przez OECD [1999, s. 216; 2001, s. 54].
Postuzono si¢ pierwotnie modelem P-S-R, ktéry nastepnie zostat zmodyfikowany.
Tabela 2 przedstawia pelng liste¢ wskaznikow rolno-srodowiskowych przyjetych
przez OECD.
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Tabela 2. Wskazniki zr6wnowazenia rolno-srodowiskowego przyjete przez OECD

Ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe charakterystyki rolnictwa

Informacje i wskazniki

Sytuacja finansowa
gospodarstwa

Udzial rolnictwa w PKB
Wielkos¢ produkeji
Zatrudnienie w rolnictwie
Wiek rolnikow wedtug ptci
Wyksztatcenie rolnikow
Liczba gospodarstw
Doplaty i dotacje

Uzytkowanie gruntow:

— obszar uzytkoéw rolnych

— struktura uzytkowania
gruntow

— zmiany w strukturze uzytko-
wania gruntow

Dochéd rolniczy

Wydatki na ochrong srodowi-

ska rolniczego:

— wydatki publiczne i pry-
watne

— wydatki na nauke

Zarzad

zanie gospodarstwem a Srodowisko

Zarzadzanie gospodarstwem

Zarzadzanie gospodarstwem:
— plan ochrony $rodowiska
— rolnictwo ekologiczne

Gospodarowanie sktadnikami
pokarmowymi:

— plany nawozowe

— testy glebowe

Ochrona roslin:

— bez stosowania chemikaliéw
— zintegrowana

Gospodarowanie glebami

1 gruntami:

— pokrycie gleb przez rosliny

— praktyki gospodarowania
gruntami

Nawadnianie i gospodarka

wodna:

— technologia nawadniania

Sktadniki pokarmowe Pestycydy Woda
Bilans azotu Zuzycie pestycydow Zuzycie wody
Efektywno$¢ azotu Zagrozenia zdrowotne powo- | Efektywnos¢ wykorzystania
dowane przez pestycydy wody:
— techniczna
— ekonomiczna

Stresy wodne

Wykorzystywanie srodkéw produkcji i zasobé

w naturalnych

Wplyw rolnictwa na §rodowisko

Jakos¢ gleb

Ochrona gruntéw

Gazy cieplarniane

Zagrozenie erozja wodna

Zdolno$¢ retencjonowania

Emisja gazow cieplarnianych

Zagrozenie erozja wietrzna wody
Jakos¢ wod Odpornos¢ gleb na splywy
Wskazniki pogorszenia jakosci | powierzchniowe
wod
Wskazniki stanu jakosci wod
Bioréznorodno$é Siedliska przyrody Krajobraz

Roéznorodno$é genetyczna
Roéznorodno$é gatunkow:

— gatunki dzikie

— gatunki nierodzime
Réznorodnosé ekosystemow

Siedliska na obszarach rolnic-
twa intensywnego

Siedliska poinaturalne

Siedliska naturalne na
obszarach nieuzytkowanych
rolniczo

Tto siedliskowe

Struktura krajobrazu:

— wladciwosci i sposoby
uzytkowania

— elementy kulturowe

Gospodarowanie krajobrazem

Koszty i korzysci z gospoda-

rowania krajobrazem

Zrodlo: OECD 2001.
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Nieco odmienny zestaw wskaznikow proponuje (Europejska Agencja Srodowi-
skowa (EAS, ang. European Environment Agency EEA), ktéra wypracowata dwa
zestawy wskaznikow. Pierwszy obejmuje wskazniki: sit sprawczych, presji, stanu,
wplywu oraz przeciwdziatania, drugi obejmuje wskazniki: opisowe, wykonawcze,
efektywnosciowe, skutecznosci polityki i ogolne dotyczace dobrobytu. EAS wybrata
37 wskaznikdéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie dla potrzeb
realizacji projektu IRENA (Indicator Reporting on the Integration of Environmental
Concerns into Agriculture Policy) dokonata modyfikacji modelu P-S-R. Powstato
35 wskaznikow. Zastosowano je do ocen przeprowadzonych w przekroju krajow
cztonkowskich, ktore mogg by¢ docelowo stosowane dla wojewodztw czy regio-
néw [Faber 2007, tab. 2, s. 15; Indicators for 2000]. Kolejna modyfikacja modelu
OECD doprowadzita do powstania projektu ELISA, ktéry miat pomdc w realizacji
celow polityki rolnej i sSrodowiskowej na poziomie regionalnym [Faber 2007, s. 17].

Podziat wskaznikow wedtug zagadnien oraz probleméw gtéwnych i szczegoto-
wych jest nowym podej$ciem do wskaznikéw proponowanym przez ONZ. Odej-
$cie od hierarchizacji wskaznikow zgodnie ze schematem P-S-R argumentuje si¢
trudnoscig jednoznacznego okreslenia charakteru danego wskaznika. Dodatkowo
przydatno$¢ takiego podejscia na krajowym badz nizszym poziomie zarzgdzania
przez decydentow jest wyzsza i stosowana cz¢sciej niz kategoryzacja wskaznikow
wedtug tancucha przyczynowo-skutkowego. Sekwencje wskaznikdéw z podziatem
na dziedziny tematyczne proponuje rowniez Unia Europejska’.

Warto takze wspomnie¢, ze pojedyncze kraje cztonkowskie (np. Wielka Bry-
tania) podjety proby stworzenia wskaznikow do stosowania w przekroju regio-
nalnym i lokalnym [Kusterka 2005]**. Niestety, niewiele prac traktuje o zréw-
nowazeniu w konteks$cie gospodarstwa [Fotyma i Kus 2000, s.101-116]. Znany
jest model RISE (Response-Inducing Sustainability Evaluation), ktory jest mode-
lem stuzacym do prostej, a zarazem cato$ciowej oceny stopnia zrownowazenia
produkcji rolniczej w gospodarstwie 1 optymalizacji poszczegdlnych dziatan.
Pozwala na oszacowanie zrownowazenia gospodarstwa w aspekcie ekologicz-
nym, ekonomicznym i spotecznym. Atutem modelu jest nie tylko zdiagnozowanie
sytuacji, ale takze propozycja dziatan naprawczych w kierunku bardziej zréw-
nowazonej produkcji rolniczej*. Model RISE obejmuje 12 wskaznikow oblicza-
nych na podstawie 60 parametréw. Niestety, do tej pory nie udato si¢ go wdrozy¢
w Polsce™.

3 Prace nad wskaznikami sg prowadzone w ramach tworzenia systemu monitoringu dwoch doku-
mentow: strategii lizbonskiej (wskazniki strukturalne) oraz strategii zrownowazonego rozwoju UE
(wskazniki ZR).

3 www.defra.gov.uk/farm/sustain/pilotind.pdf [dostep: 15.02.2009] oraz Faber 2007, tab. 4, s. 18.

3 Wigcej o modelu RISE http://old.shl.bfh.ch/fed/docs/subotica.pdf [dostep: 15.02.2009] oraz
Feledyn-Szewczyk 2007, s. 141-156.

3¢ Testowano go w Chinach, Szwajcarii, Kanadzie, Brazylii, Rosji, Indiach i na Ukrainie.
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Takze instytucje krajowe podejmuja si¢ okreslenia cech rolnictwa zrownowa-
zonego na poziomie gospodarstwa rolnego. Instytut Uprawy, Nawozenia i Glebo-
znawstwa w Pulawach (IUNG) uznaje, ze sa nimi: zapewnienie trwalej zyznos$ci
gleby, dostosowanie gatezi i kierunkéw produkcji oraz odmian roélin i ras zwie-
rzat do warunkow przyrodniczych i ekonomiczno-organizacyjnych, zrownowa-
zony bilans substancji organicznej, zrownowazony bilans sktadnikow pokarmo-
wych (nawozowych), wysoki indeks pokrycia gleby ros§linnos$cig, zintegrowana
ochrona roslin, przestrzeganie zasad prawidlowej agrotechniki i zootechniki, tro-
ska o zachowanie bioréznorodnosci dostosowana do potencjatu absorpcyjnego
ekosystemu obsada zwierzat, racjonalne wyposazenie gospodarstwa w zakresie
infrastruktury technicznej, przestrzeganie zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rol-
niczej (KDPR), racjonalna organizacja pracy i umiegj¢tne zarzadzanie gospodar-
stwem, postrzeganie gospodarstwa w jego zwiazkach z otoczeniem (obszarami
wiejskimi), uzyskiwanie dochodéw zapewniajacych porownywalne z praca poza
rolnictwem wynagrodzenie za prace i Srodki na rozwdj (inwestycje).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu bylo teoretyczne przedstawienie zagadnienia zrowno-
wazenia oraz wskazanie na wybrane metody jego pomiaru wraz z egzemplifikacja
w rolnictwie. Dokonano tego zgodnie ze strukturg bazujacg na podziale problema-
tyki zrownowazenia w obszarze ekonomicznym, §rodowiskowym i spotecznym,
ukazujac jednoczes$nie problemy zwigzane z pomiarem poszczegodlnych zréwno-
wazen czastkowych. W zwiazku z wielo$cig podej$¢ majacych na celu empiryzacje
zrobwnowazenia, badacz moze wykorzysta¢ zaproponowane sposoby jego pomiaru
badz tez stworzy¢ wlasny warsztat metodologiczny, ktory z jednej strony bedzie
ograniczony mozliwosciami pozyskania pozadanych danych, z drugiej za§ — umie-
jetnosciami wykorzystania technik analitycznych oferowanych przez wspoiczesna
statystyke czy ekonometrie.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE LIGHT
OF HETERODOX ECONOMICS

Summary: In the article, in accordance with the idea of heterodox authors, who analyse
economic phenomena in many aspects (social, political, psychological, historical, etc.),
the author reviewed the literature on sustainable development. This was done in accor-
dance with the structure based on division of sustainability problems in the economic,
environmental and social area, bringing out issues related to the measurement of indivi-
dual sustainability. Exemplification of the listed orders concerns sustainable development
in agriculture. Heterodox economists also call for state intervention and stress the role of
institutions, which can be found in the above mentioned approach to sustainable develop-
ment. One can declare that state intervention is necessary for such development intended
to guide the existing decision-making policies towards preferences of individuals in order
to maintain the social and environmental optimum along with economic goals. Also, the
role of institutions in implementing and maintaining sustainable development cannot be
overestimated. It is argued that the interaction between economic, social and environmen-
tal spheres adequate institutional arrangements should serve as regulators, so that there
will be a possibility to make agriculture economically efficient, friendly to nature and
socially adequate.



