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Streszczenie: W artykule zwrocono uwage na charakterystyczny dla wspotczesnych
relacji gospodarczych proces regionalizmu, ktorego istota jest zawieranie regionalnych
porozumien handlowych. Dyskryminacyjny charakter tego procesu, z zatozenia sprzeczny
z postulowana na forum WTO powszechng liberalizacja, nie jest jednak przeszkoda dla
jej kontynuowania. Obserwowane zmiany ilo$ciowe i jakoSciowe regionalizmu znajduja
swoje odzwierciedlenie w analizach teoretycznych, w ktorych odchodzi si¢ od zalozen
tradycyjnej teorii handlu na rzecz syntetycznego podejscia taczacego elementy nowej teo-
rii handlu, endogenicznego wzrostu gospodarczego, nowej geografii ekonomicznej czy
ekonomii wyboru publicznego.

Stowa kluczowe: regionalizm, multilateralizm, nowy regionalizm, efekty Vinera.

Wprowadzenie

Uwalnianie handlu we wspolczesnej gospodarce moze si¢ odbywaé w ramach
podejscia jednostronnego albo podejscia opartego na wzajemnosci. Jednostronne
uwalnianie handlu obejmuje agresywny unilateralizm, czyli dazenie do uzyskania
jednostronnych redukeji barier handlowych w innych krajach, oraz konwencjo-
nalny unilateralizm polegajacy na redukcji wtasnych barier. Z kolei wzajemne
liberalizowanie handlu odbywa si¢ poprzez regionalne porozumienia handlowe
albo wielostronne negocjacje handlowe pod auspicjami Uktadu ogélnego w spra-
wie taryf celnych i handlu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT),
a od 1995 roku Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organisation — WTO)
[Bhagwati 2003, s. 98—99]. Przyjmujac za punkt wyjscia do dalszej analizy to dru-
gie podejscie, relacje handlowe na §wiecie mozna charakteryzowac z jednej strony
poprzez zawierane kolejne regionalne porozumienia handlowe!, bedace przejawem

! Ze wzgledu na to, Ze regionalne porozumienia handlowe podpisuja rowniez kraje (grupy krajow),
ktore nie sg naturalnymi sgsiadami albo nie lezg w tym samym regionie, bardziej wtasciwe wydaje
si¢ postugiwanie si¢ okresleniem: miedzynarodowe porozumienia handlowe. W niniejszym artykule
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regionalizmu, z drugiej strony poprzez reguty handlu wprowadzane w wyniku
kolejnych negocjacji GATT/WTO majacych na celu zbudowanie powszechnego
wolnego handlu. Od poczatku powstania GATT/WTO zauwazalny jest systema-
tyczny wzrost liczby regionalnych porozumien handlowych zawieranych przez
cztonkow GATT/WTO. Jednak w pierwszych latach istnienia GATT/WTO porozu-
mienia tego rodzaju nie byly typowe, ich zawieranie zintensyfikowato si¢ w drugie;
potowie lat 90. XX wieku. Migdzynarodowe stosunki handlowe staja si¢ coraz
bardziej skomplikowane i tym samym sprzeczne z zadaniem GATT/WTO — stwo-
rzenia jasnego, przejrzystego, liberalnego swiatowego systemu handlu. Zmienia
si¢ bowiem nie tylko ilosciowy wymiar regionalnych porozumien handlowych,
ale rowniez ich jakosciowy charakter. Obserwacje te pozwolity na wyr6znienie
dwdch fal regionalizmu utozsamianego takze z tak zwanym starym i nowym regio-
nalizmem. W warunkach dazenia krajéw na forum WTO do powszechnej libera-
lizacji regionalne porozumienia handlowe sa postrzegane dwubiegunowo — albo
jako przyspieszajace powszechng liberalizacje, albo jako ja ograniczajace. Zmiany
w rzeczywistosci gospodarczej odnajduja swoje odzwierciedlenie w teorii eko-
nomii. Poczatkowo formutowane efekty liberalizacji handlu w wyniku zawiera-
nia regionalnych porozumien handlowych byty oparte na zatozeniach tradycyjne;j
teorii handlu mig¢dzynarodowego. Zmiana charakteru regionalnych porozumien
handlowych przektada si¢ na rozwoj analiz teoretycznych i badan empirycznych
uwzgledniajacych zatozenia nowej teorii handlu, endogenicznego wzrostu gospo-
darczego, ekonomii wyboru publicznego czy nowej geografii ekonomicznej. Zazna-
czy¢ nalezy, ze regionalne porozumienia handlowe w warunkach multilateralizmu
w poréwnaniu z regionalnymi porozumieniami handlowymi ogétem nie stanowig
odmiennego przedmiotu analiz ekonomicznych. Jednak ze wzgledu na to, ze sg
notyfikowane na forum GATT/WTO, majacym na celu powszechna niedyskrymi-
nacyjng liberalizacje, poszerzeniu ulega zakres analizy o rozwigzanie problemu,
czy porozumienia te przyspieszajg proces multilateralizmu, czy go hamuja.

1. Podstawy prawne regionalnych porozumien handlowych
w Swietle regulacji GATT/WTO

Regionalizm jest rozumiany jako dziatania rzadow, ktore liberalizujg handel w uje-
ciu regionalnym, czasami pomiedzy strefami wolnego handlu lub uniami celnymi
[Goode 2003, s. 302]. Stanowi wiec on okreslong opcje polityki handlowej, ktora
jest ukierunkowana na liberalizacj¢ barier handlowych miedzy podzbiorem panstw
[Bijak-Kaszuba 2009, s. 103]. Jest to zespdt norm prawnych regulujacych handel

dla preferencyjnych porozumien handlowych przyjeto stosowane rowniez w literaturze przedmiotu
okreslenie: regionalne porozumienia handlowe (regional trade agreements).
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towarami, obowigzujacych pomigdzy panstwami — stronami stref wolnego handlu,
unii celnych i uméw preferencyjnych, przy czym nie jest istotne, czy panstwa te
stanowig zwarty region w znaczeniu geograficznym, kulturowym i spotecznym
[Czubik 2002, s. 30]. Formalnym przejawem regionalizmu sg regionalne porozu-
mienia handlowe (preferencyjne porozumienia handlowe, regionalne ugrupowania
handlowe), czyli wszelkie porozumienia grupy krajow zawarte w celu osiggnigcia
pewnego stopnia integracji ekonomicznej [Burfisher i Jones 1998, s. 4]. Multila-
teralizm (system multilateralny, system liberalizacji wielostronnej, system GATT/
WTO) natomiast definiuje si¢ jako wielostronne negocjacje dotyczace liberalizacji
globalnego handlu, czyli jako opcje polityki handlowej zmierzajaca do powszech-
nej liberalizacji handlu. Multilateralizm to zesp6t norm prawnych i regut faktycz-
nych dotyczacych handlu migdzynarodowego i odpowiedzialnych za zachowania
spotecznosci miedzynarodowej panstw i terytoriow, ktére posiadajg autonomie
celng i sg stronami GATT/WTO [Czubik 2002, s. 29-30].

System multilateralny z zatozenia jest to powszechny system gwarantujacy
wolny handel $wiatowy. Stad tez zatozyciele GATT oparli ten system na klau-
zuli najwyzszego uprzywilejowania — KNU (Most Favoured Nation Treatment
— MFN), ktora ma zapewnia¢ niedyskryminacyjng powszechng liberalizacje. Klau-
zula ta mowi, ze wszelkie korzysci, ulgi, przywileje lub zwolnienia przyznawane
przez jedng z umawiajacych si¢ stron jakiemukolwiek produktowi pochodzacemu
z jakiegokolwiek innego kraju lub przeznaczonemu dla tego kraju, bgda niezwtocz-
nie i bez jakichkolwiek warunkow rozciagnigte na podobny produkt pochodzacy
z terytoriow lub przeznaczony dla terytoriow wszystkich innych umawiajacych si¢
stron?, Wprowadzenie tej klauzuli miato chroni¢ przed protekcyjnymi zachowa-
niami poszczegdlnych krajow oraz wspiera¢ wielostronng liberalizacje Swiatowego
handlu. Regulacje GATT/WTO przewiduja jednak pewne odstgpstwa od KNU,
na podstawie ktorych kraje (cztonkowie GATT/WTO) moga zawiera¢ regionalne
porozumienia handlowe o charakterze dyskryminacyjnym. Regionalizm bowiem,
w przeciwienstwie do multilateralizmu, nalezy do kategorii dyskryminacyjne;.
Cztonkowie GATT/WTO zawieraja regionalne porozumienia handlowe na podsta-
wie trzech grup regulacji (wyjatkow od KNU) okreslajgcych warunki, ktére musza
spelnia¢ tworzone regionalne ugrupowania handlowe. Do regulacji tych zalicza sie:
— paragrafy 4—10 artykutu XXIV GATT (oraz Porozumienie w sprawie interpretacji

artykulu XXIV GATT z 1994 roku)®, ktore stanowig podstawe dla powstawania

i dziatania unii celnych i stref wolnego handlu obejmujacych obroty towarowe,

2 Klauzula ta jest zapisana w artykule I GATT 1947, artykule II Uktadu ogdlnego w sprawie
handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services — GATS) i artykule IV Porozumienia
w sprawie handlowych aspektow praw wiasnosci intelektualnej (Trade-related Aspects of Intellectual
Property Rights — TRIPS).

3 General Agreement on Tariffs and Trade, Understanding on the Interpretation of Article XXIV
of the GATT.
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— paragraf 2¢ tzw. klauzuli przyzwolenia GATT (Enabling Clause GATT)*,
ktoéra dotyczy preferencyjnych porozumien w odniesieniu do handlu towarami
pomiedzy krajami rozwijajacymi si¢ bedacymi czlonkami GATT/WTO,

— artykul V GATS formulujgcy warunki regionalnej liberalizacji handlu ustugami
oraz regulujacy preferencyjne porozumienia dotyczace handlu ustugami pomig-
dzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sie.

Niejednoznacznos$¢ sformutowan zawartych w artykule XXIV, wzrost liczby
wprowadzanych w zycie porozumien oraz konieczno$¢ oceny spdjnosci zawieranych
porozumien z wymogami GATT skutkowata ustanowieniem Porozumienia w spra-
wie interpretacji artykutu XXIV GATT z 1994 roku, rozszerzajacego zakres oceny
porozumienia rowniez o potencjalne efekty polityki, ktéra moze by¢ nastepstwem
wprowadzanego w zycie porozumienia. Tworcy globalnego systemu handlowego,
umozliwiajac tworzenie regionalnych porozumien handlowych, nie przewidywali
raczej tak intensywnego wykorzystywania tej mozliwos$ci przez cztonkow GATT/
WTO. Ponadto niewielka rola regionalnych porozumien handlowych w pierwszych
latach obowigzywania GATT nie budzita wsrdd nich obaw co do tego, Ze porozumie-
nia te moglyby ogranicza¢ powszechng liberalizacje¢ handlu [Panagariya 1998, s. 5].

2. Tendencje w procesie tworzenia regionalnych porozumien
handlowych

Prawie wszystkie kraje biorgce udziat w multilateralnej liberalizacji handlu, bedace
czlonkami GATT/WTO, naleza przynajmniej do jednego regionalnego porozu-
mienia handlowego. Na podstawie bazy danych WTO mozna stwierdzi¢, ze na
poczatku marca 2011 roku byto 291 obowiazujacych regionalnych porozumien
handlowych. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze liczba rzeczywiscie istniejacych regio-
nalnych porozumien handlowych jest mniejsza od liczby zawartych regionalnych
porozumien handlowych wykazanych w bazie WTO. Réznica ta wynika z tego,
ze regionalne porozumienie handlowe, ktore obejmuje preferencyjng wymiang
zardwno towarow, jak i ustug, jest liczone podwdjnie, poniewaz na forum WTO
wymagana jest osobna notyfikacja dla preferencyjnego handlu towarami i ushu-
gami. Podobnie w przypadku akcesji danego kraju do dziatajacego juz ugrupowa-
nia nie zmienia si¢ fizycznie liczba regionalnych porozumien handlowych. Zde-
cydowana wigkszo$¢ tych porozumien, to jest 178, zawarta zostala na podstawie
artykutu XXIV GATT z 1947 roku albo GATT z 1994 roku. Osiemdziesiat dwa
porozumienia ustanowiono na mocy artykutu V GATS, a trzydziesci jeden na pod-
stawie klauzuli przyzwolenia GATT.

* The 1979 Decision on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries — Porozumienie o zréznicowanym i bardziej preferencyjnym
traktowaniu, wzajemnosci i pelnym uczestnictwie krajow rozwijajacych sie z 1979 roku.
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W zaleznosci od przyjetej podstawy prawnej, przedmiotu oraz zakresu regio-
nalnych porozumien handlowych na forum GATT/WTO notyfikowane sg cztery
typy porozumien. Sa to: strefa wolnego handlu (free trade agreement), unia celna
(custom union), porozumienie o preferencyjnym handlu ustugami (economic inte-
gration agreement) oraz porozumienie o czgSciowym zasiggu (partial trade agre-
ement). Dominujacg forma aktywnych regionalnych porozumien handlowych byty
strefy wolnego handlu dotyczace obrotu towarowego, ktore przektadaja si¢ na
blisko 3/5 aktywnych regionalnych porozumien handlowych. Ponad 28% aktyw-
nych regionalnych porozumien zawartych zostato jako porozumienia o preferen-
cyjnym przeptywie ustug. Najmniejszy udzial mialy unie celne i porozumienia
o czesciowym zasiegu, odpowiednio ponad 7 i 5%. Dominacja stref wolnego handlu
w grupie aktywnych regionalnych porozumien handlowych wiaze si¢ migdzy
innymi ze wzglednie szybszym tempem negocjacji w ramach stref, z brakiem
konieczno$ci ustalania wspolnej taryfy celnej i polityki handlowej wobec panstw
trzecich, z mniejsza utratg autonomii polityki handlowej czy przywiazaniem do
geograficznej blisko$ci partnera handlowego. Intensyfikacja zawierania regional-
nych porozumien handlowy przypada na okres od drugiej potowy lat 90. XX wieku
(rys. 1). W latach 1958-1994 $rednio rocznie weszlo w zycie 1,2 regionalnych
porozumien handlowych, natomiast w latach 1995-2010 ponad pigtnascie (15,2).

Analiza procesu powstawania regionalnych porozumien handlowych pozwolita
na okre$lenie pewnych charakterystycznych dla niego okreséw i cech. W procesie
zawierania regionalnych porozumien handlowych identyfikuje si¢ dwie fale regio-
nalizmu, ktére w literaturze przedmiotu sg utozsamiane z tzw. starym i nowym
regionalizmem?. W pierwszych latach wprowadzania w zycie systemu GATT arty-
kul XXIV GATT byl podstawg zawarcia dla wzglednie niewielu regionalnych
porozumien handlowych. ,,Wysyp” regionalnych porozumien handlowych nasta-
pit od potowy lat 90. XX wieku. Pierwsza fala regionalizmu rozpoczeta si¢ wraz
zutworzeniem w 1957 roku Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Stany
Zjednoczone sprzeciwialy si¢ wowczas tworzeniu regionalnych porozumien hand-
lowych. W krajach rozwijajacych si¢ w Ameryce Lacinskiej i Afryce za przejaw
pierwszej fali regionalizmu uznaje si¢ proby substytucji importu poprzez tworzenie
regionalnych porozumienia (import-substituting regional integration). Miato to
migdzy innymi stuzy¢ regionalnemu rozwojowi gospodarczemu i wejSciu poszcze-
gblnych gospodarek w fazg industrializacji (np. poprzez okresowe wsparcie tzw.
,»przemystow niemowlecych”). Wigkszos¢ zainicjowanych wtedy porozumien
rozpadta si¢ [Borkowski 2006, s. 57—62; World Bank 1992, s. 1; Matthews 2003,
s. 3]. Druga fala regionalizmu rozpoczeta si¢ w drugiej potowie lat 80. XX wieku,
co zbieglo si¢ migdzy innymi z inicjatywa krajow EWG dotyczaca wprowadze-
nia Jednolitego Rynku Europejskiego (Single European Market) oraz z dziata-
niami Stanéw Zjednoczonych, ktére prowadzity negocjacje w celu utworzenia

5 Fale te nazywane sg rowniez pierwszym i drugim regionalizmem [Bhagwati 1999, s. 9-12].
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NAFTA (North American Free Trade Area — Polnocnoamerykanskiej Strefy Wol-
nego Handlu), a takze braty udzial w inicjatywie na rzecz utworzenia FTAA (Free
Trade Area of the Americas — Strefy Wolnego Handlu Ameryk). W Ameryce Lacin-
skiej, miedzy innymi w nastgpstwie zmian politycznych, ,,odzywatly” stare poro-
zumienia, na przyklad Srodkowoamerykanski Wspélny Rynek (Central American
Common Market — CACM) czy Pakt Andyjski (the Andean Pact) jako Wspdlnota
Andyjska (Andean Community) lub powstaly nowe, na przyktad Wspolny Rynek
Potudnia (Mercosur — Mercado Comun del Sur). W Azji cztonkowie ugrupowania
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej (Association of South-East
Asian Nation — ASEAN) rozpoczeli pracg nad utworzeniem Strefy Wolnego Handlu
ASEAN (ASEAN Free Trade Area— AFTA) W Afryce z kolei podejmowano inicja-
tywy na rzecz odbudowania zawartych wczesniej porozumien, tworzenia nowych,
W tym utworzenia afrykanskiej unii ekonomicznej i politycznej [Matthews 2003,
s. 3; Hoekman i Kostecki 2002, s. 323]. Nie bez znaczenia dla rozprzestrzeniania
si¢ zjawiska byly przedtuzajace si¢ negocjacje Rundy Urugwajskiej GATT i sa
negocjacje Rundy Milenijnej WTO. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze brak
zgody na forum WTO sprzyja (a na pewno towarzyszy) liberalizowaniu handlu na
poziomie regionalnym, co wynika mi¢dzy innymi z tego, ze w mniejszej grupie
kraje negocjujace porozumienie szybciej dochodza do konsensusu.

Zawierane regionalne porozumienia handlowe w ramach pierwszej i drugiej
fali r6znig si¢ nie tylko pod wzgledem ilosciowym, ale réwniez jako$ciowym. Stad
tez w literaturze przedmiotu identyfikowane sg pewne charakterystyczne cechy dla
nowego regionalizmu. Po pierwsze dla czgsci krajow zawieranie regionalnych poro-
zumien handlowych jest gtdéwnym celem polityki handlowej. Oznacza to przenosze-
nie zainteresowania poszczegdlnych gospodarek z liberalizacji handlu na poziomie
$wiatowym na liberalizacj¢ handlu na poziom regionalny, co moze si¢ sta¢ rowniez
dziataniem priorytetowym. Po drugie regionalne porozumienia handlowe s3 coraz
bardziej skomplikowane. Wigze si¢ to mi¢dzy innymi z rozszerzaniem przedmiotu
regulacji porozumienia, naktadaniem si¢ regionalnych porozumien handlowych
czy oddaleniem w sensie geograficznych cztonkow takich porozumien. Po trzecie
zauwazalny jest wzrost liczby regionalnych porozumien handlowych pomiedzy
krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢. Tym samym obserwuje si¢ odchodze-
nie od zawierania jednostronnych preferencyjnych porozumien (np. w ramach
systemu generalnych preferencji — System of Generalised Preferences) na rzecz
porozumien, ktorych istota jest wzajemne udzielanie sobie preferencji. Zauwa-
zalny jest rowniez wzrost liczby regionalnych porozumien handlowych miedzy
krajami rozwijajacymi si¢. Po czwarte charakterystyczna dla wspotczesnych regio-
nalnych porozumien handlowych jest ich ekspansja i konsolidacja. Wzrasta liczba
regionalnych porozumien w celu tworzenia kontynentalnych blokow handlowych
oraz intensyfikacja porozumien handlowych pomiedzy krajami/ugrupowaniami
z roznych regionow (a proliferation of cross-regional regional trade agreements)
[Crawford i Fiorentino 2005, s. 2; Fiorentino, Verdeja i Toqueboeuf 2007, s. 2].
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W opracowaniu M. Bijak-Kaszuby [2009, s. 107-109] cechy charakterystyczne

dla nowego regionalizmu sg rozpatrywane ze wzgledu na: kontekst migdzynaro-
dowy rozwijania si¢ regionalizmu, charakter tego zjawiska, konfiguracje uczest-
niczacych w nim krajow oraz zakres przedmiotowy regionalnych porozumien
handlowych.

Nowy regionalizm, w przeciwienstwie do starego regionalizmu ksztattowanego
w warunkach dwubiegunowej gospodarki §wiatowej (okres zimnej wojny),
rozwija si¢ w uktadzie wielobiegunowym. W warunkach globalizacji, definio-
wanej jako czynnik egzogeniczny dla jej uczestnikow, nowy regionalizm jest
postrzegany jako swego rodzaju odpowiedz, reakcja na globalne wyzwania
[Liberska 2001, s. 731-751].

O starym regionalizmie méwi si¢, ze byt to proces tworzenia regionalnych ugru-
powan skierowanych do wewnatrz, majacych charakter protekcjonistyczny.
Nowy regionalizm jest natomiast postrzegany jako regionalizm otwarty. Prze-
jawia si¢ to migdzy innymi zawieraniem porozumien handlowych miedzy
regionami, co jest zgodne z artykulem XXIV GATT. Regionalne porozumienia
handlowe sg otwarte na ich poszerzenie o nowe kraje, a ponadto cztonkowie
ugrupowania majg mozliwo$¢ zawierania preferencyjnych uktadow z krajami
spoza ugrupowania [Panagariya 1998, s. 34].

Charakterystyczne jest zawieranie regionalnych porozumien handlowych
pomigdzy krajami o réznych poziomach potencjatu ekonomicznego, nieko-
niecznie przez naturalnych partneréw handlowych o utrwalonej strukturze wza-
jemnego handlu. Wigze si¢ to miedzy innymi z odchodzeniem krajow rozwija-
jacych si¢ od strategii uprzemystawiania substytuujgcego import, zwigkszeniem
ich aktywnosci w negocjacjach na forum WTO czy che¢cig instytucjonalne;j
wspoOtpracy z krajami rozwinigtymi.

Regionalne porozumienia handlowe zawierane w ramach nowego regionali-
zmu charakteryzuje szerszy niz wczesniej przedmiotowy zakres porozumien.
W tym konteksécie mozna méwié o tzw. glebokiej integracji (deep integration)
w przeciwienstwie do integracji ptytkiej (shallow integration), ktoéra obej-
mowata tylko redukcje albo eliminacje barier dotyczacych handlu towarami.
Nowy regionalizm wykracza poza eliminacje barier handlowych, obejmujac
rowniez regulacje dotyczace migdzy innymi standardow jakosci, warunkow
konkurencji, przepltywu inwestycji, norm dotyczacych srodowiska naturalnego
czy pracy (tzw. WTO plus issues) [Scope of RTAs]. Takie szerokie zakresy
przedmiotowe porozumien mogg stwarza¢ wrazenie, ze liberalizacja handlu nie
jest juz sama w sobie sednem wspotczesnych porozumien regionalnych [Ethier
1998a, s. 1214-1245; 1998b, s. 1150-1152].

Proces powstawania kolejnych regionalnych porozumien handlowych, zawiera-

nie ich ponad regionami, naktadanie si¢ na siebie regulacji handlowych w ramach
réznych typow porozumien komplikuje obraz Swiatowych relacji handlowych.
Jak okreslit to J. Bhagwati, przypomina on ,talerz spaghetti”, czyli ,,beztadna
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plataning preferencji stworzonych przez preferencyjne uktady handlowe miedzy
parami krajow, z ktorych kazdy ma kolejne umowy bilateralne z innymi krajami,
ktore znow maja umowy z innymi itd.” [Bhagwati 2003, s. 116].

3. Regionalizm w kontekscie przyspieszania i ograniczania
multilateralnej liberalizacji

Wisrod ekonomistow zajmujacych si¢ zagadnieniami regionalizmu trwa spor o jego
zwigzki z multilateralizmem. Nie ma jednoznacznego wspdlnego stanowiska co do
tego, czy kolejne regionalne porozumienia handlowe przyspieszajg powszechng
liberalizacj¢ handlu, czy wrecz przeciwnie — stanowig dla niego przeszkode [Win-
ters 1996; Baldwin 2004]. Wér6d argumentéw na rzecz tezy, ze regionalna libera-
lizacja handlu blokuje liberalizacje §wiatowego handlu, w literaturze przedmiotu

zwraca si¢ uwage mi¢dzy innymi na to, ze [Jovanovic¢ 2006, s. 6—7]:

— w migjsce jasnych zasad wielostronnego handlu wprowadzane sa skompliko-
wane, nakltadajace si¢ na siebie reguly specyficzne dla poszczegdlnych grup
produktéw czy krajow,

— regionalne grupy lobbingowe wymuszajg taki poziom protekcji okre§lonego
rynku, ktoéry umozliwia im przechwytywanie renty ekonomicznej i zmiang loka-
lizacji produkcji,

— nastgpuje przesunigcie zainteresowania poszczegolnych krajow z negocjowa-
nia kwestii liberalizacji na poziomie multilateralnym na poziom regionalny,

— wzrastajg koszty transakcyjne zwigzane na przyklad z wymogami administra-
cyjnymi,

— mozliwo$¢ poprawy terms of trade przez silne bloki handlowe moze si¢ przy-
czynia¢ do inicjowania konfliktéw handlowych,

— poglebianie integracji moze si¢ przektada¢ na wprowadzenie elementéw pro-
tekcyjnych w obszarach wczesniej od nich wolnych,

— gléwni gracze na forum negocjacji dotyczacych wielostronnej liberalizacji sg
przywigzani do swoistych dyskryminacyjnych form liberalizacji handlu,

— beneficjenci obowigzujacych regionalnych porozumien handlowych nie sa
zainteresowani zawarciem nowego multilateralnego porozumienia.
Przyktadowa argumentacja na rzecz potencjalnie niekorzystnego wptywu regio-

nalnych porozumien handlowych na multilateralng liberalizacj¢ opiera si¢ na neo-

klasycznej teorii unii celnej. J. Bhagwati i A. Panagariya akcentuja, ze zawieranie
regionalnych porozumien ogranicza mozliwosci handlowe krajow trzecich, a domi-
nacja efektu przesunigcia jest rozwigzaniem nieoptymalnym w poréwnaniu z libe-

ralizacjg multilateralng [Bhagwati 1998, s. 13—19; Panagariya 2000, s. 287-331].

Inaczej swoje stanowisko argumentuje J. McLaren. W sformutowanej przez sie-

bie teorii podstepnego regionalizmu, wykorzystujagc wzajemnie wzmacniajgce si¢

elementy: nieodzyskiwalne (,,zatopione”) inwestycje oraz koszty negocjacyjne,
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uzasadnia negatywny wplyw regionalizmu na multilateralizm. Prowadzenie
dziatalnos$ci ekonomicznej na danym rynku, uwarunkowane koniecznoscia zre-
alizowania specyficznych inwestycji oraz poniesienia kosztow transakcyjnych,
powoduje, ze producenci bedg w przysztosci popiera¢ niepogorszone warunki
prowadzenia dziatalno$ci. W warunkach tradycyjnej teorii handlu dokonane dosto-
sowania (przeplyw inwestycji, restrukturyzacja produkcji) moga by¢ niekorzystne
dla przysziej specjalizacji na poziomie ponadregionalnym. Z kolei w warunkach
nowej teorii handlu migdzynarodowego (m.in. konkurencja monopolistyczna,
zréznicowane dobra, korzysci skali, handel wewnatrzgateziowy) dostosowania
gospodarek uczestniczacych w regionalnych porozumieniach handlowych beda
mie¢ mniej radykalny charakter. Zdaniem autora, bedzie to oznacza¢ mniejszy
negatywny wplyw regionalizmu na multilateralizm, co go jednak catkowicie nie
wyklucza [McLaren 2002, s. 571-608; Panagariya 2000, s. 322; Bijak-Kaszuba
2009, s. 110—-111).

Zwolennicy tezy, ze rozprzestrzenianie si¢ regionalnych porozumien handlo-
wych przyspiesza wielostronng liberalizacj¢, podkreslajg miedzy innymi to, ze
porozumienia takie zwickszajg liczbe cztonkow liberalizujacych handel, oddzia-
huja dodatnio na przeprowadzanie wewngtrznych reform czy obejmujg kwestie,
ktore sg zbyt skomplikowane dla multilateralnych negocjacji [Gaisford, Kerr
i Perdikis 2003, s. 36-37]. Duze regionalne ugrupowania moga pozytywnie wpty-
wac na multilateralne negocjacje, a integracja polityki i instytucji moze kreowac
wymian¢ mi¢dzynarodowa. W wypadku krajow rozwijajacych si¢ porozumienia
takie pozwalajg na transfer wiedzy i adaptacj¢ do migdzynarodowych regut handlu
[Burfisher 1998, s. 21]. A.O. Krueger podkresla, Ze regionalne porozumienia hand-
lowe mogg pozytywnie oddziatywaé na multilateralizm poprzez ,,zagniezdzenie”
reform handlowych w krajach rozwijajacych sie, ktore z kolei bedg bodzcem do
naptywu inwestycji zagranicznych. Ponadto regionalne porozumienia umozliwiaja
liberalizacje¢ w zakresie szerszym niz wynikajacy z negocjacji multilateralnych
[Krueger 1999, s. 105-124].

Wzmacniajacy wpltyw regionalizmu w stosunku do multilateralizmu opiera si¢
miedzy innymi na przestankach méwiacych o tym, ze regionalizm jest zjawiskiem
endogenicznym w stosunku do multilateralizmu oraz ze dominujaca kreacja handlu
jest korzystna nie tylko dla partnerow porozumienia, ale rowniez dla krajow trze-
cich [Bijak-Kaszuba 2009, s. 110—112]. Odnoszac si¢ do tej ostatniej przestanki,
stwierdza sig¢, ze regionalizm oddzialuje pozytywnie poprzez znizkowa tendencje
w zewnetrznej ochronie celnej ugrupowan handlowych. Konstatacja ta zwigzana
jest z tym, ze w ramach zawieranych preferencyjnych porozumien handlowych
zaktada si¢ dominacje stref wolnego handlu. W tym typie ugrupowania bodzce do
podnoszenia cet zewnetrznych przez rzady poszczegolnych cztonkoéw sg stabsze,
niz miatoby to miejsce w przypadku unii celnej, ze wzgledu na mozliwo$¢ sko-
rzystania z nizszej ochrony celnej przez podmioty z innych krajow na zasadzie
,jazdy na gape”. W sformalizowanej wersji tego podejscia rozrdznia si¢ dodat-
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kowo efekt strategiczny oraz efekt redystrybucyjny, ktére prowadza do obnizania
cet zewngtrznych [Ornelas 2005, s. 471-497]. W konsekwencji obnizanie poziomu
cet przektada si¢ na przewage efektu kreacji nad efektem przesunigcia [Bijak-
-Kaszuba 2009, s. 113-114].

4. Stary i nowy regionalizm w teorii ekonomii

Teoretyczne wyjasnianie wplywu integracji i liberalizacji handlu podaza za histo-
rycznym trendem rozwoju integracji, to jest podzialu na tzw. stary i nowy regiona-
lizm. W klasycznych i neoklasycznych teoriach handlu (tradycyjnej teorii handlu)
przyczyna mi¢dzynarodowej wymiany jest absolutna albo komparatywna prze-
waga w zakresie kosztow produkcji i pracy. Podstawg tych teorii jest idea wolnego
handlu sformutowana przez A. Smitha, oparta na zatozeniach pelnej zgodnosci
interesow ekonomicznych jednostek i ogoétu oraz na harmonii interesd6w gospodar-
czych krajow. Tradycyjne teorie handlu migdzynarodowego oparte na zatozeniu
réwnowagi ogdlnej przyjmuja, ze w warunkach globalnego wolnego handlu naste-
puje realokacja czynnikéw produkcji, co przektada si¢ na uksztaltowanie produk-
cji, handlu i zatrudnienia czynnikow produkcji zgodnie z komparatywna przewaga
oraz poprawa efektywnosci gospodarowania (wzrost konsumpcji i efektywnosci
produkcji). W efekcie nastgpuje wzrost poziomu dobrobytu danego kraju i dobro-
bytu $wiatowego. Skutki takie sg analizowane w modelach A. Smitha, D. Ricarda
czy Heckschera-Ohlina-Samuelsona [Rynarzewski 2005, s. 19-22]. Modele tra-
dycyjnej teorii handlu miedzynarodowego sa oparte na restrykcyjnych i uprasz-
czajacych zatozeniach, do ktorych zalicza si¢ migdzy innymi: dane wyposazenie
w czynniki produkcji oraz technologig, brak barier wejscia, podejécie statyczne,
pewnos$¢ maksymalizacji, mobilno$¢ czynnikow wewnatrz danej gospodarki i jej
brak pomigdzy krajami, towary bedace przedmiotami wymiany, koszty handlowe
ograniczone do transparentnych barier celnych (cta i ograniczenia iloSciowe),
specjalizacje opartg na absolutnej lub komparatywnej przewadze, homogeniczne
dobra, warunki doskonalej konkurencji, liberalny charakter polityki handlowej,
miedzygateziowa strukture handlu, efekty dobrobytu osiaggane w wyniku wolnego
handlu korzystne dla wszystkich uczestnikow wymiany [Jovanovi¢ 2006, s. 34-35].

Niedyskryminacyjna liberalizacja wedtug wzoru multilateralnego jest najlep-
szym rozwiazaniem (first-best) prowadzacym teoretycznie do optymalnej alokacji
zasobow i rownowagi w rozumienia Pareto. Teza ta jest jednak prawdziwa przy
zatozeniu uniwersalnosci i jednolitosci efektow dla wszystkich krajow i sekto-
rOw oraz przy braku wystgpowania migedzy innymi efektow zewnetrznych, asy-
metrii informacji czy niekompletnosci rynkow. Uwzglednienie tych ostatnich
oznacza, ze wolny handel bez interwencji rzadu nie musi by¢ optymalny w kate-
goriach maksymalizacji ekonomicznych efektow czy najbardziej preferowany dla
kazdego z krajow [Rynarzewski 1005, s. 26-27; Kitson i Michie 1995, s. 633—637;
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Rodrik 2000, s. 31-38; Grafe i Mauleon 2000, s. 64—82]. Regionalna liberaliza-
cja handlu, bedaca istotg zawierania regionalnych porozumien handlowych, jest
postrzegana jako rozwiazanie drugie po najlepszym (second-best). Zgodny z logika
second-best jest dorobek teorii unii celnej, ktorej podstawy zostaly sformutowane
przez J. Vinera w latach 50. XX wieku. Jego analiza obejmowata statyczne efekty
preferencyjnej liberalizacji handlu w postaci unii celnej, to jest efekt kreacji oraz
efekt przesunigcia. Praca Vinera stata si¢ impulsem dla badan nad efektami regio-
nalnych ugrupowan handlowych réwniez innych ekonomistow, miedzy innymi
J. Meade’a®, R. Lipseya, H. Johnsona i M. Cordena.

Efekt kreacji handlu (trade creation effect) polega na ozywieniu obrotow mig-
dzynarodowych pod wptywem liberalizacji handlu. Jest to skutek wykorzysta-
nia roznic w kosztach produkcji pomiedzy producentami krajow liberalizujacych
obroty [Viner 1950, s. 41-56]. Kreacja handlu jest takze okre§lona jako jednocze-
sne wystepowanie ilosciowego wzrostu miedzynarodowych obrotow oraz obnizki
kosztow produkcji partnerow [Kundera 1996, s. 81]. Efekty utworzenia unii celne;j
mogg by¢ rowniez rozpatrywane pod katem efektu produkcyjnego i konsumpcyj-
nego [Lipsey 1999, s. 119-124; Corden 1972, s. 465—475]. Efekt kreacji handlu
jest oceniany jako pozytywny skutek liberalizacji wymiany w formie unii celne;j.
W krajach liberalizujacych handel nast¢puje bowiem wzrost produkcji i obro-
tow handlowych, specjalizacja eksporterow, racjonalizacja miedzynarodowego
podziatu pracy i realokacji zasobow zgodnie z uktadem korzysci komparatywnych.
Ponadto panstwa trzecie nie sg dyskryminowane, a jednostkowe koszty produkcji
oraz ceny towarow nabywanych przez konsumentéw ulegaja obnizeniu.

Niekorzystnym efektem liberalizacji handlu w ramach preferencyjnych porozu-
mien handlowych (np. unii celnej) jest efekt przesuniecia handlu (zrade diversion
effect), tzw. dewiacja lub odwrdcenie handlu, ktory polega na zmianie dotychcza-
sowych kierunkow handlu migdzynarodowego. Dostawy od producentow z krajow
trzecich (takze tych bardziej efektywnych) zastepowane sg ofertami produktowymi
z kraju partnerskiego (liberalizujagcego wymiane w ramach unii lub strefy wolnego
handlu), ktory jest chroniony i moze by¢ mniej efektywny niz panstwa trzecie
[Misala 2001, s. 354]. Przesunigcie handlu zwigzane z dyskryminacjg panstw trze-
cich jest negatywnym efektem liberalizacji handlu w formie unii celnej. Nastepuje
pogorszenie efektywnosci alokacyjnej (poprzez zmiang struktury geograficznej
handlu), strata mozliwosci eksportowych przez kraje o wysokiej efektywnosci
(zwiazane np. z przewaga komparatywng), wzrost kosztow importu ponoszony
przez konsumentdéw, przesuni¢cie produkcji z obszarow o nizszych kosztach
wytwarzania na rzecz krajéw o wyzszych kosztach jednostkowych [Kundera 1996,
s. 85]. Porownanie wielkosci efektu kreacji i efektu przesuniecia pozwala na okre-
slenie efektu netto liberalizacji obrotow [Caves, Frankel i Jones 1998, s. 352].

¢ J. Meade sformutowatl pierwszy kompletny model rownowagi ogdlnej dla preferencyjnego
handlu [Panagariya 1999, s. 157-183].
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Na zmiang dobrobytu bedgca wynikiem zawarcia regionalnego porozumienia
handlowego oprocz efektow Vinera wptyw ma réwniez poziom terms of trade
pomigdzy czlonkami porozumienia a resztg §wiata. Jezeli dany kraj jest wystarcza-
jaco duzy, aby oddziatywa¢ na ceny §wiatowe w wyniku zmian w polityce hand-
lowej, to poprawa terms of trade moze pozytywnie wptyna¢ na zmiany w dobro-
bycie, nawet wowczas, gdy efekt przesunigcia przewyzsza efekt kreacji. Jedna
z pierwszych analiz przeprowadzit R. Mundell. W jego modelu trzech krajow, kraj
A redukuje cta w wymianie handlowej z krajem B, w wyniku czego kraj A impor-
tuje wiecej z kraju B, a mniej z kraju C (pozostajacego poza preferencyjnym
porozumieniem), i zmniejsza krajowg produkcje dobr. Kraj B osiaga nadwyzke
eksportu, natomiast kraj C deficyt handlowy. Ceny §wiatowe musza si¢ dostoso-
wa¢ dla zrownowazenia nadwyzki handlowej w kraju B i deficytu handlowego
w kraju C. W kraju B ceny débr eksportowanych wzrastajag w stosunku do cen dobr
importowanych, co poprawia jego terms of trade. Przeciwne dostosowania maja
miejsce w kraju C, w ktorym terms of trade pogarsza sig. Dla kraju A zmiany terms
of trade nie sa jednoznaczne, nastgpuje ich pogorszenie w poréwnaniu z krajem B
1 poprawa w porownaniu z krajem C. Korzysci dla danego kraju ze zmiany terms
of trade beda tym wigksze, im wyzsze byly wyjsciowe bariery w handlu w kraju
partnerskim [Mundell 1999, s. 145-154].

Badania nad regionalnymi porozumieniami handlowymi wykorzystujace doro-
bek tradycyjnej teorii handlu w warunkach zjawisk zwiazanych z globalizacjg oraz
cechami nowego regionalizmu okazujg si¢ nie w petni wystarczajgce do analizy
zmian dobrobytu w wyniku zawieranych porozumien’. Analizy przeprowadzane za
pomoca modeli przyjmujacych neoklasyczne zatozenia wykazywaty wzrost dobro-
bytu krajow liberalizujacych handel, jednak szacowane rozmiary tych efektow byty
zbyt male, biorac pod uwage do§wiadczenia poszczegodlnych gospodarek. Stalo si¢
to dla ekonomistéw bodzcem do poszukiwania innych powigzan pomigdzy han-
dlem a wynikami gospodarczymi, ktore sag uwzgledniane w nowej teorii handlu
miedzynarodowego [Robinson i Thierfelder 2002, s. 596]. Jej zatozenia wychodza
poza neoklasyczne ujecie 1 uwzgledniaja migdzy innymi: podejscie dynamiczne,
rosngce efekty skali, wysokie koszty wchodzenia i wychodzenia z rynku, inno-
wacje, zmieniajaca si¢ technologie, handel determinowany preferencjami popytu,
znaczenie wlasnosci intelektualnej, akumulacje czynnikow produkcji, wymiane
dobr i ustug, koszty transportu wychodzace poza bariery handlowe, warunki nie-
pewnosci, wielopunktowa rownowagg, taryfowe i pozataryfowe bariery w handlu,
zroéznicowanie dobr i ustugi posprzedazowe, klastry, niedoskonalg konkurencje,
wewnatrzgaleziowy strukture handlu, koszty dostosowania (niskie w wypadku zr6z-
nicowania dobr, wysokie w wypadku efektow skali, innowacji), niepewnos¢ efektu

7 Analizy dotyczace efektow regionalnych porozumien handlowych sa prowadzone rowniez
w podziale na analiz¢ statyczng i dynamiczng, przy czym ta pierwsza koncentruje si¢ gtdwnie na
starym regionalizmie, a druga na nowym [Bhagwati, Krishna i Panagariya 1999, s. XIV-XV].
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dobrobytowego z wymiany (sg wygrani i przegrani) [Jovanovi¢ 2006, s. 34-35].
W badaniach dotyczacych regionalizmu wykorzystuje si¢ ponadto dorobek teo-
rii wzrostu endogenicznego, ekonomii wyboru publicznego czy nowej geografii
ekonomicznej. Analizie poddaje si¢ migdzy innymi obserwowane coraz wigksze
angazowanie si¢ panstw rozwijajacych si¢ w tworzenie regionalnych porozumien
handlowych lub przystepowanie do juz istniejgcych®.

Regionalna integracja krajow rozwinigtych i rozwijajacych si¢ moze by¢ trakto-
wana jako strategia rozwoju dla tych drugich [Ethier 1998a, s. 1214—1245]. Handel
miedzynarodowy stanowi w tym wypadku istote strategii rozwoju ekonomicz-
nego, aczkolwiek sama liberalizacja handlu nie jest elementem wystarczajagcym
dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego i ograniczenia biedy. W podejsciu tym
wskazuje sie na mozliwos$¢ zajscia efektu inwestycyjnego i efektu kreacji reform
zwigzanych z zawarciem regionalnego porozumienia handlowego [Ethier 1998b,
s. 1154-1159]. Wewnetrzne reformy w krajach rozwijajacych si¢ moga si¢ przy-
czynia¢ do naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (efekt inwestycyjny),
przeptywu technologii i wzrostu produktywnosci. Z drugiej strony potencjalny
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w wyniku zawierania regional-
nych porozumien handlowych moze determinowac¢ przeprowadzanie wewngtrznych
reform w krajach rozwijajacych si¢ (efekt kreacji reform). Przyczyny naptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (pomiedzy zar6wno cztonkami regionalnego
ugrupowania, jak i cztonkami ugrupowania i krajami trzecimi) sa identyfikowane
miedzy innymi w zawartych w przyjmowanych porozumieniach: regulacjach i uta-
twieniach dla inwestoréw zagranicznych (stabilno$¢, klimat inwestycyjny), niz-
szych barierach taryfowych i pozataryfowych (koszty transportu, wielko$¢ rynku),
wolnym przeptywie sity roboczej, kapitalu, wspieraniu przedsigwzi¢c¢ joint venture
czy wreszcie harmonizacji polityki fiskalnej i pienieznej [te Velde i Bezemer 2004,
s. 4—12; Blomstrom i1 Kokko 1997, s. 2-9]. Zawieranie przez kraje rozwijajgce
si¢ regionalnych porozumien handlowych z krajami rozwinigtymi jest traktowane
réwniez jako forma konkurowania z krajami trzecimi, ktore nie sg partnerami poro-
zumienia. Mozliwos$¢ zajscia efektu przesunigcia inwestycji zwigksza jednoczes$nie
prawdopodobienstwo przeprowadzania wewn¢trznych reform w krajach trzecich.
W podejsciu tym wykorzystuje si¢ rowniez elementy teorii wzrostu endogenicz-
nego. Zaktada si¢, ze migdzynarodowy handel prowadzi do wzrostu produktyw-
nosci w wyniku wykorzystania réznic w wyposazeniu w technologie, w rozprze-
strzenianie si¢ know-how, ekspansji rynku prowadzacej do osiggania korzysci skali
1 specjalizacji. W prowadzonych analizach bierze si¢ pod uwage migdzy innymi
zwiazki migdzy liberalizacjg handlu a ksztalttowaniem sie catkowitej produkcyjno-
$ci czynnikéw (total factor productivity — TFP) [de Melo i Robinson 1992, s. 41-68].

8 Analizy empiryczne wykorzystujace modele uwzglgdniajace zatozenia nowej teorii handlu mig-
dzynarodowego mozna znalez¢é w pracach: Brown 1993; Francois i Shiells 1994; Burfisher, Robinson
i Thierfelder 2002.
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W badaniach nad nowym regionalizmem uwzglednia si¢ znaczenie grup inte-
resu. Podstawg analizy jest tu model G.M. Grossmana i E. Helpmana [1992],
w ktorym zachowania podmiotow sa wynikiem dziatalnosci lobbistycznej i konku-
rencji miedzy podmiotami. Negocjacje handlowe sg procesem, w ktorym $cieraja
si¢ interesy grup poszczegodlnych krajow. Regionalne porozumienia handlowe sg
tak projektowane, aby zapewni¢ kazdemu krajowi odpowiednig liczbe ekspor-
terow, ktorzy beda osiggaé korzysci z zawartego porozumienia i jednocze$nie
zagwarantuja odpowiednie polityczne wsparcie. Porozumienie takie moze by¢
negatywne z punktu widzenia spoteczenstwa. Bedzie tak, jesli w wyniku porozu-
mienia bedzie dominowac efekt przesunigcia handlu, a interesy grupy producen-
tow bedg finansowane przez rozproszong grupe podatnikow — porozumienie takie
bedzie negatywnie wplywato na poziom dobrobytu (welfare-reducing agreement).
Znaczenie grup interesu znajduje rowniez swoje odzwierciedlenie w teorii domina
R. Baldwina. Zajscie efektu przesuniecia handlu i inwestycji w wyniku regional-
nego porozumienia handlowego implikuje w krajach trzecich polityczna wolg do
tego, aby przystapi¢ do istniejgcego regionalnego porozumienia handlowego albo
zawrze¢ nowe regionalne porozumienie handlowe. Takie zachowania wyjasniaja
rosnacg liczbg zawieranych regionalnych porozumien handlowych. Proces ten jest
kreowany przez asymetryczny lobbing, w ktérym przegrani lobbujg silniej niz
wygrani. Pozostawanie poza blokiem handlowym wzmacnia tendencje do uczest-
nictwa w porozumieniach liberalizujgcych handel. W odpowiedzi na uwalnianie
handlu w jednym ugrupowaniu nast¢puje uwalnianie handlu w innym; kolejne
bariery handlowe padajg wigc jak klocki domina [Baldwin 1994, s. 17-31].

Efekty regionalnych porozumien integracyjnych wyjasnia si¢ rowniez, wyko-
rzystujac osiggnigcia nowej geografii ekonomicznej. W modelach P. Krugmana,
A.J. Venablesa i D. Pugi analizuje si¢ miedzy innymi zalezno§¢ miedzy reduko-
waniem kosztoéw handlowych zwiazanych z tworzeniem regionalnego ugrupowa-
nia a udziatem przemystu w gospodarkach tworzacych ugrupowanie. W wyniku
stopniowej integracji zmienia si¢ bowiem lokalizacja przemystu miedzy krajami,
czego efektem moze by¢ tworzenie si¢ obszarow centralnych oraz peryferyjnych.
W modelu P. Krugmana przyjmuje si¢, ze uktad centra — peryferie umacnia si¢
w wyniku liberalizacji regionalnej [Rynarzewski i Zielifiska-Glgbocka 2006,
s. 185-188]. W analizie D. Pugi i A.J. Venablesa zaktada si¢ migdzy innymi nie-
doskonata konkurencje, rosngce efekty skali (ktore sktaniaja kraje do koncentro-
wania produkcji) oraz bariery handlowe, ktore determinujg wybor miejsca pro-
dukcji. Przedsiebiorstwa koncentrujg si¢ jednoczesnie wokot grupy dostawcow
oraz odbiorcéw, co stanowi o tendencji do aglomeracji. Przyjmuje si¢ rowniez,
ze polityka handlowa, umozliwiajaca wybor lokalizacji przedsigbiorstwa, moze
dyskryminowac kraje trzecie. Utworzenie regionalnego porozumienia handlowego
prowadzi do realokacji inwestycji pomigdzy krajami cztonkami ugrupowania
a krajami trzecimi. W wyniku obnizenia barier handlowych w ramach ugrupowa-
nia, co determinuje mozliwosci eksportowe (wzrost) oraz koszty (spadek) importu



394 Agnieszka Sapa

czynnikoéw produkcji, nastgpuje przesuniecie produkeji do krajow liberalizuja-
cych handel. Implikuje to wzrost dobrobytu w tych gospodarkach — cztonkach
porozumienia. W sytuacji, gdy preferencyjne porozumienie handlowe zawieraja
kraje typu ,,08 — szprychy” (hub-and-spoke-arrangements), nastgpuje wzrost liczby
przedsi¢biorstw i dobrobytu w kraju — osi. W krajach dostawcach-odbiorcach
(szprychach) odpowiednio wzrosty b¢da mniejsze; moze w nich rowniez nastapi¢
spadek liczby przedsigbiorstw i dobrobytu [Puga i Venables 1995, s. 1-24]. Analiza
obejmuje rowniez zaleznosci miedzy preferencyjnymi porozumieniami, lokaliza-
cja przedsigbiorstw a korzyS$ciami osiaganymi przez kraje rozwijajace si¢ w zalez-
nos$ci od zawartego porozumienia typu Polnoc—Potudnie czy Potudnie—Poludnie
[Shiff i Winters 1998, s. 182—183; Puga i Venables 1998, s. 221-244].

Powyzej zwrocono uwagg tylko na bardzo niewielka liczb¢ modeli opisujacych
regionalng integracje¢. Ich formuty i empiryczne wykorzystanie tworzg rozbudo-
wany i stale powigkszajacy si¢ dorobek naukowy. Rozwdj regionalizmu i zmie-
niajacy si¢ jego charakter implikuja konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan
teoretycznych i empirycznych w tym zakresie.

Podsumowanie

Przetom XX i XXI wieku to okres, w ktorym poszczegolne kraje lub ich grupy
angazuja si¢ w zawieranie kolejnych regionalnych porozumien handlowych beda-
cych przejawem regionalizmu.

— Zasady GATT/WTO, chociaz oparte na klauzuli najwyzszego uprzywilejowa-
nia, umozliwiaja zawieranie regionalnych porozumien handlowych, ktére maja
charakter dyskryminujacy wobec krajow trzecich. W swietle tych zasad powstat
zatem pewien samonapedzajacy si¢ mechanizm, w ktérego wyniku sg negocjo-
wane i wprowadzane w zycie kolejne porozumienia. Nie sg w tym przeszkoda
zakonczone wczesniej czy trwajace negocjacje handlowe na forum WTO.

— Regionalizm towarzyszy multilateralizmowi. Przeprowadzane analizy nie roz-
strzygaja jednoznacznie sporu, czy rozkwit regionalizmu sprzyja liberalizacji
multilateralnej, czy wrecz przeciwnie — spowalnia jg. Na przestrzeni lat regio-
nalizm zmienia swoje oblicze. Z jednej strony nastepuje wzrost liczby zawie-
ranych regionalnych porozumien handlowych, z drugiej strony zmianie ulega
jego aspekt jakosciowy. Identyfikacja tych zmian pozwolita na wyrdznienie
starego i nowego regionalizmu.

— Przechodzenie od starego do nowego regionalizmu znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w formutowanych koncepcjach teoretycznych. To nowe podejscie
ma charakter eklektyczny, mniej zunifikowany i spdjny niz modele oparte na
zatozeniach tradycyjnej teorii handlu oraz teorii unii celnej. Dynamika regio-
nalizmu w warunkach globalizacji nadal be¢dzie determinowaé rozwdj analiz
teoretycznych i badan empirycznych.
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REGIONAL TRADE AGREEMENTS AND MULTILATERALISM

Summary: The paper focuses on regionalism which is a prominent feature of contempo-
rary economic relations. The essence of this process is building regional trade agreements
(RTAs). The number of RTAs is still increasing in spite of the discriminatory nature of
this process, contrary to the assumptions of the WTO’s multilateral liberalization. The
observed quantitative and qualitative changes of regionalism are reflected in the theoreti-
cal analysis, which departs from assumptions of the traditional trade theory for the sake
of a synthetic approach connecting elements of the new trade theory, endogenous growth,
new economic geography and economics of public choice.



