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KOMPETENCJE 1 UMOCOWANIE PRAWNE
KIEROWNIKA SAMODZIELNEGO
PUBLICZNEGO ZAKLADU OPIEKI
ZDROWOTNEJ

Streszczenie: W artykule poruszono tematyke umocowania prawnego kierownika samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz z nakresleniem jego zdan i kwa-
lifikacji na tym stanowisku. Powigzanie kierownika zakladu z organem zalozycielskim
i dziatalno$¢ rady spotecznej powoduje, ze brakuje pelnej swobody w czynno$ciach reali-
zowanych przez kierownika.

Slowa kluczowe: kierownik zakladu opieki zdrowotnej, zarzadzanie zakladem opieki
zdrowotnej, zadania kierownika, organ zatozycielski, rada spoteczna.

Wstep

Uchwalenie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej 30 sierpnia 1991 roku stato

si¢ podstawa do wielu zmian, w tym dotyczacych kierowania zakladem opieki

zdrowotnej. Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie powierzono kierownikowi zaktadu

(zgodnie z art. 44 ust 1 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej), nie dajac mu jednak

petnych uprawnien, jakie moglyby wynika¢ z zajmowanego stanowiska.
Punktem wyjscia do okreslenia roli i pozycji kierownika jest samodzielnos¢

samego zaktadu. I tak W.C. Wiodarczyk [Wtodarczyk 1998, s. 275] pisal, ze status

samodzielnosci zaktadow moze mie¢ wiele wymiaréw i opieraé si¢ na:

— prawie wlasnosci rzeczy i majatku, prawie ich nabywania i swobodnego dys-
ponowania, w ustawowo okreslonych granicach,

— prawie uzyskiwania zréznicowanych zrodet finansowania,

— prawie swobodnego dziatania na rynku finansowym (tgcznie z prawem zacig-
gania kredytow),
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prawie zatrzymania wygospodarowanych nadwyzek powstajacych po wytwo-
rzeniu zobowigzan finansowych,

samodzielnym decydowaniu o ksztalcie wewnetrznej struktury administracyjnej,
bez zadnych ograniczen w tym zakresie,

prawie kontraktowania ustug u zewngtrznych dostawcow,

prawie ustalania wlasnych warunkow pracy, zatrudniania oraz wynagradzania
personelu,

prawie reklamowania ustug w granicach zasad etycznych,

prawie zawierania oraz ksztaltowania tresci umow na $swiadczenie ustug me-
dycznych, ale bez prawa odmowy §wiadczenia ustug uznanych za §wiadczenie
gwarantowane.

Tabela 1. Samodzielno$¢ organizacyjna samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej

Samodzielno$¢ organizacyjna wewnetrzna

Samodzielno$¢ organizacyjna zewnetrzna

* Prawo do regulowania wlasnego ustroju po-
przez uchwalanie wlasnego statusu (zadanie
rady spolecznej)

» Regulaminowe okres$lenie zasad funkcjono-
wania w formie zaktadu publicznego (opra-
cowany przez kierownika, uchwalany przez

* Zdolno$¢ do bycia podmiotem stosunkoéw
cywilnoprawnych (uprawnienie do zawarcia
umowy z NFZ)

* SPZOZ jest podmiotem praw o charakterze
cywilnoprawnym, jak rowniez obowigzkow
wynikajacych ze sfery cywilnoprawnej, za

radg¢ spoleczng) ktérych wykonanie ponosi odpowiedzialno$¢

cywilng

Samodzielno$¢ finansowa®

e Zgodnie z art. 35 b, ust 1 u.z.0.z.™ — publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzony w formie
samodzielnego zaktadu pokrywa z posiadanych $rodkow i uzyskiwanych przychodéw koszty
dziatalnosci i zobowigzan

+ Samodzielnie decyduje o podziale ewentualnego zysku

* SPZOZ podlega przepisom z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

Samodzielno$¢ majatkowa

* Zgodnie z art. 53, ust. 1 u.z.0.z. — SPZOZ gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne
uzytkowanie nieruchomos$ciami i majatkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majatkiem
wlasnym (otrzymanym i zakupionym). Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem gospodarowania,
ktdre nie jest tozsame z pojeciem ,,wykonywanie prawa wlasnosci”. I tak art. 53 ust. 2 u.z.0.z
precyzuj, ze zbycie aktywow trwatych SPZOZ, oddanie go w dzierzawe, uzytkowanie oraz uzy-
czenie moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych przez podmiot, ktory utworzyt zaktad

* Ztamaniem zasad samodzielnosci organizacyjne;j i finansowe;j jest ustawa [Ustawa z 22 grudnia 2000]
** u.z.0.z. [Ustawa z 30 sierpnia 1991].

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [Ustawa z 30 sierpnia 1991; Dz.U. 22007 r., nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.;
Zemke-Gorecka 2010].

Konstrukcja prawna SPZOZ nalezy jednak do ztozonych. O celowosci powo-
tania zaktadu decyduje organ zalozycielski. Po reformie samorzadowej w 1998
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roku podstawowa kategorig publicznych ,,organdéw zalozycielskich” staty si¢
jednostki samorzady terytorialnego, czyli: samorzadowe wojewodztwo, powiat
i gmina. Samorzad terytorialny powotuje samodzielny zaktad w drodze uchwaty
(art. 8, ust. 1, pkt 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej). Kolejnym etapem jest
powotanie kierownika i rady spotecznej. Rada spoteczna uchwala statut i przed-
ktada go do zatwierdzenia organowi, ktory go utworzyl. Ponadto rada wspdlnie
z kierownikiem opracowuje regulamin udzielania §wiadczen zdrowotnych. Po-
wyzsze czynnosci uprawniajg kierownika zaktadu do ztozenia wniosku o wpis do
rejestru zaktadow opieki zdrowotnej. Wpis ma charakter konstytutywny, poniewaz
jest warunkiem koniecznym do udzielania §wiadczen zdrowotnych. Po uzyskaniu
wpisu kierownik sktada akt o powotaniu kierownika, akt o utworzeniu zaktadu
i decyzje o wpisaniu do rejestru zakladow opieki zdrowotnej, ubiegajac si¢ tym
samym o uzyskanie osobowosci prawnej. Uwienczeniem procesu rejestracji jest
wpis do KRS-u'.

Konsekwencjg uzyskania osobowosci prawnej jest uzyskanie wewngtrznej
1 zewnetrznej samodzielno$ci organizacyjnej, finansowej i majatkowe;.

2. Umocowanie prawne kierownika SPZOZ

Zgodnie z art. 44, ust. 4 u.z.0.z. podmiot, ktory utworzyt publiczny zaktad opieki
zdrowotnej nawigzuje z kierownikiem zaktadu stosunek pracy na podstawie po-
wotania, umowy o prace albo zawierania z nim umowy cywilnoprawne;.

Z pozoru latwe okreslenie sytuacji prawnej nasuwa liczne watpliwosci na
tle ustawy okreslajacej status prawny pracownikéw samorzadowych (Ustawa
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, Dz.U. nr 223,
poz. 1458), czyli réwniez kierownikéw samorzadowych SPZ0OZ wykonujacych
swoje obowiazki na podstawie aktu powotania i umowy o pracg. W zwigzku z tym
powolanie i odwotanie kierownika SPZOZ jest dokonywane przez podmiot wska-
zany w ustawie samorzadowej, natomiast os§wiadczenie woli wywotujace skutki
w sferze prawa pracy — przez przewodniczacego organu wykonawczego danego
szczebla samorzadu zgodnie z przepisem art. 7, pkt 1 i 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych?.

Podmiot, ktéry utworzyt zaktad, ma ponadto obowiagzek ustalenia wynagrodzen
kierownikow SPZOZ, zgodnie z Ustawg z dnia 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu

! Artykut 35 b — samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, podlega obowiazkowi reje-
stracji w Krajowym Rejestrze Sadowym, z chwila wpisania do rejestru SPZOZ uzyskuje osobowosé
prawng [Ustawa z 30 sierpnia 1991].

2 Zgodnie z przepisem art. 32 ust 2, pkt 5 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie po-
wiatowym (tekst jedn.: Dz.U. 2001 nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) do zadan zarzadu powiatu nalezy
migdzy innymi zatrudnianie i zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu.
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Tabela 2. Formy zatrudnienia kierownika zakladu opieki zdrowotnej

Powolanie

Umowa o prace

Umowa cywilnoprawna

Najdogodniejsza forma dla
organu zatozycielskiego —
wiaze si¢ z zasada natych-
miastowej 1 bezwzgledne;j
odwotywalnosci

Zasada swobodnego uznania,
wyrazajac wolg lub jej brak
dalszej wspotpracy

Nie ma konieczno$ci prze-
prowadzenia konkursu w celu
wylonienia kierownika
Powotanie jest aktem jedno-
stronnym: nawigzuje stosu-
nek pracy oraz nadaje osobie
powotanej stanowisko w ra-
mach uktadu organizacyjnego
osoby prawnej

Ani przepisy prawa pracy, ani
przepisy prawa cywilnego nie
przewiduja ochrony stosunku
pracy nawigzanego na podsta-
wie powolania

Akt odwotania nie podlega
zaskarzeniu do sgdu admi-
nistracyjnego, poniewaz nie
stanowi decyzji administra-
cyjnej w rozumieniu art. 104
kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego

Kierownik korzysta z ochro-
ny stosunku pracy, jaka prze-
widuje kodeks pracy

Organ zatozycielski moze
wykorzysta¢ zasad¢ swobod-
nego uznania w celu wyga-
szenia stosunku pracy.

* Mowa cywilnoprawna jest
instrumentem elastycznym,
w ktérym strony maja pra-
wie nieograniczong swobo-
d¢ w uksztattowaniu wza-
jemnych relacji, zaleznosci
pomigdzy zakresem obo-
wigzkow 1 osiggnigciem po-
zadanych rezultatow

* Brak wskazan w umowie
konkretnych celéw, jakie ma
osiagnaé zarzadca, brak wy-
nikowych obowiazkow ozna-
cza, Ze umowa nie zapewnia
podniesienia efektywnos$ci
zaktadu opieki zdrowotnej

* Umowa cywilnoprawna nie-
nazwana, w ktorej strony ko-
rzystajg z szerokiej autonomii
ksztaltowania jej tresci.

Zrédto: Na podstawie: [Ustawa z 30 sierpnia 1991; Zemke-Gorecka 2010; Dercz i Rek 2010].

0s0b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz.U. nr 26, poz. 306 z p6zn.
zm.). Wynagrodzenie to nie powinno by¢ wigksze niz czterokrotne przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplaty wynagrodze-
nia z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogloszonego przez prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.

Zadania kierownika zaktadu, jako przedstawiciela organu zalozycielskiego, sa
okreslone regulacjami prawnymi. Za wspotzarzadzanie odpowiada bowiem organ
zatozycielski, a kierownik zaktadu zgodnie z art. 4, ust 2 u.z.0.z. reprezentuje go na
zewnatrz. Zgodnie z u.z.0.z organ zatozycielski zostal wyposazony w uprawnienia
do powotania rady spotecznej, ktora jest organem inicjujagcym i opiniodawczym
zardwno podmiotu, ktdry utworzyt zaktad, jak i organem doradczym kierownika
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zaktadu. Jak podkreslaja M. Dercz i T. Rek [Dercz i Rek 2010, s. 300] rada spo-
feczna jest specyficznym cialem, wystepujagcym w polskim systemie prawnym
tylko w przypadku ZOZ-6w publicznych. Cecha odrézniajaca radg spoteczna od
innych tego typu cial kolegialnych jest zakaz, zgodnie z ktérym pracownicy pu-
blicznych ZOZ-6w nie moga by¢ jej cztonkami. Zatozeniem ustawodawcy byta
aktywnos¢ rady spotecznej skierowana na zwigkszenie spotecznej kontroli procesu
wykonywania §wiadczen zdrowotnych w jednostkach publicznych, przy czym rada
spoleczna publicznego ZOZ-u nie ma wobec kierownika zaktadu kompetencji
wladczych. W tabeli 3 przedstawiono zadania kierownika zaktadu SPZOZ i rady
spotecznej, a tabela 4 przedstawia kompetencje rady spolecznej, z podziatem na

wladcze 1 niewladcze.

Tabela 3. Zadania kierownika zakladu SPZOZ i rady spolecznej

Zadania kierownika SPZOZ

Zadania rady spolecznej — jako organu ini-
cjujacego i opiniodawczego podmiotu, ktory
utworzyl zaklad oraz organu doradczego
kierownika publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej (art. 44 b, u.z.0.z.)

— Ustalenie regulaminu porzadkowego — art.
18a, ust. 3, u.z.0.z., przy czym regulamin jest
zatwierdzany przez rad¢ spoteczng — art. 46,
ust. 4, u.z.0.z.*

Ustalenie polityki personalnej—art. 10, ust. 1-5,
U.2.0.Z. — przy czym w obowiazujacej u.z.0.z.
brak unormowania o osobistej odpowiedzial-
nosci kierownika ZOZ-u, za kwalifikacje os6b
wykonujacych §wiadczenia zdrowotne, lecz
z przepisu art. 44, ust. 2 (kierownik zaktadu jest
przetozonym pracownikéw zaktadu) i art. 10
u.z.0.z., wynika dyspozycja odnoszaca si¢ do
obowigzkow kierownika w zakresie dbatosci
o fachowe przygotowanie personelu medycz-
nego, (minister zdrowia w drodze rozporza-
dzen okresla minimalne kwalifikacje personelu
medycznego na poszczegodlnych stanowiskach,
okresla wymagania, jakimi powinny odpowia-
dac osoby na stanowiskach kierowniczych, mi-
nister zdrowia po zasiggnigciu opinii organow
samorzadow zawoddéw medycznych okresla
sposob ustalania minimalnych norm zatrud-
nienia pracownikow dziatalnosci podstawowe;j
w zaktadzie opieki zdrowotnej)

Zadania rady spotecznej zgodnie z art. 46 u.z.0.z.:
* Przedstawienie podmiotowi, ktory utworzyt

SPZOZ, wnioskow i opinii w sprawach:

— zmiany lub rozwigzania umowy o udziele-
nie publicznego zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne,
zbycia $srodka trwalego oraz zakupu lub
przyjecia darowizny nowej aparatury
1 sprzetu medycznego,
zwigzanych z przeksztalceniem lub likwi-
dacja zaktadu, jego przebudowa, rozszerze-
niem lub ograniczeniem dziatalnosci,
przyznawaniem kierownikowi zakladu na-
grod,
rozwigzaniem stosunku pracy lub umowy
cywilnoprawnej o zarzadzanie SPZOZ z kie-
rownikiem zaktadu
* Przedstawienie kierownikowi SPZOZ wnio-

skow 1 opinii w sprawach:

— planu finansowego i inwestycyjnego,

— rocznego sprawozdania z realizacji planu

inwestycyjnego i finansowego,

— kredytow bankowych lub dotacji,

— podziale zysku
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Zadania kierownika SPZOZ

Zadania rady spolecznej — jako organu ini-
cjujacego i opiniodawczego podmiotu, ktory
utworzyl zaklad oraz organu doradczego
kierownika publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej (art. 44 b, u.z.0.z.)

» Kierownik SPZOZ w ramach stosunku pra-
cy wykonuje obowiazki pracodawcy [Kubot
2001, s. 122]:

nawigzuje stosunek pracy,

ustala regulamin wynagradzania,

podpisuje uktad zbiorowy,

zgodnie z art. 94 kodeksu pracy zaznajamia

pracownikow z zakresem ich obowigzkow,

sposobem wykonywania ich pracy, podstawo-
wymi uprawnieniami, organizuje pracg przy
wykorzystaniu kwalifikacji pracownikow,
— zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, prowadzi szkolenia w zakresie BHP,
— terminowo wyplaca wynagrodzenia,
— ufatwia pracownikom podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych

» Kierownik jako pracodawca wynagradza pra-
cownikoOw — wynagrodzenie nie jest kwestig
pelnej autonomii kreowania jego wysokosci
[Ustawa z 22 grudnia 2000]

» Kierownik SPZOZ zarzadza finansami zakta-
du — w trakcie zarzadzania powinien bra¢ pod
uwage w szczegolnosci przepisy ustawy o ra-
chunkowosci, prawo zamowien publicznych
oraz ustawe o finansach publicznych

» Kierownik zaktadu jest adresatem skarg
i wnioskéw wnoszonych przez osoby korzy-
stajace ze Swiadczen zaktadu. Zgodnie z art. 63
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wlasnym i innej osoby
za jej zgoda do organu wtadzy publicznej oraz
do organizacji spotecznej w zwiazku z wyko-
nywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej

» Uchwalenie regulaminu swojej dziatalnosci
oraz przedktadanie regulaminu do zatwierdze-
nia podmiotowi, ktory utworzyt zaktad

+ Zatwierdzenie regulaminu porzadkowego
SPZOZ

» Dokonywanie okresowych analiz skarg i wnio-
skéw wnoszonych przez osoby korzystajace
ze $wiadczen zaktadu z wylaczeniem spraw
podlegajacych nadzorowi medycznemu

» Wydanie opinii kierownikowi zaktadu w wy-
padku czasowego zaprzestania dziatalnosci cat-
kowicie lub w zakresie niektorych jednostek
lub komoérek organizacyjnych

* Wykonywanie innych zadan okreslonych
w ustawie i statucie publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej

* Regulamin wewnetrzny jest drugim co do waznosci (po statucie) wewngtrznym aktem regulujagcym funk-
cjonowanie zaktadu opieki zdrowotnej. Zakres podmiotowy regulaminu jest wyraznie ograniczony do kwestii
organizacji i porzadku procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w zaktadzie opieki zdrowotnej. Odnosi si¢
wigc w zasadzie wytacznie do sfery medycznej (podstawowej) dziatalnosci zaktadu opieki zdrowotnej, tzn. do
udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Zrodto: Na podstawie: [Ustawa z 30 sierpnia 1991; Zemke-Gorecka 2010; Dercz i Rek 2010].
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Tabela 4. Kompetencje rady spolecznej

Wiadcze

Niewladcze

uprawnienia inicju-
jace i opiniodawcze
do organu zalozyciel-
skiego

uprawnienia inicjuja-
ce i opiniodawcze do
kierownika zakladu

inne niewladcze

+ Uchwalenie statutu
zakladu

» Zatwierdzenie re-
gulaminu porzad-
kowego okreslaja-
cego organizacje
i porzadek procesu
udzielania $wiad-
czenia

Uchwaty w sprawach:
— zmiany lub rozwiaza-

nia umowy o udziela-
nie publicznego zamo-
wienia na S$wiadczenie
zdrowotne,

— zbycia $rodka trwa-

fego oraz zakupu lub
przyjecia darowi-
zny nowej aparatury
i sprzetu medycznego,

— zwigzanych z prze-

Opinie dotyczace:

— planu finansowego
i inwestycyjnego,

— rocznego sprawozda-
nia z realizacji planu
inwestycyjnego i fi-
nansowego,

— kredytow bankowych
Iub dotacji,

— podziatlu zysku

Uchwalanie regula-
minu swojej dziatal-
nosci

Okresowa analiza
skarg 1 wnioskow
wnoszonych przez
osoby korzystajace
ze $wiadczen zakla-
du (z wylaczeniem
spraw podlegajacych
nadzorowi medycz-
nemu)
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ksztalceniem lub li-
kwidacja zaktadu, jego
przebudows, rozsze-
rzeniem lub ograni-
czeniem dziatalnosci,
— przyznania kierowni-
kowi zaktadu nagraod,
— rozwigzania stosunku
pracy lub umowy cy-
wilnoprawnej

Zrodho: Na podstawie: [Ustawa z 30 sierpnia 1991; Zemke-Gorecka 2010; Dercz i Rek 2010].

Z analizy powyzszych zadan wynika, ze kierownik zarzadza zaktadem poprzez
prawidlowe realizowanie czynnosci okre§lonych w aktach prawnych, po zasiegnie-
ciu opinii rady spotecznej i w wielu wypadkach akceptacji organu zatozycielskie-
go. W takim konteks$cie nasuwa si¢ pytanie, jakie kwalifikacje i umiejetnosci sa
niezbe¢dne do kierowania zaktadem.

2. Kwalifikacje kierownika zakladu opieki zdrowotnej

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia [Rozporzadzenie z 17 maja 2000] kierownikiem
zaktadu opieki zdrowotnej moze by¢ wylacznie osoba majaca wyzsze wyksztat-
cenie i co najmniej sze$cioletni staz pracy w zawodzie lub posiadajaca wyzsze
wyksztatcenie i ukonczone studia podyplomowe na kierunku zarzadzanie w shuzbie
zdrowia i co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie badz posiadajgca wyzsze
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wyksztatcenie i szkolenie zagraniczne i co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie.
Paragrafy 3 — 9 powyzszego rozporzadzenia precyzujg szczegotowo kwalifikacje
kierownikow: przychodni, przychodni stomatologicznej, o$rodka zdrowia, pra-
cowni diagnostycznych, zakladu rehabilitacji leczniczej, zaktadu pielegnacyjno-
-opiekunczego, zaktadu §wiadczacego ustugi pielggnacyjno-opiekuncze, zaktadu
opiekunczo-leczniczego, leczniczo-wychowawczego, ztobka.

Znamienne jest, ze od osoby zarzadzajacej zakladem opieki zdrowotnej w wy-
padku szescioletniego stazu pracy nie wymaga si¢ ksztalcenia kierunkowego w dzie-
dzinie zarzadzania. Ustawodawca zatozyl, ze staz sze$cioletni jest wystarczajacy
dla osoby, ktorej organ zatozycielski powierzy te funkcje. Nie wzieto pod uwage,
ze kierownikami zostaja bardzo czesto osoby z personelu medycznego: lekarze
i pielegniarski. I tak jak w trakcie ksztalcenia personelu pielggniarskiego na stu-
diach czy podczas specjalizacji pojawiajg si¢ zagadnienia z zakresu zarzadzania
(w ramach bloku ogélnozawodowego, okoto 60 godzin — co takze moze by¢ uzna-
ne za niewystarczajace), tak w trakcie ksztalcenia lekarzy brak realizacji tresci
zwigzanych z zarzadzaniem. Mozna wigc domniemaé, ze osoba na stanowisku
kierowniczym majac (jesli jest to weryfikowane) okre§lone umiejetnosci do pracy
z zespolem oraz predyspozycje, dopiero na danym stanowisku zdobedzie wiedze
z zakresu zarzadzania (zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi,
finansami, marketingiem, jako$cig, prawem, ekonomika zdrowia itp.). Wwypadku
kierownikow zaktadow wymienionych w §§ 3-9 nie jest wymagane ksztatcenie
w kierunku zarzadzanie.

Mozna domniema¢, ze ustawodawca poza osoba kierownika w przypadku
SPZOZ bierze pod uwage wspotzarzadzanie i wspotodpowiedzialnos¢ organu
zatozycielskiego. (Nalezaloby w takim razie przyjrze¢ si¢ kompetencjom i kwali-
fikacjom o0s6b podejmujacych decyzje o zarzadzaniu zaktadem opieki zdrowotnej
w ramach organu zatozycielskiego — co wydaje si¢ w tej sytuacji kluczowe). I tak
art. 53 u.z.0.z. stanowi o znaczacej roli organu zatozycielskiego w przedmiocie
dysponowania aktywami trwatymi zaktadu (zbycie, oddanie go w dzierzawe, najem,
uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastgpi¢ na zasadach okreslonych przez podmiot,
ktory utworzyt zaktad), a art. 42 u.z.0.z. mowi o zakupie i przyjeciu darowizny
aparatury i sprzetu wylacznie na zasadach okreslonych przez ten podmiot. Wspot-
zarzadzanie zakladem dotyczy rowniez powotania kierownika (art. 44 u.z.0.z.) oraz
oddzialywania na gospodarke finansowa (art. 60, ust. 3 u.z.0.z.), ktory traktuje o tym,
ze jezeli ujemny wynik finansowy nie moze by¢ pokryty w sposob okreslony w usta-
wie, organ, ktory utworzyt SPZOZ, wydaje rozporzadzenie lub podejmuje uchwate
o zmianie formy gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji). Nalezy takze
podkresli¢, ze organ zatozycielski, oprocz zadan zwigzanych ze wspolzarzadzaniem
1 wspotodpowiedzialnoscia, ma funkcje i zadania nadzorcze. Kontrola dotyczy
realizacji zadan statutowych oraz dostepnos$ci i poziomu wykonywania §wiadczen,
prawidlowosci gospodarowania mieniem, gospodarka finansowa SPZOZ. Celem
weryfikacji organu zatozycielskiego jest takze praca kierownika zaktadu.
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Jak podkresla J.Jagielski [Jagielski 1999, s. 44], podstawowym celem kontroli
jest diagnozowanie stanu i funkcjonowanie administracji, ale takze wptywanie na
systematyczne podnoszenie jakos$ci, organizacji i pracy aparatu administracyjnego,
w tym zaktadu administracyjnego. Nie jest jednak wtadny do korygowania zacho-
wania w sposob wiladczy (art. 67 u.z.0.z.).

Podkreslenia wymaga fakt, ze organ zalozycielski sprawujacy nadzor w razie
stwierdzenia, ze decyzja kierownika zakladu opieki zdrowotnej jest sprzeczna
Z prawem, wstrzymuje jej wykonanie oraz zobowiazuje kierownika do jej zmiany
lub cofniecia (art. 67, ust. 3 u.z.0.z.), Jak piszag M. Dercz i T. Rek [Dercz i Rek
2010, s. 380], rodzi to powazne watpliwos$ci interpretacyjne, poniewaz podmioty
sprawujace nadzor nie sa ustawowo uprawnione do dokonywania wigzacych ustalen
okreslajacych, czy dana decyzja narusza prawo. Mimo nieumieszczenia w ustawie
przepisow dotyczacych trybu odwotawczego istnieje mozliwos¢ odwotania si¢
zaktadu do organu uchwatodawczego danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze zaskarzenia decyzji do NSA.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze podmiot, ktory utworzyt zaktad w wypadku narusze-
nia przez kierownika wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 53a u.z.0.z.
(przekazanie kwoty okreslonej przez ustawodawce na wzrost wynagrodzen, gdy
wzrosta kwota zobowigzania NFZ wobec SPZ0Z) moze rozwiazac z kierownikiem,
bez wypowiedzenia, umowg o prace albo rozwigza¢ umowe cywilnoprawna, albo
odwota¢ kierownika.

Warto zauwazy¢, ze w wypadku kierownika samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej czgsto odstepuje si¢ od ogdlnej zasady powotywania kierownika
w drodze konkursu. Jak piszg M. Dercz i T. Rek [Dercz i Rek 2010, s. 290], nalezy
pamietac, ze jako zaktad pracy ZOZ jest pracodawcg dla kierownika, jednak osoba,
ktora wystepuje w stosunkach umownych w imieniu ZOZ-u wobec kierownika, jest
kazdorazowo podmiot reprezentujacy ,,organ zatozycielski”. Z przepiséw ustrojo-
wych odnoszacych si¢ do konkretnych ,,organow zatozycielskich” wynika legity-
macja formalnoprawna do wypeknienia funkcji ,,pracodawcy”. Autorzy zwracaja
réwniez uwage, ze dos¢ powszechnie stosowano praktyke dodatkowego zatrudnienia
kierownikow ZOZ-6w (jesli kierownikiem jest lekarz lub pielggniarka — wykonujacy
w ramach zakladu $wiadczenia zdrowotne). Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie
z art. 44, ust. 2 u.z.0.z. kierownik ZOZ-u jest przetozonym pracownikow tego za-
ktadu. Istnieje zatem pomiedzy zaktadem a jego kierownikiem dodatkowy stosunek
pracy, ktorego przedmiotem jest wykonywanie swiadczen zdrowotnych. Prowadzi to
do sytuacji, ze ta sama osoba wystepuje jednoczesnie w roli swojego przetozonego
i podwladnego. W takim stanie rzeczy moze doj$¢ do konfliktu na szkode zaktadu.

Tak jak procedura konkursowa nie zawsze jest stosowana w wypadku kierow-
nikoéw zaktadu, tak obligatoryjnie zgodnie z art. 44a u.z.0.z kierownik stosuje si¢
do rozporzadzenia [Rozporzadzenie z 19 sierpnia 1998]. Ustawodawca ogranicza
wigc kierownikowi zaktadu opieki zdrowotnej mozliwos¢ swobodnego kreowania
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polityki personalnej, poprzez sktad osobowy komisji konkursowej’. A. Zemke-
-Gorecka [Zemke-Gorecka 2010, s.130] powotuje si¢ na judykature, ktora przy-
znata kandydatowi wybranemu przez komisj¢ konkursowa na jedno ze stanowisk
okreslonych w przepisie art. 44a, ust. 1, pkt 2—6 u.z.0.z. roszczenie nawigzanie
stosunku pracy, zgodnie z uchwata SN z dnia 23 listopada 2001 r., IIl ZP 16/01,
OSNP 2002, nr 12, poz. 283 ,,przepis art. 44a, ust. 5 u.z.0.z jest podstawg zadania
nawigzania stosunku pracy na stanowisko okreslone w art. 44a, ust. 1, pkt 2—6
przez osobe wybrana na to stanowisko”.

Z.akonczenie

Obecna ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej oraz uwarunkowania quasi ryn-
ku ustug medycznych powoduja, ze rola i mozliwosci swobodnego zarzadzania
zaktadem opieki zdrowotnej przez kierownika sg w duzej mierze ograniczone.
Wspodtrzadzenie i wspotodpowiedzialnos¢ w wielu obszarach (czgsciowo tylko
poruszonych w artykule) dzielona jest migdzy kierownika a organ zatozycielski
z radg spoteczng jako organem inicjujacym i opiniodawczym. Obecne regulacje
nie sktaniajg dyrektorow do wprowadzenia na szersza skal¢ nowych metod zarza-
dzania — na przyktad marketingowego zarzadzania jakoscia, bo mimo Ze jest to
mozliwe, menedzerowie bez kompetencji i przekonania innych organéw zawsze
bedg si¢ odwotywac do podstaw prawnych, ktore w szczegdlny sposob krepuja
dziatania kierownika.

3 Zgodnie z rozporzadzeniem [Rozporzadzenie z 19 sierpnia 1998], art. 9, ust. 2, gdy postepowanie
konkursowe dotyczy stanowiska ordynatora w sktad komisji wchodza:
— przedstawiciel wlasciwej ze wzgledu na siedzibg zaktadu okregowej rady lekarskiej — lekarz
bedacy specjalista w danej lub pokrewnej dziedzinie medycyny jako przewodniczacy komisji,
— kierownik zakladu, z tym ze w przypadku, gdy o stanowisko ordynatora ubiega sig:
o kierownik zaktadu lub jego zast¢pca do spraw lecznictwa — przedstawiciel wojewody wtasci-
wego ze wzgledu na siedzibe zaktadu,
o — kierownik kolejowego zakladu opieki zdrowotnej lub jego zastgpca do spraw lecznictwa —
przedstawiciel zarzadu przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,
— dwaj lekarze — przedstawiciele wlasciwej ze wzgledu na siedzibg zaktadu okrggowej izby lekar-
skiej, bedacy specjalistami w danej lub pokrewnej dziedzinie medycyny,
— przedstawiciel specjalistycznego towarzystwa naukowego, bedacy specjalista w danej dziedzinie
medycyny,
— konsultant wojewddzki bedacy specjalista w danej lub pokrewnej dziedzinie medycyny, wyzna-
czony przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibe zaktadu,
— ordynator w danej lub pokrewnej dziedzinie medycyny, wskazany przez wlasciwa ze wzgledu
na siedzibe¢ zakladu okrggowa rade lekarska,
— przedstawiciel wlasciwej ze wzgledu na siedzibe zaktadu okregowej rady pielggniarek i potoznych.
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COMPETENCE AND LEGAL EMPOWERMENT OF THE MANAGER
OF INDEPENDENT PUBLIC HEALTHCARE ORGANIZATIONS

Summary: The article discusses legal empowerment of a manager of a public healthcare
organization along with his/her tasks and qualifications required for this post. Connections
between the manager of the organization and its establishing body as well as with the social
council cause there is no full freedom in the activities performed by this manager.
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