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Streszczenie: W dziedzinie ochrony srodowiska w ramach strategii Europa 2020 zatozono
redukcje emisji gazow cieplarnianych o 20%, zwigkszenie udziatu energii odnawialnej
w koncowym zuzyciu energii do 20% i1 wzrost efektywnos$ci energetycznej o 20% dla
UE-27. Sytuacja wyj$ciowa poszczegolnych krajoéw unijnych w dziedzinie ochrony sro-
dowiska w kontekscie tych celow jest bardzo zroéznicowana. O ile w przypadku wigkszosci
zamierzonych celow mozliwe wydaje si¢ ich osiagnigcie srednio dla catej Unii, o tyle
obecna sytuacja panstw wskazuje, ze nie wszystkie cele w poszczegodlnych panstwach
zostang osiagnigte. Osiagnigcie powyzszych celow stanowi dla Polski powazne wyzwa-
nie. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji Polski w dziedzinie ochrony
srodowiska w kontekscie celow strategii Europa 2020.
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Wstep

Europa 2020 (Europe 2020 lub EU 2020) jest to strategia przyjeta przez Uni¢ Euro-
pejska na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju i integracji [Europe
2020, 2010, s. 3]. W tej strategii skupiono si¢ na 5 dziedzinach: innowacji, zatrud-
nienia, edukacji 1 integracji spotecznej oraz ochrony $rodowiska, wskazujac na
konieczno$¢ osiagnigcia konkretnych poziomow ustalonych wskaznikow do
2020 roku. W dziedzinie ochrony $§rodowiska zatozono [Europe 2020, 2010, s. 319]:
1) redukcje¢ emisji gazow cieplarnianych o 20%,
2) zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii 20%,
3) wzrost efektywnosci energetycznej o 20%.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji Polski na tle krajow
unijnych w dziedzinie ochrony srodowiska w kontekscie celow strategii EU 2020.
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1. Ekologiczne cele narodowe strategii Europa 2020

Przewidujac, ze nie wszystkie kraje sg w stanie osiggna¢ uzgodnione cele, ustalono,
ze powyzsze wskazniki dotycza catej wspdlnoty UE-27, natomiast zréznicowano
cele dla poszczegolnych krajow tak, aby przyjete zatozenia strategii Europa 2020
byty realne. Dodatkowo wprowadzono wiec etap dostosowywania ogdlnoeurope;j-
skich celow do mozliwosci poszczegdlnych krajow 1 uzgadniania ostatecznej listy
krajowych celéw [Europe 2020, 2010, s. 3. Cele narodowe w dziedzinie ochrony
srodowiska przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Ekologiczne cele krajowe zadeklarowane w strategii Europa 2020 (okreslo-
ne w 04.2011 roku w krajowych programach reform)

Cel krajowy
. emisja gazéw cieplar- |udzial energii odnawialnej w konco-| efektywnos$¢
Kraj . L. .
nianych (w stosunku do wym zuzyciu energii brutto energetyczna
1990 roku) (w %) (w %) (w mln ton)
Austria -16 34,00 7,16
Belgia -15 13,00 9,80
Bulgaria 20 16,00 3,20
Cypr -5 13,00 0,46
Czechy 9 13,00 —
Dania 20 30,00 0,83
Estonia 11 25,00 0,71
Finlandia -16 38,00 421
Francja —14 23,00 34,00
Grecja —4 18,00 2,70
Hiszpania -10 20,00 25,20
Holandia -16 14,00 —
Irlandia -20 16,00 2,75
Litwa 15 23,00 1,14
Luksemburg -20 11,00 0,20
Lotwa 17 40,00 0,67
Malta 5 10,00 0,24
Niemcy -14 18,00 38,3
Polska 14 15,48 14,00
Portugalia 1 31,00 6,00
Rumunia 19 24,00 10,00
Stowacja 13 14,00 1,65
Stowenia 4 25,00 -
Szwecja -17 49,00 12,80
Wegry 10 14,65 2,96
Wielka -16 15,00 -
Brytania
Wiochy -13 17,00 27,90
UE-27 -20 20,00 368,00

Zrodto: Na podstawie danych Komisji Europejskiej [www.ec.europa.eu].
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2. Redukcja emisji gazow cieplarnianych

Pierwszym wskaznikiem odnoszacym si¢ do dziedziny ochrony §rodowiska jest
wskaznik emisji gazow cieplarnianych, ktory odnosi sie do koszyka Kioto. Przedsta-
wia catkowitg roczng emisje gazow w stosunku do roku 1990, przyjmujac 100 jako
wskaznik emisji z roku 1990. Koszyk z Kioto obejmuje dwutlenek wegla (CO,),
metan (CH,), podtlenek azotu (N,O), fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglo-
wodory (PFC), sze$ciofluorek siarki (SF,) [Protokot z Kioto, zat. A]. Unia Europej-
ska w przyjetej strategii Europa 2020 postawila sobie za cel osiggnig¢cie co najmniej
20% redukcji emisji gazow cieplarnianych dla UE-27 do 2020 roku w stosunku do
roku 1990 [Europe 2020, 2010; Barroso 2011]. Tabela 2 przedstawia emisj¢ gazow
cieplarnianych w Unii Europejskiej i w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Tabela 2. Emisja gazéw cieplarnianych w poszczegélnych krajach
Unii Europejskiej w latach 1994-2008 (rok bazowy 1990-100)

Kraj 1994 | 1999 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Lotwa 528 | 403 41,1 424 439] 458 444
Litwa 456 | 42,0 442 462 47,7| s12] 489
Estonia 555 | 444 493 475| 463 540 496
Rumunia 71,7 | 548 642 618] 63,7] 63.1] 603
Bulgaria 722 592 606 603| 61,4] 64,7 62,6
Stowacja 736| 682 68,7 67.8| 674| 646 66,1
Czechy 763 | 722 748 745] 753 756| 725
Wegry 82,5 81,0| 812 820 803 77,8 75,1
Niemcy 80,7 834 | 812 794 798| 77,7| 77.8
Wiclka Brytania | 93,6 | 86,9 | 854 | 848 | 842 829 814
Polska 958 | 88,6| 853 | 860| 88,9| 882 873
Szwecja 103,5| 97,1 972 935] 929 91,3 883
UE-27 927 90,9 925] 91,9 91,6 | 90,5| 88,7
Dania 1150 | 1058 | 98,7 92,6 | 1040 97,0 92,6
Belgia 103,1 | 100,6 | 1013 | 98,7 950 90,8| 92,9
Francja 973 99,7 98,1 988 959 941| 93,6
Luksemburg 96,1 | 71,5 100,7 [ 1012 ] 100,6 | 97.5| 952
Holandia 104,3 | 101,5 | 102,9 | 1002 | 984 | 97,6] 97,6
Finlandia 105,5 | 101,0 | 114,0 | 97,3 | 1132 ] 111,0| 99,7
Wiochy 97,1 105,5 | 111,0 | 110,8 | 108,7 | 106,9 | 104,7
Austria 97,7 | 102,7 | 1163 | 118,9 | 114,7 | 111,2 | 110.8
Stowenia 953 | 100,5 | 107,7 | 1094 | 110,6 | 111,3 | 1152
Grecja 102,7 | 117,1 [ 125,7 | 128,6 | 124,6 | 127,7 | 122,8
Irlandia 104,7 | 120,7 | 122,8 | 125,6 | 124,6 | 123,4 | 123,0
Portugalia 110,9 | 140,5 | 142,8 | 146,1 | 138,5 | 134,7 | 132,2
Hiszpania 106,3 | 128,8 | 147,5 | 152,6 | 1499 | 153,9 | 1423
Malta 120,2 | 126,3 | 140,6 | 141,7 | 143,4 | 146,9 | 1442
Cypr 130,5 | 1654 | 176,4 | 182,0 | 184,2 | 187,0 | 193,9

Zrédlo: [www.epp.eurostat.ec.europa.eu].
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Sredni poziom emisji gazéow cieplarnianych przedstawiany w stosunku do
1990 roku (jako 100) dla UE-27 zmalat do 88,7. Oznacza to, ze emisja gazow
cieplarnianych w UE-27 zmniejszyta si¢ o 13% w stosunku do roku 1990.

W Polsce emisja gazow cieplarnianych zmniejszyta si¢ w podobnym stopniu co
srednia dla UE. W 2008 roku osiagneta poziom 87,3 w stosunku do roku 1990. Roz-
patrujac natomiast poszczegolne kraje Unii Europejskiej osobno, mozna zauwazy¢
duze zréznicowanie pomiedzy krajami. Najwyzszy wskaznik, przekraczajacy 190,
odnotowano dla Cypru, wskazniki przekraczajace 140 osiagnely Hiszpania i Malta.
Jednoczesnie w krajach tych powyzsze wskazniki systematycznie rosng (zamiast
male¢). Najnizsze natomiast, nieprzekraczajace 50, osiggnety kraje nadbaltycke:
L otwa, Litwa 1 Estonia.

Analizujac $redni poziom emisji gazow cieplarnianych w poszczego6lnych
krajach UE na tle docelowego $redniego wskaznika redukcji tych gazow o 20%,
mozna zauwazy¢, ze cel ten obecnie osiggnelo 9 krajow. Osiggnigcie wskaznika
docelowego srednio dla UE-27 wydaje si¢ wigc mozliwe, jednak z pewnoscig jest
to duze wyzwanie dla catej Wspolnoty. Jednoczesnie, analizujac osiggnigcie celow
narodowych przez panstwa cztonkowskie, mozna stwierdzi¢, ze osiagniecie zalo-
zonego stanu bedzie bardzo trudne do spetnienia.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w praktyce postep w redukcji emisji gazow
cieplarnianych w UE-27 byl w duzej mierze wynikiem upadku przemysthu ci¢z-
kiego w bylych krajach socjalistycznych. W tym samym czasie w UE-15 poziom
emisji zmniejszyt si¢ bowiem w bardzo niewielkim stopniu.

Osiagnigcie wiaczonych do strategii Europa 2020 celéw pakietu energetyczno-
-klimatycznego stanowi dla Polski powazne wyzwanie [Mazur-Wierzbicka 2011,
s. 283-287]. Wszystkie cele sg i beda trudne do osiagnigcia, jednak w ramach
tej grupy z punktu widzenia Polski najbardziej kontrowersyjny jest wtasnie cel
dotyczacy poziomu redukcji emisji dwutlenku wegla potwierdzajacy wspolnotowy
cel klimatyczny na jego obecnym obowiazujacym poziomie. Istnieje niebezpie-
czenstwo, ze bardzo wysokie koszty prowadzenia tej polityki nie biora w dosta-
tecznym stopniu pod uwagg polskiej specyfiki energetycznej opartej na weglu, co
moze w znacznym stopniu ograniczy¢ wzrost gospodarczy Polski. Nalezy jednak
podkresli¢, ze cel ten w swojej intencji jest w znacznej mierze stuszny. Jednak
z punktu widzenia Polski wydaje sie nie do konca dostosowany do polskiej sytu-
acji. Dazenie do niego moze okaza¢ si¢ bardzo kosztowne, co moze mie¢ nega-
tywne konsekwencje w dalszym rozwoju Polski (chociazby poprzez koniecznos¢
zakupu dodatkowych uprawnien emisyjnych). Nie uwzglednia on takze areatow
lesnych poszczegolnych panstw, ktory pochtania CO,. Szacunki ukazujg, ze mini-
malne koszty zwigzane z redukcjg emisji CO, ksztaltujg si¢ w Polsce na poziomie
92 mld EUR, co wymagatoby naktadow w wysokos$ci okoto 1% PKB rocznie
(od 2,5 mld w 2011 roku do okoto 7 mld EUR w latach 2026-2030) [McKinsey
& Company 2009, s. 17].
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3. Zwig¢kszenie udzialu energii odnawialnej

Kolejnym wskaznikiem odnoszacym si¢ do ochrony srodowiska jest udziat energii
odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto. Udziat ten dla poszczegdlnych
krajow Unii Europejskiej przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Udzial energii odnawialnej w koncowym zuzyciu
energii brutto w poszczegélnych krajach Unii Europejskiej
w latach 2006-2008 (w %)

Kraje 2006 2007 2008
Szwecja 42,7 44,2 44 .4
Finlandia 29,2 28,9 30,5
Lotwa 31,3 29,7 29,9
Austria 24,8 26,6 28,5
Portugalia 20,5 22,2 23,2
Rumunia 17,5 18,7 20,4
Estonia 16,1 17,1 19,1
Dania 16,8 18,1 18,8
Litwa 14,7 14,2 15,3
Stowenia 15,5 15,6 15,1
Francja 9,6 10,2 11,0
Hiszpania 9,1 9,6 10,7
UE-27 8,9 9,7 10,3
Bulgaria 9,3 9,1 9.4
Niemcy 7,0 9,1 9,1
Stowacja 6,2 7,4 8,4
Grecja 7,2 8,1 8,0
Polska 7,4 7,4 7,9
Czechy 6,4 7,3 7,2
Witochy 5,3 52 6,8
Wegry 5,1 6,0 6,6
Cypr 2,5 3,1 4,1
Irlandia 3,0 3,4 3,8
Belgia 2,7 3,0 3,3
Holandia 2.5 3, 32
Wicelka Brytania 1,5 1,7 2,2
Luksemburg 0,9 2,0 2,1
Malta 0,1 0,2 0,2

Zrédlo: [www.epp.eurostat.ec.europa.eu].

Sredni udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto wynosit
w UE-27 w 2008 roku 10,3%. W Polsce natomiast 7,9%.

Rozpatrujac poszczegdlne kraje Unii Europejskiej osobno, mozna zauwazy¢
duze zréznicowanie pomigdzy krajami. Najwyzszy udzial energii odnawialne;j
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odnotowano dla Szwecji, gdzie wskaznik przekroczyt 44%, oraz dla Finlandii
i Lotwy, gdzie ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 30%. Najnizsze natomiast wskaz-
niki, nieprzekraczajace 5%, odnotowano na Malcie, w Wielkiej Brytanii, Luksem-
burgu, Belgii i Irlandii.

Analizujac udziat energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii brutto na
tle docelowego wskaznika $rednio dla UE-27 wynoszacego 20%, mozna zauwazy¢,
ze cel ten bedzie trudny do osiagnigcia. Rowniez osiagniecie krajowych wskazni-
kéw docelowych dla panstw cztonkowskich bedzie bardzo trudne do osiagnigcia.

Koniecznos¢ zwigkszenia udziatu energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych
wynika z faktu wyczerpywania si¢ z16z tradycyjnych na skutek dynamicznie rosna-
cego popytu. We wszystkich krajach UE przewiduje si¢ znaczny wzrost udziatu
odnawialnych zrédet energii, takich jak biomasa, biogaz, biopaliwa, baterie sto-
neczne, elektrownie wodne, wiatrowe, zrodla geotermiczne oraz paliwo wodo-
rowe. W ciaggu nastepnych 10 lat Polska musi podwoi¢ udziat energii pochodza-
cej ze zrodel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto (z okoto 8% do
15,48%), co wcale nie wydaje si¢ zadaniem tatwym, tym bardziej ze w Polsce
ze wzgledu na posiadane krajowe zasoby energetyczne energia prawie w catosci
pochodzi ze zrodet nieodnawialnych [Sulmicka 2010, s. 45-46].

4. Wzrost efektywnosci energetycznej

Kolejnym wskaznikiem odnoszacym si¢ do obszaru ochrony §rodowiska jest ener-
gochtonnos$¢ gospodarki, liczona jako suma brutto zuzycia $rodladowych pigciu
rodzajow energii: wegla, energii elektrycznej, ropy naftowej, gazu ziemnego
i odnawialnych zrodet energii w konteks$cie PKB. Celem przedstawionym w stra-
tegii Europa 2020 jest wzrost efektywnosci energetycznej o 20%. Energochlonnos¢
gospodarki brutto dla poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej przedstawia tabela 4.

Sredni poziom energochtonnosci gospodarki brutto dla UE-27 spadt w ciagu
ostatniej dekady z 193,1 (w 1999 roku) do 167,11. Rowniez w Polsce odnoto-
wano znaczny spadek energochtonno$ci gospodarki (z 526,5 w 1999 do 383,5
w 2008 roku). Najwigkszy jednak spadek tego wskaznika w przypadku Polski
nastapil w latach 1994-1999, co zwiazane bylo z zapascia polskiej gospodarki.

Rozpatrujac poszczegodlne kraje Unii Europejskiej osobno, mozna zauwazy¢
duze zréznicowanie pomigdzy krajami. Najwicksza energochtonnoscia gospodarki
cechujg si¢ Bulgaria i Rumunia oraz Estonia, Czechy i Stowacja, najmniejsza
natomiast Dania, Irlandia i Wielka Brytania.

Analizujac poziom powyzszego wskaznika w poszczegdlnych krajach UE na tle
docelowego obnizenia go 0 20% zgodnie ze strategia Europe 2020, mozna zauwazy¢,
ze do celu konsekwentnie zmierzajg wszystkie kraje czlonkowskie, bowiem energo-
chtonno$¢ gospodarki w ciggu ostatniej dekady zmalata we wszystkich panstwach UE.
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Tabela 4. Energochlonno$¢ gospodarki brutto w poszczegélnych krajach
Unii Europejskiej w latach 1994-2008 (zuzycie energii podzielone przez
PKB (mierzone stosunkiem kgoe (kg ropy) na 1000 EUR))

Kraje 1994 | 1999 [ 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008
Dania 138,72 119,77] 111,86] 106,48] 110,13] 105,65] 103,13
Irlandia 230,16| 143,5 | 122,97] 110,55] 107,68] 103,86] 106,52
Wielka Brytania | 166,98 148,62| 130,96| 1284 | 122,94] 1152 | 113,66
Austria 148,76 | 146,26| 151,71| 153,99| 147.64| 140,82 138,06
Wiochy 146,46| 150,21| 150,53] 151,41| 147,29| 143,79] 142,59
Niemcy 184.42] 170,55] 166,12] 163,37] 159,19| 151,96 151,12
Szwecija 228,49| 195,36| 177.45| 168,67| 157,68| 152,05] 152,08
Luksemburg 27591] 169,94] 185,63] 179,64] 170,12] 1578 | 154,61
Francja 188,16| 183,6 | 179,36| 176,46| 170,66| 165,02| 166,74
UE-27 193,1 | 184,78 181,28 175,73| 169,09( 167,11
Grecja 269,3 | 203,51| 186,75| 186,09| 178,96| 171,44 169,95
Holandia 216,2 | 188,45] 191,56| 184,83] 174,62] 178,92 171,58
Hiszpania 199,19] 197,35] 198,07| 195,36] 187,13] 183,91 176,44
Portugalia 244,68 203,64| 20125] 204,5 | 188,89| 189,15| 181,53
Malta 255,37| 241,29] 217,38] 212,07] 194,76] 197,78] 194,88
Belgia 2612 | 251,11] 2293 | 224,07] 215,48] 198,65| 199,82
Cypr 335,78 236,83| 215.47| 208,9 | 212,05 210,7 | 213,39
Finlandia 307,25| 26223| 257.39| 231,39 24132 228,12 217,79
Stowenia 351,57] 312,92] 2896 | 2835 | 269,62| 252,36| 257,54
Lotwa 737,79| 498,07| 387,02| 356,7 | 327.28| 306,5 | 308,74
Polska 1064,83| 526,46| 442,13| 432,06| 427,01| 398,8 | 383,54
Wegry 746,26| 521,06| 43532| 443.92| 423.95| 407,54| 401,35
Litwa 1700,76| 658,54| 5474 | 4783 | 433,95 428,1 | 417,54
Stowacija 9945 | 800,35 729,08| 680,69| 620,12] 53822 519,68
Czechy 1086,11| 649,37] 660,22] 601,15 587,62| 552,37| 525,30
Estonia 133739 891,27| 687,52] 616,96] 54836] 571,15| 570,51
Rumunia 1087,14| 929,92] 7683 | 730,94| 703,38| 657,32| 614,57
Bulgaria 2192,47| 1400,53] 1139,26] 1129,32] 1090,96| 1011,74| 944,16

Zrodho: [www.epp.eurostat.cec.europa.eu].

W przypadku Polski nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage na fakt relatywnie
niskiego zuzycia energii elektrycznej na mieszkanca Polski (jest ono ponad dwa
razy mniejsze niz w UE-15 i okoto dwa razy mniejsze niz w UE-27. Zuzycie ener-
gii elektrycznej na mieszkanca w Polsce wynosi 3900 kWh/rok brutto, natomiast
srednia dla krajow starej pigtnastki UE wynosi 8500 kWh/rok [Energetyka jadrowa
2009, s. 3]. Podobna relacja wystepuje w przypadku poréwnania sredniego zuzycia
energii pierwotnej na mieszkanca Polski do sredniego zuzycia energii pierwotnej
na mieszkanca UE-27 i UE-15. Poniewaz rdznice te beda si¢ zmniejszaty, powo-
duje to, ze przyjety cel dotyczacy zuzycia energii pierwotnej na poziomie 96 Mtoe

w roku 2020 bedzie duzym wyzwaniem dla Polski [Sulmicka 2010, s. 45].
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Z.akonczenie

W dziedzinie ochrony $rodowiska w strategii Europe 2020 zatozono bardzo
ambitne trzy cele dla UE-27: (1) obnizenie emisji gazow cieplarnianych do
poziomu 80% z roku 1990, czyli redukcje o 20%; (2) zwigkszenie udzialu ener-
gii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii do 20% i (3) wzrost efektywno-
$ci energetycznej o 20%. Sytuacja wyjsciowa poszczegolnych krajow unijnych
w dziedzinie ochrony srodowiska w kontekscie celow strategii Europa 2020 jest
bardzo zréznicowana. O ile w przypadku wigkszosci zamierzonych celow moz-
liwe wydaje si¢ ich osiggniecie $rednio dla calej Unii, o tyle obecna sytuacja
poszczegdlnych panstw wskazuje, ze nie wszystkie cele w krajach cztonkowskich
zostang osiggni¢te. Takze w Polsce mozna si¢ spodziewaé duzych trudnosci z ich
osiggnigciem.

Ambitne cele strategii Europa 2020 moga zderzy¢ si¢ z realiami wynikajacymi
z ograniczonych mozliwosci panstw cztonkowskich UE. Jednocze$nie coraz czg-
Sciej pojawiajg si¢ opinie, ze ochrona klimatu jest sprawg globalng i potrzebne jest
tu takze wsparcie partnerow spoza Unii Europejskiej. Bez zaangazowania takich
krajow, jak Chiny, Indie, Stany Zjednoczone czy Brazylia, nie uda si¢ skutecz-
nie ograniczy¢ emisji CO,, a stawiajgc Unii Europejskiej zbyt wygorowane cele,
mozna znacznie obnizy¢ konkurencyjno$¢ unijnych gospodarek.
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IMPLEMENTATION OF THE ENVIRONMENTAL OBJECTIVES
OF EUROPE 2020 STRATEGY BY POLAND
ON THE BACKGROUND OF THE EU MEMBER STATES

Summary: In the field of environmental protection the Europe 2020 strategy assumes
a reduction of greenhouse gas emissions by 20%, increasing the share of renewable
energy in final energy consumption for the EU-27 to 20% and increase energy efficiency
by 20%. The situation of individual EU countries in the field of environmental protection
in the context of these objectives is very diverse. Most of the objectives seem achievable
on average for the whole Union, but of the current situation in individual countries shows
that not all of them will be accomplished. Realization of these objectives is a major chal-
lenge for Poland. The purpose of this article is to present the Polish situation in the area of
environmental protection in the context of the objectives of EU 2020 strategy.



