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Streszczenie: W dziedzinie ochrony środowiska w ramach strategii Europa 2020 założono 
redukcję emisji gazów cieplarnianych o 20%, zwiększenie udziału energii odnawialnej 
w końcowym zużyciu energii do 20% i wzrost efektywności energetycznej o 20% dla 
UE-27. Sytuacja wyjściowa poszczególnych krajów unijnych w dziedzinie ochrony śro-
dowiska w kontekście tych celów jest bardzo zróżnicowana. O ile w przypadku większości 
zamierzonych celów możliwe wydaje się ich osiągnięcie średnio dla całej Unii, o tyle 
obecna sytuacja państw wskazuje, że nie wszystkie cele w poszczególnych państwach 
zostaną osiągnięte. Osiągnięcie powyższych celów stanowi dla Polski poważne wyzwa-
nie. Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie sytuacji Polski w dziedzinie ochrony 
środowiska w kontekście celów strategii Europa 2020. 
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Wstęp

Europa 2020 (Europe 2020 lub EU 2020) jest to strategia przyjęta przez Unię Euro-
pejską na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju i integracji [Europe 
2020, 2010, s. 3]. W tej strategii skupiono się na 5 dziedzinach: innowacji, zatrud-
nienia, edukacji i integracji społecznej oraz ochrony środowiska, wskazując na 
konieczność osiągnięcia konkretnych poziomów ustalonych wskaźników do 
2020 roku. W dziedzinie ochrony środowiska założono [Europe 2020, 2010, s. 3 i 9]:
1)	 redukcję emisji gazów cieplarnianych o 20%,
2)	 zwiększenie udziału energii odnawialnej w końcowym zużyciu energii 20%,
3)	 wzrost efektywności energetycznej o 20%.

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie sytuacji Polski na tle krajów 
unijnych w dziedzinie ochrony środowiska w kontekście celów strategii EU 2020.
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1. E kologiczne cele narodowe strategii Europa 2020

Przewidując, że nie wszystkie kraje są w stanie osiągnąć uzgodnione cele, ustalono, 
że powyższe wskaźniki dotyczą całej wspólnoty UE-27, natomiast zróżnicowano 
cele dla poszczególnych krajów tak, aby przyjęte założenia strategii Europa 2020 
były realne. Dodatkowo wprowadzono więc etap dostosowywania ogólnoeuropej-
skich celów do możliwości poszczególnych krajów i uzgadniania ostatecznej listy 
krajowych celów [Europe 2020, 2010, s. 3. Cele narodowe w dziedzinie ochrony 
środowiska przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Ekologiczne cele krajowe zadeklarowane w strategii Europa 2020 (określo-
ne w 04.2011 roku w krajowych programach reform)

Kraj

Cel krajowy
emisja gazów cieplar-

nianych (w stosunku do 
1990 roku) (w %)

udział energii odnawialnej w końco-
wym zużyciu energii brutto 

(w %)

efektywność 
energetyczna
(w mln ton)

Austria –16 34,00 7,16
Belgia –15 13,00 9,80
Bułgaria 20 16,00 3,20
Cypr –5 13,00 0,46
Czechy 9 13,00 –
Dania –20 30,00 0,83
Estonia 11 25,00 0,71
Finlandia –16 38,00 4,21
Francja –14 23,00 34,00
Grecja –4 18,00 2,70
Hiszpania –10 20,00 25,20
Holandia –16 14,00 –
Irlandia –20 16,00 2,75
Litwa 15 23,00 1,14
Luksemburg –20 11,00 0,20
Łotwa 17 40,00 0,67
Malta 5 10,00 0,24
Niemcy –14 18,00 38,3
Polska 14 15,48 14,00
Portugalia 1 31,00 6,00
Rumunia 19 24,00 10,00
Słowacja 13 14,00 1,65
Słowenia 4 25,00 –
Szwecja –17 49,00 12,80
Węgry 10 14,65 2,96
Wielka 
Brytania –16 15,00 –

Włochy –13 17,00 27,90
UE-27 –20 20,00 368,00

Źródło: Na podstawie danych Komisji Europejskiej [www.ec.europa.eu].
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2. R edukcja emisji gazów cieplarnianych

Pierwszym wskaźnikiem odnoszącym się do dziedziny ochrony środowiska jest 
wskaźnik emisji gazów cieplarnianych, który odnosi się do koszyka Kioto. Przedsta-
wia całkowitą roczną emisję gazów w stosunku do roku 1990, przyjmując 100 jako 
wskaźnik emisji z roku 1990. Koszyk z Kioto obejmuje dwutlenek węgla (CO2), 
metan (CH4), podtlenek azotu (N2O), fluorowęglowodory (HFC), perfluorowęglo-
wodory (PFC), sześciofluorek siarki (SF6) [Protokół z Kioto, zał. A]. Unia Europej-
ska w przyjętej strategii Europa 2020 postawiła sobie za cel osiągnięcie co najmniej 
20% redukcji emisji gazów cieplarnianych dla UE-27 do 2020 roku w stosunku do 
roku 1990 [Europe 2020, 2010; Barroso 2011]. Tabela 2 przedstawia emisję gazów 
cieplarnianych w Unii Europejskiej i w poszczególnych krajach członkowskich.

Tabela 2. Emisja gazów cieplarnianych w poszczególnych krajach 
Unii Europejskiej w latach 1994–2008 (rok bazowy 1990–100) 

Kraj 1994 1999 2004 2005 2006 2007 2008
Łotwa 52,8 40,3 41,1 42,4 43,9 45,8 44,4
Litwa 45,6 42,0 44,2 46,2 47,7 51,2 48,9
Estonia 55,5 44,4 49,3 47,5 46,3 54,0 49,6
Rumunia 71,7 54,8 64,2 61,8 63,7 63,1 60,3
Bułgaria 72,2 59,2 60,6 60,3 61,4 64,7 62,6
Słowacja 73,6 68,2 68,7 67,8 67,4 64,6 66,1
Czechy 76,3 72,2 74,8 74,5 75,3 75,6 72,5
Węgry 82,5 81,0 81,2 82,0 80,3 77,8 75,1
Niemcy 89,7 83,4 81,2 79,4 79,8 77,7 77,8
Wielka Brytania 93,6 86,9 85,4 84,8 84,2 82,9 81,4
Polska 95,8 88,6 85,3 86,0 88,9 88,2 87,3
Szwecja 103,5 97,1 97,2 93,5 92,9 91,3 88,3
UE-27 92,7 90,9 92,5 91,9 91,6 90,5 88,7
Dania 115,0 105,8 98,7 92,6 104,0 97,0 92,6
Belgia 103,1 100,6 101,3 98,7 95,0 90,8 92,9
Francja 97,3 99,7 98,1 98,8 95,9 94,1 93,6
Luksemburg 96,1 71,5 100,7 101,2 100,6 97,5 95,2
Holandia 104,3 101,5 102,9 100,2 98,4 97,6 97,6
Finlandia 105,5 101,0 114,0 97,3 113,2 111,0 99,7
Włochy 97,1 105,5 111,0 110,8 108,7 106,9 104,7
Austria 97,7 102,7 116,3 118,9 114,7 111,2 110,8
Słowenia 95,3 100,5 107,7 109,4 110,6 111,3 115,2
Grecja 102,7 117,1 125,7 128,6 124,6 127,7 122,8
Irlandia 104,7 120,7 122,8 125,6 124,6 123,4 123,0
Portugalia 110,9 140,5 142,8 146,1 138,5 134,7 132,2
Hiszpania 106,3 128,8 147,5 152,6 149,9 153,9 142,3
Malta 120,2 126,3 140,6 141,7 143,4 146,9 144,2
Cypr 130,5 165,4 176,4 182,0 184,2 187,0 193,9

Źródło: [www.epp.eurostat.ec.europa.eu].
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Średni poziom emisji gazów cieplarnianych przedstawiany w stosunku do 
1990 roku (jako 100) dla UE-27 zmalał do 88,7. Oznacza to, że emisja gazów 
cieplarnianych w UE-27 zmniejszyła się o 13% w stosunku do roku 1990.

W Polsce emisja gazów cieplarnianych zmniejszyła się w podobnym stopniu co 
średnia dla UE. W 2008 roku osiągnęła poziom 87,3 w stosunku do roku 1990. Roz-
patrując natomiast poszczególne kraje Unii Europejskiej osobno, można zauważyć 
duże zróżnicowanie pomiędzy krajami. Najwyższy wskaźnik, przekraczający 190, 
odnotowano dla Cypru, wskaźniki przekraczające 140 osiągnęły Hiszpania i Malta. 
Jednocześnie w krajach tych powyższe wskaźniki systematycznie rosną (zamiast 
maleć). Najniższe natomiast, nieprzekraczające 50, osiągnęły kraje nadbałtycke: 
Łotwa, Litwa i Estonia.

Analizując średni poziom emisji gazów cieplarnianych w poszczególnych 
krajach UE na tle docelowego średniego wskaźnika redukcji tych gazów o 20%, 
można zauważyć, że cel ten obecnie osiągnęło 9 krajów. Osiągnięcie wskaźnika 
docelowego średnio dla UE-27 wydaje się więc możliwe, jednak z pewnością jest 
to duże wyzwanie dla całej Wspólnoty. Jednocześnie, analizując osiągnięcie celów 
narodowych przez państwa członkowskie, można stwierdzić, że osiągniecie zało-
żonego stanu będzie bardzo trudne do spełnienia.

Dodatkowo należy zauważyć, że w praktyce postęp w redukcji emisji gazów 
cieplarnianych w UE-27 był w dużej mierze wynikiem upadku przemysłu cięż-
kiego w byłych krajach socjalistycznych. W tym samym czasie w UE-15 poziom 
emisji zmniejszył się bowiem w bardzo niewielkim stopniu. 

Osiągnięcie włączonych do strategii Europa 2020 celów pakietu energetyczno-
-klimatycznego stanowi dla Polski poważne wyzwanie [Mazur-Wierzbicka 2011, 
s. 283–287]. Wszystkie cele są i będą trudne do osiągnięcia, jednak w ramach 
tej grupy z punktu widzenia Polski najbardziej kontrowersyjny jest właśnie cel 
dotyczący poziomu redukcji emisji dwutlenku węgla potwierdzający wspólnotowy 
cel klimatyczny na jego obecnym obowiązującym poziomie. Istnieje niebezpie-
czeństwo, że bardzo wysokie koszty prowadzenia tej polityki nie biorą w dosta-
tecznym stopniu pod uwagę polskiej specyfiki energetycznej opartej na węglu, co 
może w znacznym stopniu ograniczyć wzrost gospodarczy Polski. Należy jednak 
podkreślić, że cel ten w swojej intencji jest w znacznej mierze słuszny. Jednak 
z punktu widzenia Polski wydaje się nie do końca dostosowany do polskiej sytu-
acji. Dążenie do niego może okazać się bardzo kosztowne, co może mieć nega-
tywne konsekwencje w dalszym rozwoju Polski (chociażby poprzez konieczność 
zakupu dodatkowych uprawnień emisyjnych). Nie uwzględnia on także areałów 
leśnych poszczególnych państw, który pochłania CO2. Szacunki ukazują, że mini-
malne koszty związane z redukcją emisji CO2 kształtują się w Polsce na poziomie 
92 mld EUR, co wymagałoby nakładów w wysokości około 1% PKB rocznie 
(od 2,5 mld w 2011 roku do około 7 mld EUR w latach 2026–2030) [McKinsey 
& Company 2009, s. 17].
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3.  Zwiększenie udziału energii odnawialnej

Kolejnym wskaźnikiem odnoszącym się do ochrony środowiska jest udział energii 
odnawialnej w końcowym zużyciu energii brutto. Udział ten dla poszczególnych 
krajów Unii Europejskiej przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Udział energii odnawialnej w końcowym zużyciu 
energii brutto w poszczególnych krajach Unii Europejskiej 
w latach 2006–2008 (w %)

Kraje 2006 2007 2008
Szwecja 42,7 44,2 44,4
Finlandia 29,2 28,9 30,5
Łotwa 31,3 29,7 29,9
Austria 24,8 26,6 28,5
Portugalia 20,5 22,2 23,2
Rumunia 17,5 18,7 20,4
Estonia 16,1 17,1 19,1
Dania 16,8 18,1 18,8
Litwa 14,7 14,2 15,3
Słowenia 15,5 15,6 15,1
Francja 9,6 10,2 11,0
Hiszpania 9,1 9,6 10,7
UE-27 8,9 9,7 10,3
Bułgaria 9,3 9,1 9,4
Niemcy 7,0 9,1 9,1
Słowacja 6,2 7,4 8,4
Grecja 7,2 8,1 8,0
Polska 7,4 7,4 7,9
Czechy 6,4 7,3 7,2
Włochy 5,3 5,2 6,8
Węgry 5,1 6,0 6,6
Cypr 2,5 3,1 4,1
Irlandia 3,0 3,4 3,8
Belgia 2,7 3,0 3,3
Holandia 2,5 3, 3,2
Wielka Brytania 1,5 1,7 2,2
Luksemburg 0,9 2,0 2,1
Malta 0,1 0,2 0,2

Źródło: [www.epp.eurostat.ec.europa.eu].

Średni udział energii odnawialnej w końcowym zużyciu energii brutto wynosił 
w UE-27 w 2008 roku 10,3%. W Polsce natomiast 7,9%.

Rozpatrując poszczególne kraje Unii Europejskiej osobno, można zauważyć 
duże zróżnicowanie pomiędzy krajami. Najwyższy udział energii odnawialnej 
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odnotowano dla Szwecji, gdzie wskaźnik przekroczył 44%, oraz dla Finlandii 
i Łotwy, gdzie kształtował się na poziomie około 30%. Najniższe natomiast wskaź-
niki, nieprzekraczające 5%, odnotowano na Malcie, w Wielkiej Brytanii, Luksem-
burgu, Belgii i Irlandii. 

Analizując udział energii odnawialnej w końcowym zużyciu energii brutto na 
tle docelowego wskaźnika średnio dla UE-27 wynoszącego 20%, można zauważyć, 
że cel ten będzie trudny do osiągnięcia. Również osiągnięcie krajowych wskaźni-
ków docelowych dla państw członkowskich będzie bardzo trudne do osiągnięcia.

Konieczność zwiększenia udziału energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych 
wynika z faktu wyczerpywania się złóż tradycyjnych na skutek dynamicznie rosną-
cego popytu. We wszystkich krajach UE przewiduje się znaczny wzrost udziału 
odnawialnych źródeł energii, takich jak biomasa, biogaz, biopaliwa, baterie sło-
neczne, elektrownie wodne, wiatrowe, źródła geotermiczne oraz paliwo wodo-
rowe. W ciągu następnych 10 lat Polska musi podwoić udział energii pochodzą-
cej ze źródeł odnawialnych w końcowym zużyciu energii brutto (z około 8% do 
15,48%), co wcale nie wydaje się zadaniem łatwym, tym bardziej że w Polsce 
ze względu na posiadane krajowe zasoby energetyczne energia prawie w całości 
pochodzi ze źródeł nieodnawialnych [Sulmicka 2010, s. 45–46].

4.  Wzrost efektywności energetycznej

Kolejnym wskaźnikiem odnoszącym się do obszaru ochrony środowiska jest ener-
gochłonność gospodarki, liczona jako suma brutto zużycia śródlądowych pięciu 
rodzajów energii: węgla, energii elektrycznej, ropy naftowej, gazu ziemnego 
i odnawialnych źródeł energii w kontekście PKB. Celem przedstawionym w stra-
tegii Europa 2020 jest wzrost efektywności energetycznej o 20%. Energochłonność 
gospodarki brutto dla poszczególnych krajów Unii Europejskiej przedstawia tabela 4.

Średni poziom energochłonności gospodarki brutto dla UE-27 spadł w ciągu 
ostatniej dekady z 193,1 (w 1999 roku) do 167,11. Również w Polsce odnoto-
wano znaczny spadek energochłonności gospodarki (z 526,5 w 1999 do 383,5 
w 2008 roku). Największy jednak spadek tego wskaźnika w przypadku Polski 
nastąpił w latach 1994–1999, co związane było z zapaścią polskiej gospodarki.

Rozpatrując poszczególne kraje Unii Europejskiej osobno, można zauważyć 
duże zróżnicowanie pomiędzy krajami. Największą energochłonnością gospodarki 
cechują się Bułgaria i Rumunia oraz Estonia, Czechy i Słowacja, najmniejszą 
natomiast Dania, Irlandia i Wielka Brytania.

Analizując poziom powyższego wskaźnika w poszczególnych krajach UE na tle 
docelowego obniżenia go o 20% zgodnie ze strategią Europe 2020, można zauważyć, 
że do celu konsekwentnie zmierzają wszystkie kraje członkowskie, bowiem energo-
chłonność gospodarki w ciągu ostatniej dekady zmalała we wszystkich państwach UE. 
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Tabela 4. Energochłonność gospodarki brutto w  poszczególnych krajach 
Unii Europejskiej w  latach 1994–2008 (zużycie energii podzielone przez 
PKB (mierzone stosunkiem kgoe (kg ropy) na 1000 EUR)) 

Kraje 1994 1999 2004 2005 2006 2007 2008
Dania 138,72 119,77 111,86 106,48 110,13 105,65 103,13
Irlandia 230,16 143,5 122,97 110,55 107,68 103,86 106,52
Wielka Brytania 166,98 148,62 130,96 128,4 122,94 115,2 113,66
Austria 148,76 146,26 151,71 153,99 147,64 140,82 138,06
Włochy 146,46 150,21 150,53 151,41 147,29 143,79 142,59
Niemcy 184,42 170,55 166,12 163,37 159,19 151,96 151,12
Szwecja 228,49 195,36 177,45 168,67 157,68 152,05 152,08
Luksemburg 275,91 169,94 185,63 179,64 170,12 157,8 154,61
Francja 188,16 183,6 179,36 176,46 170,66 165,02 166,74
UE-27 193,1 184,78 181,28 175,73 169,09 167,11
Grecja 269,3 203,51 186,75 186,09 178,96 171,44 169,95
Holandia 216,2 188,45 191,56 184,83 174,62 178,92 171,58
Hiszpania 199,19 197,35 198,07 195,36 187,13 183,91 176,44
Portugalia 244,68 203,64 201,25 204,5 188,89 189,15 181,53
Malta 255,37 241,29 217,38 212,07 194,76 197,78 194,88
Belgia 261,2 251,11 229,3 224,07 215,48 198,65 199,82
Cypr 335,78 236,83 215,47 208,9 212,05 210,7 213,39
Finlandia 307,25 262,23 257,39 231,39 241,32 228,12 217,79
Słowenia 351,57 312,92 289,6 283,5 269,62 252,36 257,54
Łotwa 737,79 498,07 387,02 356,7 327,28 306,5 308,74
Polska 1064,83 526,46 442,13 432,06 427,01 398,8 383,54
Węgry 746,26 521,06 435,32 443,92 423,95 407,54 401,35
Litwa 1700,76 658,54 547,4 478,3 433,95 428,1 417,54
Słowacja 994,5 800,35 729,08 680,69 620,12 538,22 519,68
Czechy 1086,11 649,37 660,22 601,15 587,62 552,37 525,30
Estonia 1337,39 891,27 687,52 616,96 548,36 571,15 570,51
Rumunia 1087,14 929,92 768,3 730,94 703,38 657,32 614,57
Bułgaria 2192,47 1400,53 1139,26 1129,32 1090,96 1011,74 944,16

Źródło: [www.epp.eurostat.ec.europa.eu].

W przypadku Polski należy dodatkowo zwrócić uwagę na fakt relatywnie 
niskiego zużycia energii elektrycznej na mieszkańca Polski (jest ono ponad dwa 
razy mniejsze niż w UE-15 i około dwa razy mniejsze niż w UE-27. Zużycie ener-
gii elektrycznej na mieszkańca w Polsce wynosi 3900 kWh/rok brutto, natomiast 
średnia dla krajów starej piętnastki UE wynosi 8500 kWh/rok [Energetyka jądrowa 
2009, s. 3]. Podobna relacja występuje w przypadku porównania średniego zużycia 
energii pierwotnej na mieszkańca Polski do średniego zużycia energii pierwotnej 
na mieszkańca UE-27 i UE-15. Ponieważ różnice te będą się zmniejszały, powo-
duje to, że przyjęty cel dotyczący zużycia energii pierwotnej na poziomie 96 Mtoe 
w roku 2020 będzie dużym wyzwaniem dla Polski [Sulmicka 2010, s. 45].
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Zakończenie

W  dziedzinie ochrony środowiska w  strategii Europe 2020 założono bardzo 
ambitne trzy cele dla UE-27: (1) obniżenie emisji gazów cieplarnianych do 
poziomu 80% z roku 1990, czyli redukcję o 20%; (2) zwiększenie udziału ener-
gii odnawialnej w końcowym zużyciu energii do 20% i (3) wzrost efektywno-
ści energetycznej o 20%. Sytuacja wyjściowa poszczególnych krajów unijnych 
w dziedzinie ochrony środowiska w kontekście celów strategii Europa 2020 jest 
bardzo zróżnicowana. O ile w przypadku większości zamierzonych celów moż-
liwe wydaje się ich osiągniecie średnio dla całej Unii, o  tyle obecna sytuacja 
poszczególnych państw wskazuje, że nie wszystkie cele w krajach członkowskich 
zostaną osiągnięte. Także w Polsce można się spodziewać dużych trudności z ich 
osiągnięciem.

Ambitne cele strategii Europa 2020 mogą zderzyć się z realiami wynikającymi 
z ograniczonych możliwości państw członkowskich UE. Jednocześnie coraz czę-
ściej pojawiają się opinie, że ochrona klimatu jest sprawą globalną i potrzebne jest 
tu także wsparcie partnerów spoza Unii Europejskiej. Bez zaangażowania takich 
krajów, jak Chiny, Indie, Stany Zjednoczone czy Brazylia, nie uda się skutecz-
nie ograniczyć emisji CO2, a stawiając Unii Europejskiej zbyt wygórowane cele, 
można znacznie obniżyć konkurencyjność unijnych gospodarek.
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Implementation of the Environmental Objectives 
of Europe 2020 Strategy by Poland 
on the Background of the EU Member States

Summary: In the field of environmental protection the Europe 2020 strategy assumes 
a  reduction of greenhouse gas emissions by 20%, increasing the share of renewable 
energy in final energy consumption for the EU-27 to 20% and increase energy efficiency 
by 20%. The situation of individual EU countries in the field of environmental protection 
in the context of these objectives is very diverse. Most of the objectives seem achievable 
on average for the whole Union, but of the current situation in individual countries shows 
that not all of them will be accomplished. Realization of these objectives is a major chal-
lenge for Poland. The purpose of this article is to present the Polish situation in the area of 
environmental protection in the context of the objectives of EU 2020 strategy.


