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Abstrakt. Celem artykulu jest przedstawienie najwazniejszych zatozen i kierunkow badan zywotnosci
systeméw produkcji rolnej w ramach realizowanego od 2017 roku projektu SURE-Farm w programie
,,Horyzont 2020”. Badanie przyczyni si¢ do identyfikacji zagrozen stojacych przed sektorem rolnym UE, a
takze pozwoli na wypracowanie kompleksowych rozwiazan zapewniajacych odporno$¢ sektora na presje¢
negatywnych czynnikow otoczenia. Projekt SURE-Farm przewiduje przygotowanie zestawow narze¢dzi
do oceny i zarzadzania ryzykiem, a jego wyniki maja znalez¢ praktyczne zastosowanie w procesie kreacji
instrumentarium polityki rolnej.

Wstep

Zywotnoéé systemow produkcji rolnej, pod ktéra rozumiemy jednoczesnie elastyczno$é
funkcjonowania elementdéw tych systemoéw w dynamicznym $rodowisku, ich odpornos$¢ na
negatywne wptywy roznorodnych endo- i egzogenicznych czynnikow w dtugotrwatej perspek-
tywie, jest tym kompleksowym zagadnieniem, ktore potrzebuje zbadania w celu zapewnienia
zréwnowazonego (W sensie gospodarczym, spoltecznym i rodowiskowym) rozwoju rolnictwa,
obszaréw wiejskich oraz catej Unii Europejskiej (UE).

W tym celu od 2017 roku realizowany jest czteroletni projekt badawczy w ramach programu
Horyzont 2020 zatytutowany ,,W kierunku zrownowazonych i odpornych systeméw produkeji
rolnej Unii Europejskiej”, z akronimem SURE-Farm (skrot od angielskiego ,, Towards SUstaina-
ble and REsilient EU FARMing systems”). Celem projektu jest wygenerowanie innowacyjnej
wiedzy o strategiach i metodach reakcji gospodarstw rolnych na presj¢ otoczenia, celem prak-
tycznym za$ jest wykorzystanie tej wiedzy pod katem poszukiwania optymalnych kierunkow
rozwoju catego sektora rolnego UE.

W realizacj¢ projektu zaangazowanych jest 16 jednostek naukowo-badawczych z 13 panstw
europejskich, w tym z Polski. Jednostki te zostaly dobrane w sposob zapewniajacy komple-
mentarno$¢ i interdyscyplinarno$¢ cztonkow zespotu badawczego. Strong polska w zespole
reprezentujg pracownicy Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk. Na
gruncie polskim zostang zbadane rodzinne gospodarstwa owocowo-warzywne. Pozyskane z nich
informacje postuza zbudowaniu modelu ekonomicznego informujacego o potencjalnej zmianie/
reakcji wynikow dziatalno$ci gospodarczej na wybrane zjawisko zaktdcajace ich dotychczasowa
dziatalno$¢ (m. in. wahania na rynku owocow i1 warzyw, zmiany trendow demograficznych,
oddzialywanie wybranych instrumentow politycznych).
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Koncepcja badan

U podstawy zatozen projektu stanegty prace zainicjowane przez Komisje Europejska w
ramach programu Sustainable Food Security — Resilient and Resource-Efficient Value Chains,
a zwlaszcza tematu SFS-31: ,,Rolnictwo dla jutra — ksztaltowanie korzystnego $rodowiska
sprzyjajacego zrownowazonemu rozwojowi rolnictwa”. Kluczowym problemem badawczym
projektu SURE-Farm jest zidentyfikowanie strategii i metod reakcji gospodarstw rolnych na
spigtrzajace si¢ wokot sektora rolnego presje otoczenia. Identyfikacja, ewaluacja 1 agregacja
rozpoznawanych (w skali mikro) strategii pozwolitaby na przeniesienie do§wiadczen na wy-
miar makro, co dlugofalowo postuzyloby ozywieniu i ukierunkowaniu przeksztatcen calego
sektora rolnego UE, zapewniajac w dtuzszej perspektywie bezpieczenstwo zywno$ciowe oraz
dostarczanie przez obszary wiejskie dobr publicznych z poszanowaniem interes6w srodowiska
naturalnego. Aby osiggnaé tak sprecyzowany cel nadrzedny przyjeto konieczno$¢ realizacji
szesciu wzajemnie powigzanych celow badawczych:

1. Opracowanie ramowego podejscia do czynnikdéw determinujacych odpornos¢ aktualnych
i przysztych systeméw produkeji rolnej UE (wlaczajac identyfikacje i pomiar czynnikow
oraz mechanizmow majacych wplyw na dostarczanie dobr publicznych z sektora rolnego w
dlugoterminowej perspektywie, a takze opracowanie kompleksowych scenariuszy reakcji
wobec wyzwan stojacych przed sektorem).

2. W oparciu o wszechstronng analiz¢ zachowan rolnikow w §wietle istniejacego ryzyka oraz ich
podejs¢ do zarzadzania ryzykiem, opracowanie i przetestowanie zestawu skutecznych i uzy-
tecznych strategii zarzadzania oraz narzedzi wspierania podejmowania decyzji przez rolnikow.

3. Opracowanie modelowego narz¢dzia demograficznej oceny gospodarstw rolnych opartego
na analizie czynnikoéw zmian wsrod ludnosci i sity roboczej w gospodarstwach rolnych.
Stworzenie rachunkow modelowych uwzgledniajacych dynamike zasoboéw pracy (whasnej
i najemnej), problematyke pozyskiwania nowych pracownikow, oraz ocen¢ szans powo-
dzenia strategii ulatwiajacych wejscie do tego sektora i majacych na celu zacheci¢ do pracy
w rolnictwie przyszte pokolenia.

4. Opracowanie narzedzia oceny mocnych i stabych stron istniejacych polityk ramowych (w
szczegolnosci wspolnej polityki rolnej — WPR) w zakresie Zzywotnosci systemow rolnictwa
UE oraz opracowania kierunkéw polityk majacych na celu poprawe skutecznosci imple-
mentacji decyzji politycznych.

5. Opracowanie zintegrowanego instrumentu oceny skutkdw strategii i programow politycznych
w celu tworzenia dlugoterminowych prognoz, dotyczacych skutecznego dostarczania dobr
prywatnych i dobr publicznych przez rézne systemy rolnictwa w catej UE.

6. Okreslenie mozliwych kierunkdéw rozwoju zywotnego sektora rolnego i stworzenie wy-
tycznych odno$nie wdrozenia do§wiadczen wynikajacych z projektu.

Projekt SURE-Farm powstal na podstawie koncepcji resilience thinking [Darnhofer et al.
2010, Cabell, Oclofse 2012, Tendall et al. 2015], co uzasadnia kompleksowe podejscie do
identyfikacji warunkow, ktore pozwalaja systemom produkcji rolnej stawac si¢ i pozostawac
odpornymi na wiele istniejacych i mozliwych zagrozen. Systemy sg odporne, jezeli majg zdol-
no$¢ przystosowania do zmieniajacych si¢ warunkoéw i wyzwan przy rownolegltym zachowaniu
swoich kluczowych funkcji, facznie z dostarczaniem podstawowych produktow i ustug. System
produkcji rolnej, ktory nie bytby zdolny do transformacji i adaptacji do zmian w otoczeniu
gospodarczym, spotecznym czy przyrodniczym, nie bedzie zdolny w dlugotrwatej perspekty-
wie dziata¢ niezaburzenie. Zdolno$¢ do adaptacji i transformacji jest najbardziej zrozumiata z
perspektywy dynamicznego systemu adaptacyjnego [Holling et al. 2002].

W samej podstawie resilience thinking lezy koncepcja cykli adaptacyjnych, ktora jest wy-
korzystana w metodologii SURE-Farm dla zrozumienia zmian w systemach produkcji rolnej.
Cykle adaptacyjne sktadaja si¢ z czterech etapow: wzrost, rownowaga, spadek i przeksztalcenie.
Chociaz system moze trwac na jednym z etapow przez dhugi czas, jak rdéwniez cigg etapow moze
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Rysunek 1. Fazy i bloki tematyczne projektu SURE-Farm
Figure 1. The thematic phases and blocks of project SURE-Farm
Zrodto: opracowanie autoréw projektu SURE-Farm

Source: developed by the authors of SURE-Farm project

nie by¢ staty, przemiana z jednego etapu do drugiego jest zawsze mozliwa, jezeli zmieniajg si¢
warunki srodowiska zewngtrznego. Dlatego w metodyce projektu cykle adaptacyjne sa rozpa-
trywane w stosunku do wszystkich wybranych ptaszczyzn: polityki panstwowej, demografii
oraz produkcji rolnej, ktére sa pomiedzy soba $ci§le powigzane [Kay 2003, Balmann et al.
2006, Garud, Karnoe 2001, Sydow et al. 2009]. Realizacja ww. zatozen wymaga polaczenia
wiedzy i teorii naukowej z praktyczng znajomoscig badanych zagadnien — wymaga to wysokich
i réznorodnych kompetencji zespotu badawczego. Inni badacze [Ostrom, Cox 2010, Cundill et
al. 2005] wskazywali na wymog interdyscyplinarnego podejscia do badan prowadzonych na
ztozonych systemach. Interdyscyplinarno$¢ zespotu badawczego SURE-Farm podyktowana jest
koniecznos$cia prowadzenia komplementarnych analiz prowadzonych réwnocze$nie na trzech
ptaszczyznach tj. produkcji w gospodarstwach rolnych, proceséw demograficznych w UE i na
$wiecie oraz reform polityki rolnej (regulatorow).

Prace nad projektem podzielono na 3 gléwne fazy, 6 wzajemnie powigzanych blokow
tematycznych oraz dwa bloki organizacyjno-administracyjne. Wzajemne powiazania etapow
prac i blokow tematycznych przedstawiono na rysunku 1. Do kazdego z blokow tematycznych
przyporzadkowano specyficzne zadania badawcze dotyczace trzech analizowanych w cyklach
adaptacyjnych ptaszczyzn (produkceji, demografii i polityki).

Nalezy podkresli¢, ze ptaszczyzna produkcyjna analizowana begdzie rownolegle w odniesieniu
do gospodarstw rolnych (wymiar mikro), jak i w odniesieniu do catych systemow produkcji
rolnej i dotyczacych ich polityk (wymiar makro). Wykonywanie badan projektowych w odnie-
sieniu do 3 plaszczyzn i 3 poziomoéw determinuje réznice podej$¢. Na poziomie gospodarstw
rolnych analizy beda podzielone wedtug: typow ryzyka (gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe),
agroekologicznego podziatu na strefy, poziomu intensywnosci, rozmiaru i formy organizacyj-
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nej, cech spoleczno-gospodarczych, rodzajow produkcji (produkty o wysokiej wartosci) oraz
kontekstow instytucjonalnych i politycznych. Na poziomie systemoéw produkcji rolnej zaplano-
wano przeprowadzenie studiow przypadkow, kazdego w innym regionie. W wyniku wstepnej
selekcji case studies obejma 11 regiondéw, w tym m.in. systemy hodowli bydta we Francji;
systemy hodowli bydta i owiec w zachodniej i pélnocno-wschodniej Hiszpanii; dynamicznie
rozwijajaca si¢ hodowle krow mlecznych w Belgii; systemy produkcji wysokowarto$ciowych
jaj i drobiu w Szwecji; rodzinne sadownictwo i warzywnictwo w Polsce; intensywne uprawy
ro$linne z wysokim udziatem dzierzawionych gruntow w Holandii; wielkotowarowe rolnic-
two w Wielkiej Brytanii, wschodnich Niemczech oraz Bulgarii, jak rowniez drobnotowarowe
rolnictwo w srodkowych Wloszech (uprawy wieloletnie) i Rumunii (gospodarstwa mieszane).

Na podstawie studium przypadkdéw oraz wynikow analiz dokonanych na poziomie go-
spodarstw zostang zbudowane scenariusze dotyczace poza plaszczyzna produkcyjng rowniez
ptaszczyzny demograficznej i politycznej. Wérdd zmiennych przewidzianych do wprowadze-
nia do scenariuszy przewiduje si¢ m.in. zmieniajace si¢ preferencje konsumenckie, tendencje
zmian populacji mieszkancéw UE (z uwzglgdnieniem réznic ptci w odniesieniu do rodzajow
ryzyka, procesow podjecia decyzji [Rosenthal 2004, Riessmann 2008], sktonnosci do migra-
cji), prawdopodobienstwo wystapienia ekstremalnych warunkéw pogodowych, nastepstwa
zmian klimatycznych, lokalne bariery intensyfikacji produkcji podyktowane ograniczeniami
srodowiskowymi, potencjalne zagrozenia zdrowotne (choroby), ewentualno$¢ kryzysow geo-
politycznych i rynkowych, potencjalne reakcje rynkoéw ubezpieczeniowych i finansowych.
Wyniki rachunkéw modelowych postuza do okreslenia warunkow podnoszenia zywotnos$ci
produkcji rolnej na poziomie makro z uwzglednieniem procesu dostarczania dobr publicznych
oraz dbalosci o $srodowisko naturalne.

Zamierzenia i spodziewane rezultaty

SURE-Farm zaktada wygenerowanie innowacyjnej wiedzy w sensie naukowym, jak row-
niez w sensie praktycznym (z naciskiem na mozliwo$¢ aplikacji), dotyczacej réznorodnych
wyzwan pojawiajacych si¢ przed sektorem rolnym UE. Rezultaty badan i uzyskane wnioski w
ramach projektu SURE-Farm beda stanowi¢ wktad w polepszenie zywotnosci sektora rolnego
UE, jak 1 w zapewnienie w dlugiej perspektywie czasowej bezpieczenstwa zywnos$ciowego.
Uczestnikom projektu przy$wieca che¢ stworzenia zrozumiatych i dostepnych narzedzi oceny
odpornos$ci, nowych podejs¢ do zarzadzania ryzykiem oraz otwierajacych nowe mozliwosci
strategii 1 polityk. Dostarczanie prywatnych i publicznych dobr przez systemy rolne UE, jest
przedmiotem zainteresowania farmerdw, ich partneréw biznesowych, firm ubezpieczeniowych,
autorow polityk, organizacji spotecznych i ogétu spoteczenstwa. Idea projektu jest mozliwosé
praktycznego zastosowania jego wynikow przez wszystkie ww. grupy decydentow.

Oczekiwane rezultaty projektu SURE-Farm nacelowane sg na dotychczasowo nierozwigzane
kwestie dotyczace kluczowych warunkow, wptywajacych na zywotnos$¢ gospodarstw rolnych
i systemow produkcji rolnej w Europie. Spodziewane rezultaty projektu koncentruja si¢ wokot
szesciu glownych zagadnien:

1. Stworzenia zintegrowanego systemu oceny zywotnosci z wymiernymi wskaznikami, ktory
zaspokoi potrzeby interesariuszy (w tym rolnikéw, politykow, innych decydentéw i uczest-
nikow szeroko pojetego agrobiznesu).

2. Opracowania narzedzi, ktore pomoga interesariuszom i decydentom oceniaé zywotnos¢
gospodarstw rolnych i systemow produkcji rolnej w ramach kompleksowego podejscia,
ktoére bedzie pozwalato na ich wykorzystanie przez wszystkie zainteresowane podmioty.

3. Implementacji opracowanych w trakcie projektu strategii zarzadzania ryzykiem oraz narzedzi
podejmowania decyzji wykorzystywanych przez rolnikdéw, co pomoze im radzi¢ sobie ze
wzrastajacymi gospodarczymi, spotecznymi i Srodowiskowymi niepewnosciami.
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4. Opracowania narzedzia ewaluacyjnego pomagajacego odzwierciedli¢ jakoSciowe i ilo-
sciowe skutki stosowanych w rolnictwie srodkow i ich wptywu na demografi¢ (w tym na
ksztattowanie rynku pracy, jej zasobow, a takze powstawanie i zanikanie miejsc pracy — np.
zanikanie gospodarstw rolnych).

5. Systematycznej oceny ram polityki i ich wplywu na dostarczanie publicznych i prywatnych
dobr oraz kreacj¢ potencjalnych warunkow, ktore sprzyjaja zywotnosci gospodarstw rol-
nych i systemow produkcji rolnej, co pomoze interesariuszom, decydentom oraz szerszej
spotecznosci glebiej zrozumie¢ ztozone mechanizmy 1 istniejace mozliwosci.

6. Pobudzenia debaty spotecznej dotyczacej zywotnosci systemoéw rolnych i opracowania
listy praktycznych rekomendacji (upowszechnienie i implementacja wynikéw projektu).
Konceptualne ,,proby” oceny zywotno$ci gospodarstw rolnych i systemow produkcji rolnych

byty podejmowane w wielu projektach (np. Seamless, Glamur) [por. Van Ittersum et al. 2008,

Reidsma et al. 2011]. Jednak porozumienie co do wyboru jednolitej listy indykatorow stuzacych

ocenie zywotno$ci podmiotow rolnych, ktdore mogtyby by¢ szeroko zastosowane do réznorod-

nych $rodowisk, bylto dotychczas trudne do osiagnigcia na poziomie nawet jednego panstwa.

Projekt SURE-Farm zamierza odnies¢ si¢ do poziomu catej UE. Opracowane dotychczas proste

narzedzia oceny zywotnos$ci gospodarstw rolnych w wiekszo$ci nie zostaty zaadoptowane do

wykorzystania przez caly sektor rolny. Rozwoj kompleksowego systemu oceny zywotnosci
systemow produkcji rolnej jest na wezesnym etapie, z przedhuzajacymi si¢ debatami nad jego
koncepcja. SURE-Farm dazy do przyspieszenia takiej debaty i zaangazowania w nig wszystkich
zainteresowanych podmiotow spotecznych. Wiedza pozyskana w trakcie realizacji projektu

SURE-Farm ma zwigkszy¢ poziom doinformowania i zaangazowania spoteczenstwa w proces

poszukiwania najefektywniejszych rozwiazahn zwigkszajacych zywotno$¢ systemow rolnych,

a tym samym bezpieczenstwo zywnosciowe.

Jednym z zamierzen projektu jest jak najszersze rozpropagowanie przysztych rezultatow
badan poza $rodowiskiem akademickim (posrod rolnikow, podmiotow gospodarczych sfery
agrobiznesu, organizacji pozarzadowych — w tym organizacji prosrodowiskowych, decyden-
tow politycznych) — dlatego istotne dla powodzenia projektu jest informowanie i angazowanie
(stosownie do kompetencji) grup docelowych odbiorcow we wszystkich fazach projektu [Mills
2012, Home i Rump 2015, Bradford, Burke 2005]. Efekt ten zostanie osiagnigty poprzez liczne
warsztaty, oddziatywanie przez media publiczne, a takze nawigzywanie formalnych i niefor-
malnych interakcji zespotu badawczego z grupami odbiorcow.

Podsumowanie

Rozpoczynajacy sie¢ w 2017 roku projekt SURE-Farm H2020 stawia przed badaczami
ambitne wyzwania. Jego wartos¢ dodang stanowi¢ ma kompleksowe podej$cie do zagadnienia
zywotnosci systemow produkeji rolnej, uwzgledniajace wiclowymiarowa analizg ztozonych
powiazan pomiedzy systemami produkcji rolnej, zjawiskami demograficznymi, otoczeniem
przyrodniczym i politycznym.

Podkresli¢ nalezy interdyscyplinarnos¢ zespotu badawczego probujacego zmierzyc¢ si¢ z wy-
zwaniami i celami projektu oraz zaktadany aplikacyjny charakter jego rezultatéw. Opracowane
przez badaczy narzedzia w zalozeniu stuzy¢ maja nie tylko srodowisku naukowemu, lecz takze
podmiotom szeroko pojetego agrobiznesu (rolnikom, politykom i innym aktorom otoczenia
systemow produkcji rolnej). Rezultatem prowadzonej od poczatku trwania projektu SURE-
-Farm akcji upowszechniajacej bedzie rozlewanie zdobywanej wiedzy na ogot spoteczenstwa i
zwigkszenie jego zaangazowania w debate nad zywotnoScia i przysztoscia systemow produkeji
rolnej. Wspolnie wypracowane rekomendacje znajdg spoteczne zrozumienie i akceptacj¢ dla
dziatan majacych utrzymac zywotnos¢ systemow rolnych w powigzaniu z zapewnieniem bez-
pieczenstwa zywno$ciowego i sSrodowiskowego.
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Summary

The goal of the article is the presentation of main principles and directions for the study of sustainability
of agricultural production systems in the framework of the project starting in 2017 — the SURE-Farm
in the Horizon 2020 program. The study shall aid the identification of risks facing the EU agricultural
sector, as well as should help develop complex solutions strengthening the sector s resilience against the
pressure of negative factors in its environment. The SURE-Farm project is expected to offer sets of tools
for risk evaluation and management, and its results are planned to find practical application in the process
of toolkit creation for agricultural policy.
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