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Abstrakt. Przedstawiono nierdwnosci spoteczne na obszarach wiejskich w Polsce w $wietle realizacji
celow polityki spojnosci. W ramach realizacji celu dokonano analizy dochodéw w gospodarstwach do-
mowych nalezacych do okreslonej grupy spoteczno-ekonomicznej oraz w zaleznosci od miejsca zamiesz-
kania (miasto — wie$). Podczas analiz zastosowano ilo§ciowy miernik pomiaru nieréwnos$ci w postaci
wspolczynnika Giniego. Zaprezentowano dynamike zachodzacych zmian w latach 2006-2015. Sytuacja
dochodowa w gospodarstwach domowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich oraz rolnikow po-
prawia si¢, jednak ten trend nie znajduje odzwierciedlenia w zmniejszeniu si¢ nierdownosci dochodowych
ludnosci zamieszkatej na wsiach.

Wstep

Aspekty zycia wiejskiego cechuja si¢ rozlicznymi formami nieréwnos$ci wynikajacych badz
ze zroznicowania szans zyciowych, badz tez z nierdéwnosci odziedziczonych, reprodukowanych
w procesie historycznym [Poptawski 2009] Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN [2017],
nierowno$¢ oznacza brak rownouprawnienia spolecznego lub fakt, Ze cos$ jest czemus nierowne,
tym samym nier6wnosci mozna zdefiniowac, jako nierdéwny podziat dobr materialnych, a takze
niematerialnych w spoleczenstwie. Bazujac na gruncie nauk spotecznych wyr6zni¢ mozna trzy
wymiary nierowno$ci: ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Jak podkreslal Krzysztof Pode-
mski [2009] rozwarstwienie dochodowe uznawane jest za najwazniejszy miernik nierowno$ci,
wyznacznik statusu spotecznego oraz czynnik ksztattujacy szanse w niemal wszystkich sferach
zyciowych.

Jedna z charakterystycznych cech polskiej przestrzeni byto w ostatnich dziesi¢cioleciach
znaczne opdznienie cywilizacyjne i gospodarcza monofunkcyjnos¢ wsi, zwiazanej przede
wszystkim z rolnictwem. W latach 90. XX wieku okoto 30% dochodéw gospodarstw wiejskich
pochodzilo z rolnictwa, obecnie tylko okoto 14%, co obok procesow urbanizacyjnych odzwier-
ciedla przemiang funkcji gospodarczej polskiej wsi [Baer-Nawrocka, Poczta 2010]. Ewolucji
tej towarzysza zmiany infrastrukturalne, wzrost dostgpnosci do edukacji, rynku pracy i insty-
tucji publicznych. W gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich w ostatnich latach
poprawiata si¢ rowniez sytuacja dochodowa, jednak wiele do zyczenia pozostawiaja znaczne
rozpigtosci dochodowe, zwlaszcza w gospodarstwach domowych rolnikow. W konsekwencji
ograniczenia, dochodowe oraz poglebiajace si¢ nierdwnosci spoteczne mieszkancéw wsi
wplywaja na coraz gorsza oceng ich sytuacji materialnej [Murawska 2014a]. Z jednej strony,
poziom rozwoju infrastruktury transportowej, technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich
okresla warunki bytu mieszkancow wsi, a z drugiej, dostgpno$¢ do przedsigbiorstw i instytucji
oferujacych dobrze ptatne zatrudnienie, dostgpnos¢ do edukacji i ksztatcenia na poziomie wyz-
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szym determinuje poziom uzyskiwanych dochodow. Tworzy si¢ zatem petla czynnikow, ktore
sa przyczynami i skutkami okreslonych warunkow zycia mieszkancoéw wsi.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej

Polityka spojnosci to zasadnicza polityka Unii Europejskiej (UE) stanowiaca podstawy
procesu 1ntegraCJ1 europejskiej. Spojnos¢ spoteczna Jest Zj jawiskiem o charakterze pohtycznym
ekonomicznym i spotecznym, a realizacja polityki spojnosci oznacza dazenie do rownowagi
pomiedzy tymi elementami [ Wrzeszcz-Kaminska 2009, Murawska 2014b]. Spojnosé gospo-
darcza i spoteczna, Zgodme z definicja podang w J ednohtym Akcie Europejskim z 1986 roku,
ma za zadanie zmmej sza¢ dysproporcje miedzy regionami i przeciwdziata¢ zacofaniu regionéw
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Komisja Europejska w 2004 roku okreslita zasadnicze
cele i wyzwania na przyszto$¢ dla UE liczacej wowczas 27 panstw cztonkowskich, a mianowicie
potrzeba wigkszej spojnosci w rozszerzonej UE, wzmocnienie unijnych priorytetow, wzrost jakosci
na rzecz propagowania bardziej zrownowazonego i trwatego rozwoju oraz nowe partnerstwo dla
spojnosci [KE 2014]. Spdjnos¢ spoteczna, zgodnie z definicja Rady Europy, to zdolno$¢ spoteczen-
stwa do zapewnienia wysokiego poziomu zycia wszystkim swoim cztonkom, minimalizowanie
rozbiezno$ci migdzy standardami i unikanie polaryzacji i nierdownosci spotecznych. Spoleczenstwo
spdjne to wspdlnota wolnych, wspierajacych si¢ nawzajem ludzi, ktérzy daza do tych wspdlnych
celow metodami demokratycznymi [KE 2014a,b]. Spdjnosé spoteczna wskazuje na dziatania
prowadzace do takiego wzrostu gospodarczego, w ktérym wszyscy uczestnicza i wszyscy z niego
korzystaja — do wzrostu inkluzywnego [Golinowska i in. 2011]. Azeby skutecznie dalej realizo-
wac cele i wyzwania na przyszto$¢ UE, w okresie budzetowym 2014-2020 zostata zacie$niona
wspolpraca polityki spdjnosci i innych unijnych polityk zwigzanych z rozwojem regionalnym
z polityka rozwoju obszaréw wiejskich i polityka morska i rybotéwstwa [KE 2014c].

Material i metodyka badan

Celem artykutu byto ukazanie nieréwnosci spotecznych na obszarach wiejskich w Polsce
w $wietle realizacji celow polityki spojnosci. Dokonano analizy dochodow w gospodarstwach
domowych, a roznice przedstawiono, porownujac sytuacj¢ dochodowa rolnikoéw do gospodarstw
domowych uzyskujacych dochody z innych zrédet niz rolnictwo oraz poréwnujac gospodarstwa
zlokalizowane na wsiach i w miastach. Aby przedstawi¢ nieréwnosci rozktadu dochodow, zasto-
sowano ilo§ciowy miernik pomiaru nierownosci w postaci wspotczynnika Giniego [GUS 2016,
s. 23]. Wykorzystano dane pochodzace z badan budzetow gospodarstw domowych w latach
2006-2015, dodatkowo skorzystano z innych opracowan i materialow zrodtowych o charakterze
wtornym. Dazac do lepszego zobrazowania wynikow przeprowadzonego badania, postuzono si¢
metoda statystyczna, opisowa, poréwnawcza i graficzng. W celu zobrazowania sity nierdwnosci
spolecznych (dochodowych) pomiqdzy gospodarstwami domowymi obliczono wskazniki zmien-
nosci (wspétczynnik zmienno$ci ¥, miarg rozstgpu R i miarg dystansu D). Obliczono réwniez
wspotczynniki dynamlkl 1, aby zobrazowaé zachodzace przemiany w latach 2006-2015.

Zestawiono rowniez zestandaryzowane warto$ci dochodow oraz wspotczynnika Giniego w
latach 2006-2015 obliczone dla gospodarstw domowych rolnikow oraz na wsiach, chcac ustali¢
zakres relacji wystepujacych pomiedzy poziomem dochodow i nieréwno$ciami dochodowymi
w wiejskich gospodarstwach domowych. Jak podkreslat Amartya K. Sen [1973, 1997, 2000],
analiza sytuacji finansowej gospodarstw domowych, tylko poziomu dochoddéw i wydatkow,
jest dobrym miernikiem efektywnosci gospodarczej, lecz nie uwzglednia spotecznego wymiaru
badanego zjawiska. Autor podkreslal, Ze ta sama suma pienigdzy jest spozytkowana bardziej
efektywnie, jezeli rozdzielona jest bardziej rOwnomiernie mi¢dzy czlonkéw zbiorowosci i
zaproponowal, aby miarg dobrobytu spotecznego byta funkcja rosnaca ze wzgledu na $redni
poziom dochodéw i malejaca ze wzgledu na warto$¢ miernika nieréwnosci.
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Wyniki
Przeci¢tne miesigczne do-

chody rozporzadzalne w gospo-

darstwach domowych w Polsce
w ostatnim dziesigcioleciu dyna-
micznie wzrastaty. W latach 2006-
2015 nastapil wzrost o 66,1%, z

poziomu 834,7 zk w 2006 roku do
1386,2 zt w 2015 roku. Analiza
dynamiki zachodzacych zmian w
zalezno$ci od grupy spoteczno-
-zawodowej, do ktorej zaliczono

gospodarstwo domowe, wykazata,

ze dochody najbardziej wzrosty w

gospodarstwach domowych pra-

cownikow (o 67,3%), a najmniej
w gospodarstwach domowych

rolnikdw — o 51,7% (tab. 1).

Na uwage zastuguje fakt, ze
najnizsze dochody w catym ana-
lizowanym okresie miaty gospo-

darstwa domowe pracownikow

na stanowiskach robotniczych

oraz rolnikow. Niepokojace jest
jednak, ze o ile dochody cztonkow

tych pierwszych gospodarstw do-

mowych najbardziej wzrastaly, o

tyle dynamika wzrostu dochodéw

rolnikéw byla najnizsza sposrod
wszystkich analizowanych grup

spoleczno-zawodowych.

Podobng dynamike wzrostu
poziomu dochodéw mozna zaob-

darstwach do-

mowych, analizujac je w zalez-

nosci o

do miast ogotem,

d lokalizacji. Na wsiach

I3

poréwnaniu
mozna stwierdzi¢ brak zjawiska

w latach 2006-2015 dochody
doganiania wiejskich relatywnie
najbiedniejszych gospodarstw
domowych do tych bogatszych,
zlokalizowanych w najwickszych

wzrosty o 67,7% — z poziomu
czy tez miast o roznej wielkosci,

659,3 zt w 2006 roku do 1105,7
7zt w 2015 roku. Na wsiach, w
dochody byty na najnizszym po-
ziomie, a dynamika ich wzrostu
byta poréwnywalna, tym samym

serwowac w gospo
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miastach. Zréznicowanie dochodu w wyszczegdlnionych grupach byto istotnie wysokie i wahato
si¢ w granicach V =15,6% (w 2013 roku) do V', = 18,6% (w 2006 roku) (tab. 1).

Analizujac sytuaclc; finansowa gospodarstw domowych w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze o
ile pozytywnym aspektem byta dynamiczna jej poprawa we wszystkich typach gospodarstw,
o tyle negatywnym widoczne od lat niezmieniajgce si¢ istotne zréoznicowanie. Potwierdza to
analiza danych zawartych w tabeli 2, dotyczacych wspélczynnika Giniego. Obliczony indeks
1ndyw1dualny jednopodstawowy [ = 94,7% potwierdzit nieznaczny spadek (o 5,3%) nierow-
nosci rozktadu dochodéw w gospodarstwach domowych w Polsce ogotem. Niepokojace jest
spostrzezenie, ze wzrost nierdéwnosci rozktadu dochodéw w ostatnim dziesigcioleciu nastapit
tylko w gospodarstwach domowych rolnikow, az o 11,5% (I =111,5%), a najmniejszy spadek
w gospodarstwach domowych na wsiach (I = 97,6%) oraz rencistow (I = 97,9%). Nalezy
rowniez podkreslié, ze o ile nieréwnosci rozktadu dochodéw w gospodarstwach na wsiach
byly na podobnym poziomie jak inne typy analizowanych gospodarstw, o tyle wspotczynnik
Giniego obliczony dla gospodarstw rolnikow byt najwyzszy (w 2015 roku —0,553), co oznacza
najwigksze nieréwnosci dochodow wtasnie w tej grupie gospodarstw. Obliczony wspolczynnik
zmienno$ci ¥ dodatkowo potwierdzit istotne réznice w nieréwnosciach rozktadu dochodow
pomigdzy analizowanymi gospodarstwami (V waha si¢ w granicach od 22 do 29%), a dystans
pomiedzy gospodarstwami utrzymywat si¢. Nierdéwnosci rozktadu dochodéw w gospodarstwach
domowych rolnikow byty ponaddwukrotnie wigksze niz nierdéwnosci dochodowe w gospodar-
stwach emerytow 2,5(2,0):1 (tab. 2).

Zestawienie zestandaryzowanych warto$ci dochodow oraz wspotczynnika Giniego w latach
2006-2015 dla grupy gospodarstw domowych rolnikéw oraz na wsiach (rys. 1) pokazato nie-
korzystne tendencje dla obszarow wiejskich. Jak podkreslat A.K. Sen [1997, 2000], istnienie

Tabela 2. Wspodtczynnik Giniego w latach 2006-2015, zréznicowanie i dynamika zmian
Table 2. Gini coefficient in 2006-2015 - variation and dynamics of changes

Wyszczegdlnienie/ Wspotczynnik Giniego/Gini coefficient I
Specification 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | [%]
Polska/Poland 0,340 | 0,340 0,339 0,336 0,342 0,338 0,338 | 0,338 | 0,326 0,322] 94,7
Gospodarstwa domowe/Households:

—pracowniK6w/ | 3501 355 (340| 0,343 | 0,347 | 0346 | 0343 | 0.341| 0.334| 0,327 91.3
employees

—rolnikow/farmers | 0,496 | 0,548] 0,572 0,536 0,533 ] 0,539] 0,559 0,599 0,544 0,553 | 111,5
—pracujacych

na wlasny 0,415 0,413 | 0,387 0,378 | 0,375| 0,373 | 0,382 | 0,374 | 0,378 | 0,373 | 89,9
rachunek/the

self-employed

—emerytow/ 0,245 0,236 | 0,242 | 0,241 | 0,249 | 0,244 | 0,242 0,239 | 0,236| 0,233| 95,1
retirees

—Tencistbw/ 0,283 ] 0,289 | 0,294 | 0,287 | 0,291 | 0,292 | 0,279 | 0,280 | 0,276 | 0,277 | 97,9
pensioners

Miasta/Urban 0,329 0,325] 0,315] 0,312 0,323 0,317 0,317 0,312 0,306 0,303 | 92,1
Wies/Rural 0,331] 0,341 0,343 0,338] 0,339 0,337 0,343 | 0,352 0,329] 0,323] 97,6
V_(s/x_*100) 22,11 258 27,1| 249| 23,7] 246 26,7| 299| 266 27,7] «x
min 0,245 0,236 0,242 0,241 0,249 0,244 | 0,242 0,239 0,236] 0,233 x
max 0,496 | 0,548 | 0,572 0,536 0,533 ] 0,539 0,559 | 0,599 | 0,544 0,553  x
R (max-min) 03] 03] 03] 03] 03] 03] 03] 04 03] 03] «x
D (max/min) 200 23] 24 22| 21| 22| 23] 25| 23| 24| «x

Oznaczenia jak w tab. 1/markings see tab. 1
Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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gospodarstwa domowe rolnikéw/farmers’ households gospodarstwa domowe na wsiach/rural households

25 20

2,0

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
o przecietn_e miesigczne dochody (rolnicy) [zf)/average O przecietne miesieczne dochody (wie$) [zf]/average
monthly incomes (farmers) [PLN] » monthly incomes (rural) [PLN]
[0 Wspétezynnik Ginniego (rolnicy)/Gini coefficient (farmers) [ Wspétczynnik Ginniego (wies)/Gini coefficient (rural)

Rysunek 1. Zestawienie zestandaryzowanych warto$ci dochodéw oraz wspodtczynnika Giniego w
gospodarstwach domowych w latach 2006-2015

Figure 1. Relation of standardized income values and Gini coefficient in farmers’ households in years
2006-2015

Zrodlo: opracowanie whasne na postawie [GUS 2006-2016]

Source: own study based on [GUS 2006-2016]

(badz nie) dobrobytu spolecznego moze by¢ wyznaczone przez funkcj¢ rosngca ze wzgledu
na $redni poziom dochodéw i malejaca ze wzgledu na warto$¢ miernika nierownosci. O ile w
gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich (wies, rolnicy) dochody wzrastaty, o tyle nie
mozna jednoznacznie stwierdzié, ze istniata wyrazna funkcja malejaca ze wzgledu na warto$é
miernika nierdéwnosci — byta zmienna, w zalezno$ci od roku rosnaca lub malejaca.

Podsumowanie i wnioski

Dziatania polityki spojnosci maja na celu zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju regio-
néw, wyrownywanie ekonomicznych i spolecznych warunkow zycia, likwidacje zacofania
najmniej uprzywilejowanych regiondw, w tym obszardw wiejskich. Oczywiste jest, ze zjawi-
sko rozwarstwienia jest nieuniknione, jednak po przekroczeniu pewnego poziomu sprawia, ze
spoteczenstwo staje si¢ dysfunkcjonalne. Nieréwno$ci bowiem zwigzane sa bezposrednio ze
skala ubdstwa i pociagaja za soba rozmaite problemy spoteczne. Wyniki przeprowadzonych
analiz wykazatly, ze sytuacja finansowa w gospodarstwach domowych na obszarach wiejskich
w ostatnim dziesigcioleciu (lata 2006-2015) poprawiata si¢. Dochody wzrastaty, jednak tempo
ich wzrostu byto relatywnie nizsze w poréwnaniu do innych typow gospodarstw, zatem poziom
dochodow na wsiach nadal pozostaje najnizszy w Polsce, a nierownos¢ rozktadu dochodow
potwierdzona wspolczynnikiem Giniego najwyzsza. Biorac to pod uwage, nalezy uznac, ze
sytuacja dochodowa wiejskich gospodarstw domowych i w konsekwencji poziom i jakos$¢ zycia
na obszarach wiejskich w ciagu dalszym [Murawska 2014a] nie ulega poprawie. Rdznice w
sytuacji dochodowej pomiedzy gospodarstwami w miastach i na wsiach, rolnikéw, pracow-
nikow lub 0s6b pracujacych na wlasny rachunek pozostaja ciggle znaczne, a mozliwe lub juz
istniejgce konsekwencje spoteczne zagrazaja rozwojowi spotecznemu i jakosci zycia ludno$ci na
odpowiednim i wyréwnanym poziomie. Pomimo tego, ze polityka spojnosci jest krytykowana,
gdyz uwaza sie, ze jest zbyt kosztowna oraz jest redystrybucja i nie ma zadnego znaczenia dla
rozwoju, to nalezy uznaé, ze powinna by¢ realizowana, gdyz moze przynies¢ wymierne efekty
w przyszlosci w celu poprawy i wyrownania warunkow zycia wszystkich ludzi.
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Summary

The article presents social inequalities in rural areas in Poland in the light of the objectives of cohesion policy.
Income was analyzed in households belonging to a particular socio-economic group and depending on the place of
residence (city-village). Particularly during the analyzes, a quantitative measure of inequality was measured in the form
of a Gini coefficient. The article presents the dynamics of changes in 2006-2015. Income situation in rural households
and farmers improves, but this trend is not reflected in the decline in income inequality in rural populations.
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