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Abstrakt. Celem artykutu jest ocena stopnia zagrozenia obszarow wiejskich krajoéw UE zjawiskiem eks-
kluzji spotecznej. Analizie poddano zmienne opisujace poziom ubodstwa, bezrobocia oraz wyksztatcenia
mieszkancow wsi. W celu kwantyfikacji badanego zjawiska wykorzystano miernik syntetyczny pozwa-
lajacy wskaza¢ obszary wiejskie krajow UE o najwyzszym stopniu zagrozenia. Podj¢to probe okreslania
specyfiki obszarow wiejskich krajow ,,starej” i ,,nowej” UE w kontek$cie zroznicowania przyjetych w
badaniu czynnikéw ekskluzji. Uzyskane wyniki sugeruja, ze w przypadku badanego zjawiska nie wyste-
puje klasyczny podziat na problem krajow UE-15 1 UE-CEE, jednak dokonana ocena r6znic w rozktadzie
poszczegolnych czynnikow ekskluzji w obu grupach referencyjnych wskazata, ze kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej, przy stosunkowo korzystnej strukturze wyksztatcenia mieszkancow wsi, sa nadal w duzo
wigkszym stopniu zagrozone ryzykiem ubodstwa.

Wstep

Wykluczenie spoteczne (ekskluzja spoleczna) jest zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym,
ktore wzbudza wiele kontrowersji zar6wno w kwestiach przyczyn wystgpowania, jak i mecha-
nizmoéw ksztattowania. Ze wzgledu na konsekwencje jakie generuje stanowi jeden z najpow-
szechniejszych problemow spolecznych nie tylko w Europie, ale na catym $wiecie [Pokrzywa,
Wilk 2013]. Problematyka wykluczenia spotecznego i ubdstwa jest w obszarze zainteresowan
UE juz od lat 70. XX wieku. Jednym z celow operacyjnych przyjetych w strategii ,,Europa
2020” jest zmniejszenie 0 25% liczby Europejczykdéw zyjacych ponizej krajowego progu ubo-
stwa i wydzwignigcie ponad 20 milionéw 0sob z biedy [Rada Europejska 2010]. Wykluczenie
jest ztozonym zjawiskiem, a ze wzgledu na wielowymiarowy charakter trudno je precyzyjnie
zdefiniowac. Czgsto utozsamiane jest z bieda i ubostwem, cho¢ nalezy pamigtac, ze pomigdzy
tymi zjawiskami nie mozna postawi¢ znaku réwnosci'. Jak podkreslat Bill Jordan [1996],
wykluczenie wychodzi poza kategori¢ skrajnego ubdstwa i moze dotyczy¢ wszystkich krajow,
poniewaz wynika z réznego rodzaju nierdéwnosci, ktore moga przyczynia¢ si¢ do dyskryminacji.
Jest procesem polegajacym na braku lub odmowie dostepu do zasobdw, dobr czy ustug i wy-
wiera wptyw nie tylko na jakos¢ zycia jednostki, ale i catego spoteczenstwa [Levitas i in. 2007].
Zjawisko to rozpatrywane jest jako odmowa podstawowych praw spotecznych, zapewniajacych
obywatelom wolnos¢ do uczestnictwa w zyciu zar6wno spotecznym, jak i ekonomicznym [Gore,
Figueiredo 2003]. Zdaniem Satya R. Chakravarty, Conchita D’ Ambrosio i Akerlofowa George,
wykluczenie spoteczne wiaze si¢ z ubostwem i deprywacja potrzeb oraz brakiem uczestnictwa/
partycypacji w zyciu spotecznym lub zbiorowym (utrata spotecznych wigzi — rodzinnych,

! Skrajne ubdstwo (minimum egzystencji) — poziom minimum egzystencji, ktory stanowi granicg ubostwa skrajnego

(jego poziom szacuje w Polsce Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspo-
kojenie nie moze by¢ odlozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu stanowi zagrozenie dla zycia.
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przyjacielskich czy z instytucjami spotecznymi), a takze problemami zwigzanymi z prawami
spotecznymi i socjalnymi (odmowa, niekorzystanie, problemy z realizacja) oraz z dostgpem
(ograniczony, utrudniony) do zasobow, dobr publicznych, instytucji i systemdéw spotecznych
[Chakravarty i in. 2006, Akerlofow 1997].

Julitta Nowak uwaza, ze wykluczenie jest ciagiem postepujacych zmian czy tez ograniczen
w mozliwosciach uczestniczenia w zyciu gospodarczym, politycznym, kulturalnym i spotecznym,
ale jest procesem odwracalnym [Nowak 2008]. Jednostka moze zosta¢ wykluczona na wiele spo-
sobow, m.in. przez ograniczony dostep do praw badz mozliwosci uczestniczenia w zyciu grupy,
spotecznosci czy do wydarzen waznych dla jednostek albo istotnych dla spotecznosci [Silver
1994]. Wykluczenie moze dotyczy¢ jednostek oraz calych grup spolecznych i moze wynikaé
m.in. z biedy, bezrobocia, religii, kalectwa, koloru skory [Jarosz 2008]. Wraz ze zmieniajaca si¢
rzeczywistoscig spoteczno-gospodarczg lista obszaréw wykluczenia spotecznego jest ciagle roz-
szerzana, jednak za najwazniejsze przyjmuje si¢: niezdolnos¢ do pracy, dochody nieprzekraczajace
minimum socjalnego (badz nawet egzystencji), niewystarczajace wyksztatcenie, dziedziczenie
pozycji spotecznej, choroby, niska aktywnos¢ spoteczng i patologie rodzinne.

Ekskluzja spoteczna dotyczy wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych, jednak w wigk-
szym stopniu dotyczy ona mieszkancoéw terenéw wiejskich niz mieszkancéw miast. Jak pod-
kreslata Elzbicta Tarkowska [2006], bieda w Polsce jest gtdéwnie biedg wsi.

Celem artykutu jest ocena stopnia zagrozenia obszarow wiejskich krajow UE zjawiskiem
ekskluzji spotecznej. Podjeto probe okreslania specyfiki obszarow wiejskich krajow ,,starej” i
»howej” UE w konteks$cie zréznicowania przyjetych w badaniu czynnikow ekskluzji.

Material i metodyka badan

Material badawczy stanowity dane z lat 2015 1 2016 pochodzace z bazy danych EUROSTAT
dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) — NTS-1. W celu dokonania hierarchizacji
poziomu zagrozenia ekskluzja spoteczna badanych obszaréw wiejskich krajow UE wykorzystano
syntetyczny wskaznik. Wskaznik ten stal si¢ podstawa oceny stopnia zagrozenia badanych obsza-
row procesem ekskluzji spotecznej. Charakterystyki ekskluzji spotecznej na wybranych obszarach
krajéw UE mozna dokona¢ na podstawie czynnikow obiektywnych, takich jak np. skala ubdstwa,
badz czynnikow subiektywnych, wsrod ktorych wymienia sig kapital ludzki [Raczkowska 2012].
Klasyfikacji badanych obszarow wiejskich dokonano ze wzglgdu na trzy zmienne obiektywne,
a mianowicie:

— poziom ubdstwa mierzony udziatem ludnosci o dochodach ponizej 60% mediany dochodu
ekwiwalentnego;

— poziom bezrobocia mierzony stopg bezrobocia 0s6b w wieku 25-64;

— poziom wyksztalcenia mierzony udziatem os6b w wieku 25-64 z wyksztatceniem gimna-
zjalnym lub nizszym (poziom 0-2) w ogolnej liczbie 0sob w tym wieku.

Wyboru zmiennych dokonano na podstawie przegladu i analizy prezentowanej w literatu-
rze metodyki oceny badanego zjawiska i dostgpnosci porownywalnych danych. Zatozono ich
jednakowe oddziatywanie na badany proces. W trakcie badan dokonano analizy wybranych
parametrow determinujgcych poziom ekskluzji spotecznej, aby wskaza¢ skalg zroznicowania
tego zjawiska na obszarach wiejskich UE.

Opracowany na potrzeby analizy wskaznik syntetyczny stanowi $rednig geometryczng wy-
branych wskaznikow czastkowych, co pozwolito na odzwierciedlenie ograniczonej zmienno$ci
pomigdzy poszczegdlnymi wymiarami badanego procesu®. Ogodlng postaé zaproponowanej
miary dla danego kraju opisuje wzor:

2 Srednia geometryczna pozwala nadaé¢ wyzsze wagi wskaznikom czastkowym o najnizszych wartoéciach, co w
konsekwencji lepiej oddaje nierownomierny rozktad badanych cech.
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IsSE, = \IpPR, x IpU * IpLLE, ,i=1,2,3, ..

gdzie: IsSE, — wskaznik ekskluzji spolecznej dla i-tego kraju (wskaznik syntetyczny),
IpPR, — wskaznik zagrozenia ubostwem dla i-tego kraju (wskaznik czastkowy), IpU, —
wskaznik zagrozenia bezrobociem dla i-tego kraju (wskaznik czastkowy), IpLLE,—wskaznik
zagrozenia niskim poziomem wyksztalcania dla i-tego kraju (wskaznik czastkowy).

Przyjeta posta¢ wskaznika syntetycznego uwzglednia dostgpne, porownywalne dla badanych
obszarow, dane opisujace zjawisko ekskluzji spotecznej na poziomie gospodarek krajowych,
jak réwniez umozliwia prowadzenie analizy na innych poziomach terytorialnych. Oszacowania
wskaznikow czastkowych dla badanych krajow dokonano za pomocg formuty w postaci:

_ xi_xmin ,i:1,2, 3, .. n
]pi - 1 * 99 ) xmax _xmin

gdzie: Ip, — okreslony wspotczynnik czastkowy w i-tym kraju, x ,x —odpowiednio war-

tosci minimalne i maksymalne analizowanej cechy obserwowarne w %adanej grupie krajow.

Biorac pod uwage fakt, ze z punktu widzenia szacowanego wskaznika syntetycznego
wszystkie poddane badaniu cechy maja charakter stymulanty, nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza
formuta dystansowa jest wystarczajaca do przeprowadzania zalozonych analiz.

Wyniki badan

Zastosowanie przyjetej miary syntetycznej w ocenie stopnia ekskluzji spotecznej obszarow
wiejskich UE pozwolito na wskazanie panstw o najwyzszym stopniu zagrozenia badanym
zjawiskiem. W grupie krajow o najwyzszym zdiagnozowanym poziomie zagrozenia ekskluzjg
spoteczng ludno$ci na obszarach wiejskich znalazly si¢ takie kraje, jak: Hiszpania (69,4), Grecja
(67,8) oraz Bulgaria (57,0). Wysokim poziomem zagrozenia cechowatly si¢ rowniez obszary
wiejskie Chorwacji (51,2), Portugalii (50,1), Rumunii (44,1), Cypru (41,5) oraz Wtoch (39,6).
Najnizszy stopien zagrozenia wykazany zostal natomiast w Czechach (4,5), Niemczech (5,0)
oraz w Wielkiej Brytanii (6,5). Wyniki oceny stopnia zagrozenia ekskluzja spoteczng terenow
wiejskich UE przedstawiono na rysunku 1.

Dokonane charakterystyki opisowe rozktadu osiggnigtych wynikow w obu wyodrebnio-
nych na potrzeby analizy grupach panstw UE wskazuja, ze w przypadku badanego zjawiska
nie wystepuje klasyczny podziat na problem krajéw UE-15 i UE-CEE. W obu grupach krajow
$redni poziom wskaznika syntetycznego, jak rowniez jego rozpigto$¢ uksztaltowaty si¢ na
zblizonym poziomie (tab. 1). Ocena przestrzennego rozktadu poziomu wskaznika sugeruje,

4-21 (niski/low)
[7121-37 ($redni/average)
B 37-53 (wysoki/high)
B 53-70 (bardzo wysoki/very high)

Rysunek 1. Poziom zagrozenia ekskluzja spoteczna
— obszary wiejskie UE

Figure 1. Level of risk of social exclusion — rural
areas of the EU

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych
EUROSTAT [http://ec.europa.eu/eurostat/data/
database, dostep 16.04.2017]

Source: Own study based on the data from EUROSTAT
[http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, access
16.04.2017]




Zagrozenie wykluczeniem spotecznym na obszarach wiejskich Unii Europejskiej 247

Tabela 1. Syntetyczny wskaznik ekskluzji spotecznej — wybrane statystyki dla obszarow wiejskich grup

krajow UE
Table 1. Synthetic index of social exclusion —selected statistics for the examined groups of the EU member states
Grupa/ | Srednia/| Odchylenie | Rozstep/ Min. Maks. Wspotezynnik | N
Group | Average | standardowe/ | Interval zmienno$ci/
Standard Coefficient of
deviation variation [%]
5,0 69,4
EU-15 27,2 20,6 64,4 (Niemey/DE) (Hiszpania/ES) 75,5 15
EU-CEE | 30,9 15,0 52,5 4,5 (Czechy/CZ)| 57,0 (Bulgaria/BG) 48,6 11

Zrodto: jak wrys. 1
Source: see fig. 1

ze kluczowy dla badanego zjawiska jest raczej kontekst potudnia i potnocy UE. Na potrzeby
badania oceny poziomu zagrozenia ekskluzja spoteczng obszarow wiejskich krajow ,,starej” i
»howej” UE wyrdzniono dwie grupy panstw: (1) EU-15 — panstwa przyjete w sktad UE do roku
2004, reprezentujace wysoko rozwini¢te gospodarki o tradycjach rynkowych oraz (2) EU-CEE
— kraje przyjete w struktury UE po roku 2004, reprezentujace gospodarki Europy Srodowej i
Wschodniej z do§wiadczeniami transformacji ustrojowej. Ze wzgledu na przyjete kryterium
merytoryczne z grupy panstw przyjetych po 2004 usunigto Cypr i Malte.

W celu odpowiedzi na pytanie, czy zaktocenia gospodarcze okresu transformacji (nowe
kraje UE) r6znicuja znaczaco obszary wiejskie krajow UE w ujeciu réwniez w poszczegdlnych
sktadowych determinujacych poziom miary syntetycznej, dokonano oceny rozktadu przyjetych
w badaniu czynnikow ekskluzji spotecznej w obu grupach referencyjnych (rys. 2).

Zmienna 1/Variable 1 Zmienna 2/Variable 2

EU-15 EU-CE
B = [ EU-15 S EU-CE

Liczba obserwacji/
Number of observations
Liczba obserwacji/
Number of observations

2 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

Zmienna 1 — udziat ludnos$ci o dochodach ponizej 60% mediany
dochodu ekwiwalentnego/Variable 1 — the participation Zmienna 3/Variable 3
of population with incomes below 60% of the equivalent 6
income median, zmienna 2 — stopa bezrobocia oséb w wieku
25-64/variable 2 — unemployment rate of people aged
25-64, zmienna 3 — udzial 0osob w wieku 25-64 z wyksztalceniem
gimnazjalnym lub nizszym (poziom 0-2) w ogélnej liczbie osob w
tym wieku/variable 3 — the participation of people with less than
primary, primary education and lower secondary education (levels
0-2) aged 25-64 in the total number of people in this age range

5 .~ [SEU5 P EU-CE

Liczba obserwacji/
Number of observations
w

Rysunek 2. Histogramy rozktadu czynnikow
ekskluzji spotecznej — obszary wiejskie krajow UE
Figure 2. Histograms of distribution of factors of
social exclusion — rural EU area

Zrodlo: jak w rys. 1

Source: see fig. 1 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60
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Analiza histogramoéw rozktadu poszczegoélnych zmiennych przyjetych jako determinanty
ekskluzji spotecznej potwierdzila przyjete wstgpne zatozenie istnienia réznic migdzy rozktadami
tych paramentow na obszarach wiejskich krajow UE-15 i UE-CEE. Widoczne byly nastgpujace
zaleznosci:

— problem ubdstwa mieszkancoéw obszarow wiejskich w wigkszym stopniu dotyczyt krajow
UE-CEE - éredni poziom udziatu ludnosci o dochodach ponizej 60% mediany dochodu
ekwiwalentnego w grupie krajow UE-CEE wyniost 10,7% przy wartosci 4,7% obserwowanej
w grupie UE-15 (zmienna 1);

— obciazenie problemem bezrobocia mieszkancow obszarow wiejskich UE wykazuje zblizone
charakterystyki — $redni poziom stopy bezrobocia w przypadku grupy UE-15 wyniost 7,2%,
przy $redniej wartos$ci obserwowanej w grupie EU-CEE na poziomie 7,9% (zmienna 2);

— niski poziom wyksztatcenia mieszancow obszaréw wiejskich dotyczy w wigkszym zakresie
panstw UE-15 — udziat os6b w wieku 25-64 z wyksztatlceniem gimnazjalnym lub nizszym
(poziom 0-2) w ogolnej liczbie oséb w tym wieku w krajach UE-15 wynidst 27,5%, przy
analogicznej wartosci obserwowanej w krajach UE-CEE na poziomie 19,3% (zmienna 3).
Szczegodtowe charakterystyki badanych parametrow dla obu grup krajow UE przedstawiono

w tabeli 2.

Tabela 2. Czynniki ekskluzji spotecznej — wybrane statystyki dla obszarow wiejskich krajow UE
Table 2. Factors of social exclusion — selected statistics for the examined groups of the EU member states

Zmienna/ Grupa/ | Srednia/ | Odchylenie | Rozstep/ Min. Maks. |Wspodtczynnik| N
Variable Group | Average | standardowe/ | Interval zmiennoS$ci/
Standard Coefficient of
deviation variation [%]
. 1,5 .
Ubbstwo Iy 15| 47 2,1 7,7 (Holandia/ | 2 (GG | 445 15
(zmienna 1)/ NL) GR)
The scale 14 178
E’{ povny ) o 10 43 144 | (Czechy/ | (Rumunia/ | 39,9 1
CZ) RO)
Bezrobocie 28 19.6
UE-15] 7,2 5,2 16,8 i / Hi ia/ 72,1 15
(zmienna 2)/ ’ ’ ’ (Niemey/ | (Hiszpani ’
DE) ES)
Unemploy-
ment UE- 1 99 36 9,1 Cocchy! | Chommaciel| 459 1
(variable 2) | CEE > , , ( ?;) y/ | ( (;;z)aq ,
Wyksztal- 10,4 54,1
cenie UE-15] 27,5 14,5 43,7 (Niemcy/ | (Hiszpania/ 52,9 15
(zmienna DE) ES)
3)/Level of UE 7,2 38,1
education CE]:Z 19,3 10,8 30,9 (Czechy/ | (Bulgaria/ 60,1 11
(variable 3) CZ) BG)

Zrédlo: jak w rys. 1
Source: see fig. 1

Podsumowanie i wnioski

Uzyskane wyniki badanego zjawiska (zagrozenie wykluczeniem spotecznym na obszarach
wiejskich krajoéw UE) z wykorzystaniem miernika syntetycznego wykazaty, ze nie wystepuje
klasyczny podziat na problem krajow UE-15 i UE-CEE. Natomiast charakterystyka rozktadu
poszczegolnych czynnikéw determinujacych poziom ekskluzji spotecznej w wyodrgbnionych
na potrzeby badania grupach panstw UE wskazala, ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
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przy stosunkowo korzystnej strukturze wyksztatlcenia mieszkancow wsi, sa nadal w duzo
wigkszym stopniu zagrozone ryzykiem ubodstwa. Sytuacja ta w znaczacym stopniu determinuje
zarowno wyniki prowadzonych pomiardw syntetycznych, jak rowniez klasyfikacji obszaré6w pod
katem zagrozenia tym niekorzystnym spotecznie zjawiskiem. Prowadzone oceny staja si¢ tym
samym szczegdlnie wrazliwe na poziom przyjetych wag zmiennych i réZnicuja znaczaco mapy
zagrozenia UE problemem ekskluzji spotecznej, w zaleznosci od przyjetych priorytetow oceny.
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Summary

Social exclusion concerns all social and economic groups; however, it concerns chiefly the residents of rural areas
rather than the residents of towns. The aim of this paper is to present the problem of social exclusion in rural areas in
the European Union Countries. The authors in the study used the data available from Eurostat for EU Member States
(NUTS-1). For the purpose of this research, a synthetic index was also prepared. The characteristics of social exclusion
were based on objective factors, such as the scale of poverty, the level of unemployment and education. Analysis showed
that the problem of social exclusion couldn t be considered from the point of view of the countries of the “old” and the
“new”” Union. The analysis indicates that countries in Central and Eastern Europe, with a relatively well-educated
population, are much more at risk of poverty than those living in Western Europe.
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